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EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 455.411 - PE
(2013/0419427-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : INTERIORANA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADO : NAIRANE FARIASRABELOLEITAO

AGRAVADO

REPR. POR

: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. LEI N.
6.938/81 . AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. CONST ATAC;AO DE INTERESSE DO IBAMA E DA
LEGITIMIDADE PASSIVA DA EMPRESA RECORRENTE.
REEXAME DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS.
INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1. N&o hd a degada violacdo do art. 535 do CPC, poisa
prestac@o jurisdicdond fo dada na medida da pretensdo deduzida, como
se depreende da latura do acordéo recorrido, que enfrentou os temas
abordados no recurso de apelacén. Vé-se, pois, na verdade, que a
questdo ndo foi decidida conforme objetivava a recorrente, uma vez que
fal gplicado entendimento diverso.

2. A Corte de orgen nd andisou, anda que
impliatamente, 0 suscitado atigo 10 da La n. 6.938/81, fdtando o
necessario prequestionamento do dispogtivo, o dra a inddénda da
Simula211 do Superior Tribund de Justica

3. A veificagdo quanto a exigéncia de interese do
IBAMA na questéo discutida, bem como a legitimidede passva da
empresa recorrente, foi redizada pelo aresto com base nas provas dos
autos, e suarevisfo é vedada peda Simula 7 desta Corte.

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
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Fernandes, Mauro Campbd|l Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 24 de auil de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 455.411 - PE
(2013/0419427-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : INTERIORANA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADO : NAIRANE FARIASRABELOLEITAO

AGRAVADO  : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por INTERIORANA
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA contra decisdo monocrética deste relator que
néo conheceu do agravo, nos termos da seguinte ementa (fl. 330, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. LEl N.
6.938/81 . AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INTERESSE DO IBAMA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
EMPRESA RECORRENTE. REEXAME DO CONTEUDO FATICO
DOS AUTOS. INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

Contra td decisho foram apresentados embargos declaratérios, cuja
ementa é a que se segue (fl. 561, e-STJ) :

PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO. AUSENCIA DE VICIO NO JULGADO.
REDISCUSSAO. IMPOSS BILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS

Para mdhor compreensdo da demanda, es o rdatdrio eaborado no
decisum agravado:

Cuida-se de agravo apresentado  por INTERIORANA
FRVICOS E CONSTRUCOES LTDA contra decisio que obstou a
subida de recurso especial interposto, com fundamento no art. 105,
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I, "a", da Congtituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido assm ementado (fl. 442/443 e-ST):

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL  PUBLICA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL E
MORAL COLETIVO. SUPOSTO CULTIVO DE CANA-DE-
ACUCAR EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
INTERESSE DE AGIR DO IBAMA CONFIGURADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA USINA RE. NECESSDADE
DE DILACAO PROBATORIA. ANULACAO DA SENTENCA E
RETORNO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM.
PROVIMENTO.

1. Existem nos autos documentos suficientes para justificar a
legitimidade passiva da mencionada usina, como, por exemplo,
a declaracéo defl. 98, em que a parte ré afirma, em declaracéo
assnada pelo diretor da empresa, ser proprietaria e
arrendataria de terras relacionadas em cronograma de
programacdo de queima controlada de cana-de-aclcar (vide
fls. 99/103), e o requerimento de fl. 105, também assinado pelo
representante daquela pessoa juridica, em que esta pleiteou
junto ao IBAMA "autorizagao para queima de seus canaviais'.
2. A despeito de tal documentacdo ndo ser suficiente, a meu
ver, para comprovar todos os fatos narrados na inicial, €
satisfatoria para justificar a legitimidade da INTERIORANA
FRVICOS E CONSTRUCOES LTDA como parte contra guem
sdo dirigidos os pedidos deduzidos na pecga inaugural. Ademais,
a prova cabal exigida pela magistrada de primeira instancia, no
sentido de que tal empresa exerce ou nao, a atividade
de-cultivo de cana-de-aclicar, € matéria que diz respeito ao
proprio mérito da causa, alheia, portanto, ao exame das
condigdes da acao.

3. A auto-executoriedade, atributo conferido a alguns atos
administrativos, permite & Administracdo Publica executa-1os
diretamente, sem a necessdade de se recorrer a 0 Poder
Judiciario, contudo, ndo ha-ébice que, a ee se recorra quando
houver interesse publico relevante (TRF5, Quarta Turma, AC
491755/PE, Rd. Des. Federal Margarida Cantareli, DJe
27/0512,010, p. 845).

4. No caso em apreco, muito embora o IBAMA detenha o poder
de policia para, uma vez constatado o exercicio de atividade
potencialmente lesiva ao meio ambiente e sem a devida licenca
do 6rgdo competente, proceder a aplicacdo das penalidades
administrativas previstas na legidacdo de regéncia, as
pretensdes veiculadas na presente demanda, notada ente os
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pedidos de reparacdo de suposto dano ambiental e de
compensacdo por dano moral coletivo, sdo passivels de serem
apreciadas pelo Poder Judiciério, a luz do que prevé o disposto
no art. .50, XXXV, da CF/88.

5. Constatado o error in procedendo do Juizo a quo, e uma vez
que a controvérsia instaurada na presente lide envolve matéria
fatica, deve ser anulada a sentenca e determinado o retorno dos
autos ao primeiro grau para dilacdo probatoria, sendo
inaplicave, poais, o disposto no art. 515, § 30, do CPC.

6. Apelacdo provida para anular sentenca recorrida.

Opostos embargos de declaracdo, foram reeitados (fl. 463
e-STJ).

Nas razdes do recurso especial, alega a recorrente,
preliminarmente, ofensa ao art. 535, Il, do CPC, pois, apesar da
oposicao dos embargos de declaragao, o Tribunal de origem ndo se
pronunciou sobre os pontos necessarios ao dedinde da questao.

No mérito, sustenta afronta dos arts. 131 e 267, inc. VI, do
CPC; 10 da Le n. 6.938/81, alegando que os documentos constantes
dos autos sdo inconsistentes e ndo servem de base para respaldar a
legitimidade passiva da recorrente para figura no polo passivo, pois
nao exer ce atividade de plantio de cana-de-acUcar.

Defende, ainda, ser desnecesséria "a intervencdo do Poder
Judiciario no caso concreto, pois o recorrido detém o privilége du
préalable, devendo, caso entenda oportuno, trazer para S 0
licenciamento da atividade, a fiscalizacdo, da possivel degradacdo
ambiental e a aplicacdo, em desfavor dos infratores, das sangdes
cominadasem|lei”. (fl. 480 e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 491/504, e-STJ).

Sobreveio 0 juizo de admissibilidade negativo na instancia de
origem (fls. 506, e-STJ), 0 que ensgou a interposicao do presente
agravo.

E, no essencial, o relatério.

Nas razoes do agravo regimentd, 0 agravante plateia o provimento do
recurso especid, e defende a comprovacéo do artigo 535 do CPC (quanto a correta
aplicacéo dos artigos 131 do CPC e 10 da Lea n. 6.938/81), bem como a ndo incidéncia
da SImula n. 7/STJ, ja que a discussio baseia-se em tese juridica segundo a qud "o
acordao recorrido ndo pode ater a uma Unica prova sem confronta-la com as
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Reguer areconsderacdo da decisdo ora agravada.

E, no essencid, o rddaério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. LEI N.
6.938/81 . AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. CONSTATACAO DE INTERESSE DO IBAMA E DA
LEGITIMIDADE PASSVA DA EMPRESA RECORRENTE.
REEXAME DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS
INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1. Néo ha a degada violagéo do art. 535 do CPC, poisa
prestacéo jurisdiciond fo dada na medida da pretensio deduzida, como
se depreende da latura do acordéo recorrido, que enfrentou os temas
abordados no recurso de apelacén. Vé-se, pois, na verdade, que a
guestdo néo foi decidida conforme objetivava a recorrente, uma vez que
fal gplicado entendimento diverso.

2. A Corte de orgen ndo andisou, anda que
implicdtamente, 0 suscitado atigo 10 da Le n. 6.938/81, fdtando o
necessrio prequestionamento do dispogtivo, o dra a inddénda da
Simula211 do Superior Tribund de Justica

3. A vaificagdo quanto a exigénda de interesse do
IBAMA na questdo discutida, bem como a legitimidade passva da
empresa recorrente, foi redizada pelo aresto com base nas provas dos
autos, e suarevisio é vedada pela Simula 7 desta Corte.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&o obstante os esforgos expendidos pelo recorrente, sua irresgnacéo
Néo merece provimento, devendo a decisdo agravada ser mantida

DA INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC.
N&o ha a degada violagédo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo

jurigdiciond foi dada namedida da pretenséo deduzida, como se depreende da leiturado
acordao recorrido, que enfrentou os temas abordados no recurso de apelacéo, quanto a
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exigénda de provas sUfidentes nos autos para respadar a legitimidede da parte
recorrente e anda sdienta que "a prova caba exigida pea magisrada de primara
indancig, no sentido de que tad empresa exerce ou ndo a aividade de cultivo de
cana-de-acUcar, € matéria que diz respeito ao proprio mérito da causa, dheig, portanto,
a0 exame das condicdes da acao” (fl. 437 e-STJ)

Vé-se, pois, na verdade, que a questdo ndo fa decidida conforme
objetivava a recorrente, umavez que foi gplicado entendimento diverso.

E sabido que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
aegagies das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a responder,
un a um, a todos o0s seus argumentos, quando ja encontrou moativo sUficiente para
fundamentar a decisdo, 0 que de fato ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisrado decidir a questdo de acordo
com 0 seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacdo que entender gplicdve ao caso.

Nessa linha de raciocinio, o digposto no art. 131 do Codigo de Processo
Gwil:

"Art. 131. Ojuiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento."

Em suma, nos termos de jurisprudéncia do STJ, "o magistrado ndo é
obrigado a responder todas as alegacles das partes se j& tiver encontrado motivo
suficiente para fundamentar a deciséo, nem é obrigado a ater-se aos fundamentos
por elasindicados’ (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJ 18.4.2006), como
Ocorreu No Caso em aprego.

DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO

Veifica-se que a Corte de origem néo andisou, ainda que implicitamente,
0 suscitado art. 10 da Le n. 6.938/81. Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento do
recurso especid por austncia de prequestionamento, entendido como o indispensive
exame da questéo pela decisdo atacada, apto a vidhilizar a pretensdo recursal.

Asam, incide no caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior Tribuna
de Judica, que digpde "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicéo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
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Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO
STJ. PRETENSAO CUJA ANALISE ENCONTRA OBICE NA
SUMULA N. 7 DO STJ. ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. SUMULA N. 284 DO STF.

1. N&o se conhece da alegacao de violacéo do art. 535, quando
genérica, sem a indicacdo dos pontos que Sse consideram omissos,
contraditorios ou obscuros, (Simula n. 284 do STF).

2. Nao se admite recurso especial, quando os artigos de lel tidos
por violados ndo foram prequestionados, conforme entendimento da
Simulan. 211 do STJ.

(...)

5. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 29.405/RJ, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primera Turma, julgado em 28.5.2013, DJe 4.6.2013.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. TESE CONTRARIA AO DO EMBARGANTE.
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. FALTA.
AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSVO
NECESSARIO. HIPOTESE DE QUERELLA NULITATIS ACAO
RESCISORIA. DESCABIMENTO. ALEGACAO DE AFRONTA A
DISPOSTIVO DE LEI FEDERAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA.

(...)

2. Sobre a aludida ofensa ao artigo 485 do CPC, o STJ ja
concluiu que a sentenca proferida em processo nulo por falta de
citacdo deve ser atacada pela acdo prevista no artigo 486 do Codigo
de Processo Civil. Precedentes.

3. Quanto a apontada violacdo aos artigos 495, 527 e 557 do
CPC, ndo houve o pregquestionamento da questdo, 0 que atrai a
incidéncia do Enunciado Sumular n. 211 desta Corte Superior.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 311.216/MG, Rd. Min. Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 16.5.2013, DJe 22.5.2013.)
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DA INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

A Corte de origem, conduiu, com base nos documentos dos autos, haver
o0 interesse do IBAMA na questéo discutida, como também a legitimidade passva da
empresa recorrente por haver indicios de que explora a atividade indudrid de aclicar e
dcool, sendo auficiente nessa fase inidd em que esta se andisando as condicles da
acao.

Cito, por oportuno, trecho do aresto que corrobora a afirmacéo:

Com a devida vénia ao entendimento esposado peda juiza de
primeiro grau, entendo que ndo s6 o IBAMA possui interesse de agir
no feito, como a usina demandada possui legitimidade passiva na
presente relacdo juridica processual.

E que existem nos autos documentos suficientes para justificar
a legitimidade passiva da mencionada usina, como, por exemplo, a
declaracdo de fl. 98, em que a parte ré afirma, em declaracdo
assinada pelo diretor da empresa, ser proprietaria e arrendataria de
terras relacionadas em cronograma de programacao de queima
controlada de cana-de-agUcar (vide fls. 99/103), e o requerimento de
fl. 105, também assinado pelo representante daquela pessoa juridica,
em gue esta pleiteou junto ao IBAMA “autorizacdo para queima de
Seus canaviais”.

A despeito de tal documentacéo ndo ser suficiente, a meu ver,
para comprovar todos os fatos narrados na inicial, € satisfatoria
para justificar a legitimidade da INTERIORANA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA como parte contra quem sio dirigidos os
pedidos deduzdos na peca inaugural. Ademais, a prova cabal exigida
pela magistrada de primeira insténcia, no sentido de que tal empresa
exerce ou hdo a atividade de cultivo de cana-de-aclcar, € matéria
gue diz respeito ao proprio mérito da causa, alheia, portanto, ao
exame das condicdes da acao.

Da latura do trecho acima, constata-Se que a revisio do aresto necessita
o revolvimento fético-probatdrio dos autos, ja andisado pela Corte de Origem, 0 que €
vedado ao STJ, em recurso especid, por encontrar 6bice na Samula 7/ST.J.

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento que pudesse
infirmar a decisdo agravada, nego provimento do agravo regimentd.

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0419427-7 AREsp 455.411 / PE

NUmeros Origem: 00124669820084058300 200883000124666
PAUTA: 24/04/2014 JULGADO: 24/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : INTERIORANA SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA
ADVOGADO : NAIRANE FARIAS RABELO LEITAO
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . INTERIORANA SERVICOSE CONSTRUC;OES LTDA
ADVOGADO : NAIRANE FARIASRABELOLEITAO
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



