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RECURSO ESPECIAL N°1.355.613 - RS (2012/0249290-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : NELLY OLIVEIRA D'AVILA EOUTRO
ADVOGADOS : ANDRE SERAFINI
LUIZ AMANCIO PPALMEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. INSS. LEI N. 11.457/2007.
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASL.
CENTRALIZACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

Com o advento da Le n. 11.457/2007, as dividades
referentes a tributacdo, fiscdizacdo, arrecadacdo, cobranca e
recolhimento das contribuigbes socias vinculades a0 INSS foram
tranderidas a Secretaria da Receita Federa do Brasil, 6rgéo da Uniéo,
cuja representacdo, apds os prazos edipulados no seu art. 16, ficou a
cago exdusvo da ProcuradoriasGerd da Fazenda Naciond para
eventud quedionamento quanto a exigbilidade das contribuicOes
previgas no nes diness"d', "b' e "' do paragrafo Unicodo art. 11 dalLe
n. 8.212/91, ainda que em demandas que tém por objetivo a redituicio
de indébito tributério.

Recurso especid improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahées votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 24 de ail de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.355.613 - RS (2012/0249290-9)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : NELLY OLIVEIRA D'AVILA EOUTRO
ADVOGADOS : ANDRE SERAFINI

LUIZ AMANCIO PPALMEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de recurso especid interposto por NELLY OLIVEIRA
D'AVILA E OUTRO, com fundamento no artigo 105, indso 111, diness "d' e "c’, da
Condtituicdo Federd, contra acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 42
Regido que, ao julgar demanda rdlativa a legitimidede, deu parcid provimento ao recurso
de agravo de indrumento da contribuinte, nos termos da ssguinte ementa (fls. 676/683,
e-STJ):

"EPROC. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VALOR DA CAUSA. FASE DECLARATORIA. ILEGITIMIDADE.
INSS

1. Neste momento processual, - cuja fase se caracteriza por ser
eminentemente declaratéria do direito postulado - mostra-se
despicienda a juntada de todas as contra-notas fiscais, bem como do
memorial de calculo para afericdo do valor da causa. Tais diligéncias
deverdo ser tomadas na fase de liquidagéo, conforme precedentes do
STJ.

2. Falta ao INSS legitimidade passiva para a demanda, uma
vez que, de acordo com o art. 2° da Le n° 11.457/07, as
contribuicbes previdenciarias serdo geridas pela Secretaria da
Receita Federal e a representacéo judicial da Uni&o nos feitos que
contestem tais tributos compete a Procuradoria da Fazenda
Nacional (art. 16 da Lei n.°11.457/07)."

Regetados os embargos de declaracéo opostos (fl. 700/701, e-STJ).

Nas razdes do recurso especid, a recorrente dega violacéo ao art. 16 da
Le n. 11.457/2007 e ao art. 119 do Codigo Tributé&io Naciond. Sustenta, em sintese,
gue o INSS deve figurar nas agbes que visam a restituicéo de contribuigdes, pois foram
recol hidas em momento anterior ao advento da Le n. 11.457/2007.

Apresentadas as contrarrazdes (fls 738/740, e-STJ), sobreveio o juizo
de admissibilidade positivo da indénciade origem (fls. 745/746, e-STJ).
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Manifestagéo do Parquet Federa pelo improvimento do apelo nobre,
nos termos da sguinte ementa (fls. 762/765, e-STJ):

"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
DECISAO TERMINATIVA. NAO INCIDENCIA DO ART. 542, §3°,
DO CPC. LEGITIMIDADE PASSVA DO INSS LEI 11.457/2007.
CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA TRANSFERIDA PARA A
SECRETARIA DA RECEITA  FEDERAL. AUSENTE
LEGITIMIDADE DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSD."

E, no essencid, o rdaério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.355.613 - RS (2012/0249290-9)

EMENTA

TRIBUTARIO. INSS. LEl N. 11.457/2007.
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASL.
CENTRALIZACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

Com o advento da La n. 11.457/2007, as aividades
referentes a tributacdo, fiscdizagdo, arrecadacdo, cobranca e
recolhimento das contribuigbes socias vinculades a0 INSS foram
tranderidas a Secretaria da Receita Federa do Brasil, 6rgéo da Uniéo,
cuja representacao, apos os prazos edtipulados no seu art. 16, ficou a
cago exdusvo da ProcuradoriasGerd da Fazenda Naciond para
eventud quedionamento quanto a exigbilidede das contribuicdes
previgas no nesdiness"d', "b' e "' do paragrafo Unicodo art. 11 dalLe
n. 8.212/91, ainda que em demandas que tém por objetivo a redituicio
de indébito tributario.

Recurso especid improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cinge a controvérsia em detlerminar se ha legitimidade do INSS para
figurar no polo passvo de demanda, em litisconsorte necessaio com a Unido, de
repeticao tributéria apos o advento da Le n. 11.457/07.

O Tribund de origem reconheceu que, "por outro lado, falta ao INSS
legitimidade passiva para a demanda, uma vez que, de acordo com o art. 2° da Lei
n. 11.457/07, as contribuicdes previdenciarias serdo geridas pela Secretaria da
Receita Federal e a representacéo judicial da Uni&o nos feitos que contestem tais
tributos compete a Procuradoria da Fazenda Nacional (art. 16 da Le n.°
11.457/07). Assim, € imperativo reconhecer a ilegitimidade passiva do INSS, para
figurar no pdlo passivo da demanda, ndo merecendo censura a douta decisdo
monocratica na espécie” (fls 678, e-STJ).

Acerca da competéncia da Secretaria da Receita Federa do Bradl, e sua
representacdo processud, alLd n. 11.457/2007 assm digpde:

“(.)
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Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legidacdo
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasl plangar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo,
cobranca e recolhimento das contribuicbes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Le n° 8.212, de 24
de julho de 1991, e das contribuicbes indituidas a titulo de

substituicao.

(...)

8§ 3° As obrigagOes previstas na Lel n° 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribuicBes sociais de que trata o caput deste
artigo serédo cumpridas perante a Secretaria da Receita Federal do
Bradl.

(...)

Art. 16. A partir do 1° (primeiro) dia do 2° (segundo) més
subseqiiente ao da publicacdo desta Lel, o débito original e seus
acréscimos legais, além de outras multas previstas em ld, relativos
as contribuigdes de que tratam os arts. 2° e 3° desta L, constituem
divida ativa da Uni&o.

8 1° A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subsequiente ao da publicacdo desta Lel, 0 disposto no caput deste
artigo s estende a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
- FNDE decorrente das contribuicdes a que se referem os arts. 2° e
3 desta Lel.

§ 2° Aplica-se a arrecadacdo da divida ativa decorrente das
contribuicbes de que trata o art. 2° desta Lel o disposto no § 1°
daquele artigo.

8§ 3° Compete a Procuradoria-Geral Federal representar
judicial e extrajudicialmente:

| - 0 INSS e 0 FNDE, em processos que tenham por objeto a
cobranca de contribuigdes previdenciarias, inclusve nos que
pretendam a contestacéo do crédito tributario, até a data prevista no
§ 1° deste artigo;

Il - a Uni&o, nos processos da Justica do Trabalho relacionados
com a cobranca de contribuigdes previdenciarias, de imposto de
renda retido na fonte e de multas impostas aos empregadores pelos
orgéaos de fiscalizacéo das relagdes do trabalho, mediante delegacéo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

8§ 4° A delegacdo referida no inciso 1l do § 3° deste artigo sera
comunicada aos 0rgaos judiciérios e ndo alcancara a competéncia
prevista no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

8 5° Recebida a comunicacdo aludida no § 4° deste artigo,
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srd0 dedtinadas a Procuradoria-Geral Federal as citages,
intimaces e notificagOes efetuadas em processos abrangidos pelo
objeto da delegacio.

8 6° Antes de efetivar a transferéncia de atribuigdes decorrente
do disposto no 8§ 1° deste artigo, a Procuradoria-Geral Federal
concluira os atos que se encontrarem pendentes.

8 7° A inscricdo na divida ativa da Unido das contribuicoes de
gue trata o art. 3° desta Le, na forma do caput e do § 1° deste
artigo, ndo altera a dedtinacdo final do produto da respectiva
arrecadacao.

(...)

Art. 23. Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
representacdo judicial na cobranca de créditos de qualquer natureza
inscritos em Divida Ativa da Uni&o."

Da letura dos dipostivos acima transcritos, infere-se que as dividades
referentes a tributacdo, fiscdizagdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuigbes socias vinculadas ao INSS foram trandferidas a Secretaria da Receita
Federal do Brasll, 6rgéo da Unido, cuja representacdo, apos 0s prazos estipulados no
at. 16 da Le n. 11.457/2007, ficou a cargo exdudvo da ProcuradoriaGera da
Fazenda Naciond para eventud guestionamento quanto a exigibilidade das contribuicdes
previgas no nas diness "d', "b" e "¢" do parégrafo Unico do art. 11 da Le n. 8.212/91,
anda gque em demandas que tém por objetivo a restituico de indébito tributario.

Com efeto, o INSS deixou de ter legitimidade passiva ad causam para
aches que vism a cobranca de contribuigdes tributarias ou sua retituicéo, apos a
vigéndada referidald, que centrdizou a arrecadacdo tributériaa um Unico 6rgéo centrd.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO
REFERENTE A CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. UNIAO.
LEGITIMIDADE. LITISCONSORCIO PASIVO NECESSARIO.

1. O Poder Judiciario ndo est4 obrigado a emitir expresso juizo
de valor a respeito de todas as teses e artigos de lel invocados pelas
partes, bastando fazer uso de fundamentacao adequada e suficiente
para o julgamento da causa, 0 que, no acordao recorrido, restou
atendido pelo Tribunal de origem. Ausente a violacdo do art. 535 do
CPC.

2. Para casos anteriores a Lei 11.457/2007, tanto o INCRA
como o0 INSS devem figurar no pdlo passivo da acdo em que se
pleiteia a inexigibilidade da contribuicdo adicional ao INCRA: a
autarquia agraria, por ser a destinataria da exacao, e a autarquia
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previdenciéria, por ser a responsavel pelo lancamento, arrecadacéo
e fiscalizagdo da dita contribuicdo anteriormente a referida lei.
Precedentes citados.

3. Com o0 advento da Le n° 11.457/2007, as atribuigdes
referentes a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e
recolhimento da contribuicdo ao INCRA passaram a ser da Receita
Federal do Brasl. Outrossm, como o0 débito original e seus
acréscimos legais, relativos a contribuicdo social em questéo,
passaram a congtituir, nos termos do art. 16 da Le 11.457/2007,
divida ativa da Uni&o, também foi transferida a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN a representacdo judicial da Unido nas
ac0es em que se questiona a exigibilidade de tal contribuicao.
Destarte, impde-se 0 reconhecimento da legitimidade passiva da
Unido em demandas que também tém por objeto a restituicdo do
indébito tributério.

4. Recurso especial do INCRA parcialmente conhecido e, nessa
parte, provido parcialmente para anular os atos posteriores a citacéo
a fim de que a Unido sga citada como litisconsorte passivo
necessario, ficando preudicadas as demais questbes e O recurso
especial das autoras.”

(REsp 1265333/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/2/2013, DJe
26/2/2013)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0249290-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.355.613 /RS

Numeros Origem: 50052278220104040000 RS-50005838220104047118
PAUTA: 24/04/2014 JULGADO: 24/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : NELLY OLIVEIRA D'AVILA EOUTRO
ADVOGADOS : ANDRE SERAFINI

LUIZ AMANCIO P.PALMEIRO EOQUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Funrural

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



