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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.715 - SP
(2013/0005693-5)

RELATOR MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES :JOSE MAURICIO CAMARGO DE LAET E OUTRO(S)
JOSE RENATO FERREIRA PIRES E OUTRO(S)

AGRAVADO 'PAULO ROBERTO ATHALIBA EOUTROS

ADVOGADO EDNEI FERNANDES E OUTRO(S)

REQUERIDO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A SAUDE E ECONOMIA PUBLICAS.
INEXISTENCIA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA CONSTRUCAO DE
PRESIDIO NO ESTADO DE SAO PAULO. DISCUSSAO DE MERITO DA
ACAO PRINCIPAL. IMPOSSBILIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAO
INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacéo de regéncia (v.g. Le n. 8.437/1992 e 12.016/2009)
e a jurisorudéncia deste Superior Tribuna e do c. Pretério Excelso, somente €
cabive 0 pedido de suspensio quando a decisio proferida contra o Poder Publico
puder provocar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

Il - In casu, 0 agravante n&o demonstrou, de modo preciso e cabd, a grave
lesfo & salide e a economia publica, sendo inaUfidente a mera aegacdo de que a
manutencdo do decisum atacado teria 0 condéo de provocar preuizos ao Poder
PUblico ou ter efeitos em Situagdes cuja ocorréncia remanesce duvidosa

Il - Ademais, deve-se frisr que a questéo referente a competéncia para o
licendamento ambienta de construcéo de presidio em Municipio de S8o Paulo é maéria
de méito da acdo, cujo dedinde impede sua discussio nos edtreitos limites em que se
pauta o pedido de suspenséo, no qud o juizo tem cabimento gpenas para se evitar grave
lesfio & ordem, a salide, & seguranca ou a economia publicas.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Senhor Minigro Rdlator. Os
Srs. Minigros Hliana Cadmon, Castro Meira, Arnddo Esteves Lima, Humberto Marting Maria
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Thereza de Asss Moura, Napoledo Nunes Maa Flho e Sdnel Beneti votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minidros Gilson Dipp, Francisco Falcéo,
Nancy Andrighi, LauritaVaz, Jodo Otavio de Noronha e Herman Benjamin.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Minidro Ari Pargendler.

Bradilia, 25 de auil de 2013 (data do julgamento).

Minigtro Ari Pargendler
Presdente

Minigro Fdix Fscher
Reator



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.715 - SP
(2013/0005693-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Traase de agravo
regimental interposto peo ESTADO DE SAO PAULO, contra r. decisio proferida pela em.
Minidra Eliana Calmon, no exercicio da Presdéncia, que indeferiu o pedido de suspenséo
formulado, as fls 411/414.

Na origem, fo guizada acdo popular em face do ora agravante, com 0
objetivo de impedir a construcéo de unidade prisond no Municipio de FHorinea/SP, em razéo
de eventud impacto ambientd consistente no possivel despejo de efluentes da penitenciaia na
bacia hidrogréfica do Rio Parangpanema.

A acdo popular foi julgada procedente, para determinar a anulacéo da
licenca ambientd concedida previamente pela Companhia Ambientd do Estado de Séo Paulo
- CETESB, e condenar o ora agravante a obrigacdo de ndo fazer, abstendo-se de prosseguir
na construcdo do presidio, sem que antes fosse providenciado o licenciamento junto ao
IBAMA, com minucioso Estudo e respectivo Readrio de Impacto Ambientd, sob pena de
muita (fl. 103).

Da sentenca foi apresentado a Presidéncia do eg. Tribunal Regional
Federal da 32 Regido o pedido de suspensio da execucdo de sentenca P
0016657-75.2012.4.03.0000, sendo indeferido (fls 400/409).

Apresentado o presente pedido de suspensao, fo 0 mesmo indeferido, em
decisfo dalavradaem. Minisra Eliana Calmon, no exercicio da Presdéncia

Da 0 presente agravo regimenta, no qua requer o agravante a reconsideracéo
da deciséo agravada, ou 0 provimento do presente recurso, ao agumento de que a decisio
patiu de uma premissa equivocada, pois "ha uma equivocada suposicdo de que o
estabelecimento prisonal ira lancar esgotos diretamente no rio Paranapanema” (fl.
420).

Por manter a decisdo agravada, submeto o feto ac. Corte Especial.
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO
DE LIMINAR E DE SENTENCA. GRAVE LESAO
A SAUDE E A ECONOMIA PUBLICA.
INEXISTENCIA. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA CONSTRUCAO DE
PRESIDIO NO ESTADO DE SAO PAULO.
DISCUSSAO DE MERITO DA ACAO
PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE
SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacéo de regéncia(v.g. Le n.
8.437/1992 e 12.016/2009) e a jurigorudéncia deste
Superior Tribuna e do c. Pretorio Excelso, somente
€ cabivd o pedido de suspenso quando a decisio
proferida contra o Poder PUblico puder provocar grave
lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia
publicas.

Il - In casu, 0 agravante ndo demongrou, de
modo preciso e cabd, a grave lesfio a salde e a
economia publica, sendo insUficente a mera degacéo
de que a manutencdo do decisum atacado teria o
condéo de provocar prejuizos ao Poder Publico ou ter
efetos em dtuagbes cuja ocorréncia remanesce
duvidosa

1l - Ademais, deve-se frisy que a questdo
referente a competéncia para o licenciamento ambienta
de construcéo de presidio em Municipio de S&o Paulo €
maéria de méito da acdo, cujo dedinde impede sua
discussio nos estreitos limites em que se pauta o pedido
de suspensdo, no qud o juizo tem cabimento apenas
para se evita grave lesfo a ordem, a salde, a
Seguranca ou a economia publices

Agravo regimenta desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: O agravo regimental
inter posto n&o mer ece prosperar.

Verifico, do teor das razdes recursais ora apresentadas, que o recorrente néo
trouxe argumentos suficientes para a modificacdo da decisio ora atacada, que deve ser
mantida por seus proprios fundamentos, 0s quais transcrevo a seguir:

"Consoante a legidacéo de regéncia, o deferimento da suspensao
de limnar e de sentenca esta condicionado a que estga plenamente
caracterizada a ocorréncia de grave lesdo a ordem, a seguranca, a saide ou a
economia publicas, tendo em vista o carater de excepcionalidade da medida
(art. 15da Le n°12.016/2009 e Lel n° 8.437/1992).

O requerente, em sua inicial, sustenta que a r. sentenca proferida
pelo d. Juizo da 12 Vara da 16* Qubsecéo Judiciaria de Asss/SP, ao julgar
procedente o pedido formulado na acéo popular, teria provocado grave lesdo a
ordem, seguranca, saide e economia publicas.

Nao se verifica, no entanto, a real ocorréncia de tais lesdes, coma
prolatacdo da sentenca impugnada. O que se V&, in casu, é 0 cotgo de
interesses publicos, de ambos os lados. Do Estado de S&o Paulo, denota-se a
preocupacao real com a superlotacéo carceraria, que demanda a construcéo de
novos presidios. Do outro, no interesse defendido com o instrumento da acdo
popular, a constatacéo do negativo impacto ambiental que colocaria em risco
a Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema.

Assim, a decisdo impugnada entendeu que sem a regular licenca
ambiental, a construcdo atacada podera causar grave risco a salde publica, a
vida de cidaddos e ao meio ambiente. Tal decisdo ndo pode ser, por 6bvio,
congderada lesiva a qualquer dos bens tutelados pela lel de regéncia.

Nos estritos contornos do pedido de suspensio de sentenca, ndo
me parece possivel entender de forma diversa daquela decidida pelo Juiz de 1°
Grau. Ao decidir, o em. Magistrado, utilizando-se da ponderacdo de valores
constitucionalmente assegurados, concluiu que a construcdo do referido
presidio, da forma como levada a termo pelo Estado de Sho Paulo, implica em
grave risco a tutela do meio ambiente e a salde da populacdo local. Vale
destacar, verbis:

"Pois bem. Além de ndo haver Estudo e respectivo Rdatdrio de
Impacto Ambiental, a conclusdo da CETESB, no sentido de que bastava a
realizacéo de um sucinto Estudo Ambiental Smplificado (fl. 583), fora tomada
em desacordo com os termos do art. 12, 8§ 1° da Resolucdo 237/97 do



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

CONAMA (fls. 752/767), e do art. 20, Ill, da Resolugdo Sma 54/2004 (fls.
798/801).

(...)

Nesse ponto, e levando-se em conta a dimensio da obra que a ré
pretende construir, pode-se afirmar que o ideal seria que 0s impactos
ambientais, bem como as medidas mitigadoras e/ou compensatérias com vistas
a sua implantacdo, estivessem prévia e especificamente DEFINIDOS antes
mesmo da obtencdo da licenca prévia. Afinal tratando-se de danos ao meio
ambiente, a irreversibilidade é a marca que lhes acompanha.

(...)

Observa-se, por exemplo, que o mencionado ribeirdo € utilizado
no sistema de irrigacdo de culturas de arroz (fl. 502), na dessedentacdo de
animais (fl. 503), bem como serve a capitacdo de agua, cujas finalidades ndo
foramreveladas (fl. 504), e a balneabilidade (fls. 504/505).

Por fim, ndo se pode olvidar que o Ribeir&o Bugio desdgua no Rio
Paranapanema, do qual muitas familias tiram o seu sustento a partir da pesca e
da exploracéo turistica.

Note-se, portanto, que o risco de poluicdo desses corpos d'agua
esta a justificar, ainda mais, a necessidade de elaboracdo de um acurado estudo
de impacto ambiental, haja vista potencialidade de danos ndo apenas ao meio
ambiente, mas também a satde publica” (fls. e-STJ 96/97).

Destaque-se, ademais, trecho da decisdo proferida pelo em.
Desembargador Presidente do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, ao
indeferir o primeiro pedido de suspensao de liminar e sentenca, verbis:

"As alegacdes de risco de grave lesio a ordem, a seguranca e a
salude trazidas pelo Estado de S8o Paulo decorrem todas de um mesmo
problema: a existéncia do grande déficit de 83.000 vagas no sistema carcerario.
A superlotacdo dos presidios - problema de inquestiondvel gravidade, e que
merece solucdo urgente - congtitui motivo habil a judtificar a construcéo de
novas unidades, no menor espaco de tempo possivel. N&o justifica, porém, que
deixem de ser observadas outras exigéncias ndo menos sérias, como 0 respeito
as normas de protecdo ao meio ambiente.

Assm posta a questéo, penso ser equivocado dizer que a sentenca
de primeiro grau provoca S&rio risco a seguranca, a ordem e a saide, por
supostamente criar entraves a construcdo de presidios pelo Estado.
Juridicamente correta ou ndo , a sentenca de primeiro grau ndo objetiva
impedir a expansiao do sistema carcerario, pretendendo apenas compatibilizar a
criacéo de novas unidades prisonais com as regras de Direito Ambiental que
entende aplicaveis, evitando que se coloque em risco 0 meio ambiente, a salde e
a vida das pessoas que residem no local.

Neste contexto, entendo que a suspensdo da sentenca traria mais
riscos ao interesse publico do que beneficios. Explico.
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A criacdo de uma unidade prisional, inegavelmente, consiste em
obra que introduz significativas modificacbes na regido em que instalada,
notadamente no que diz respeito & concentracdo de pessoas, acrescendo a
populagdo do municipio, a populacdo carceraria, familiares dos presos,
empregados e também seus respectivos familiares, além das pessoas que faréo
visitas esporadicas a cidade. O impacto € ainda mais significativo em cidades de
pequeno porte - como é o caso de Florinea - que conta com cerca de 3.000
habitantes, e que, segundo estimativa do MPF (fls. 183), podera sofrer um
acréscimo populacional de aproximadamente 17% (dezessete por cento). Um
aumento populacional desta ordem resultara em maior producéo de residucs,
exigindo que 0s servicos de saneamento basico e de coleta de esgoto tenham de
operar nos limites de sua capacidade. Também torna maior a demanda por
servicos hospitalares e a circulacdo de veiculos.

No caso sub judice, pretende-se ingtalar uma unidade prisional nas
proximidades da Bacia do Médio Paranapanema, perto de afluentes do Rio
Paranapanema, que dista 7 (sete) km do local da obra (fls. 90). Observo que no
'Parecer Técnico' da CETESB que antecedeu a licenca de instalagéo concedida
por aquele 6rgao, considerou-se, como opcao, o lancamento de esgoto tratado
nas aguas da Bacia do Meédio Paranapanema, apOs procedimento de
desinfeccéo (...).

Diante destas circunstancias, entendo que o pedido de suspensio
deve ser indeferido. N&o se encontra caracterizada a existéncia de risco a
ordem, a seguranca ou a salde publica, uma vez que a sentenca atacada nao
impediu a construcéo de presidios no Estado de Sdo Paulo, mas apenas exigiu
gue a implantacéo destes sgja realizada de acordo com as normas de Direito
Ambiental aplicaveis ao caso” (fls. 402/407).

Por essas razles, indefiro a pretensio suspensiva.
Publique-se.
Intimem-se” (fls 411-414).

Deve-se asseverar que, em relacdo a decisfo que agora se pretende a reforma,
néo se admite a utilizacZo do pedido de suspensio exdusvamente no intuito de reformar a
decisio atacada, de modo a caracterizalo como um sucedaneo recursal, olvidando-se de
demondrar, cabalmente, o grave dano que ea poderia causar a salide, seguranca, economia
e ordem plblicas.

Com efeito, ndo se pode negar que a construcdo de nova unidade prisond no
Estado de Séo Paulo € de sumaimporténcia e visa a solucdo, ainda que parcid, de problemas
relativos a superl otacéo de presidios na unidade federativa, Stuac@o cuja gravidade € notdriae
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exigente no pais como um todo.

Contudo, tampouco se pode olvidar a necessdade de protecdo do meio
ambiente en um empreendimento dessa natureza, devendo-se proteger esse bem juridico
igualmente importante. N0 cudta rememorar, 0 meo ambiente deve ser defendido e
preservado por todos, para as presentes e futuras geragdes, conforme o disposto no art. 225
da Condtituicéo Federd.

Dedta forma, sendo a competéncia para licenciamento ambientd matéia de
mérito ainda passivd de andise perante 0 eg. TRF da 32 Regido, tenho que a sua discusséo
transcende os limites do presente incidente de suspensdo, cujo juizo politico tem cabimento
apenas para se evitar grave lesio a ordem, a salide, & seguranca ou a economia publicas,
conforme o disposto no art. 4° daLa n.° 8.437/1992.

Ante 0 exposto, Nego provimento ap agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2013/0005693-5 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.715/SP

Numeros Origem: 201003000098556 201061160000501 201203000211576 211578720124030000
504020104036116 98553220104030000

EM MESA JULGADO: 25/04/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE : ESTADODE SAO PAULO
PROCURADOR : JOSE RENATO FERREIRA PIRES E OUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
INTERES. : PAULO ROBERTOATHALIBA EOUTROS
ADVOGADO : EDNEI FERNANDES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES : JOSE MAURICIO CAMARGO DE LAET EOUTRO(S)
JOSE RENATO FERREIRA PIRES E OUTRO(S)

AGRAVADO © PAULO ROBERTOATHALIBA EOUTROS

ADVOGADO : EDNEI FERNANDES E OUTRO(S)

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Mera, Arnddo Esteves Lima, Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Filho e Sidnel Beneti votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Francisco Falcdo, Nancy
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Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha e Herman Benjamin.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.



