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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.108 - PE

RELATOR

(2012/0196311-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ADIEL NUNESALVES
ADVOGADO : WALDEMAR DE ANDRADE IGNACIO DE OLIVEIRA E

AGRAVADO

OUTRO(S)
- ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : WALDEMAR DE ANDRADA IGNACIO DE OLIVEIRA E

OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. CONCURSO
PUBLICO. EXCLUSAO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
OMISSAO DE INFORMAGOES. PREVISAO NO EDITAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES,

1. Cuidase de recurso ordinaio em mandado de
Seguranca interposto contra acdrdao que denegou o pleito de anulagdo da
portaria que exduiu candidato do certame ao cargo de soldado da policia
militar por néo ter gpresentado as devidas informacdes na fase de
investigacdo socid; o impetrante dega que informou em formul&io ter
respondido ocorréncia aimind a qua, contudo, teria resultado em
transacéo pend.

2. As provas pré-condituidas juntadas aos autos ndo
demondram a juntada das certiddes de antecedentes das judticas federa
e edtadud, assim como das policias federd e estadud, conforme exigido
expressamente nos itens 8.4, "b* e "d" do editd do concurso; td exigénda
editdicia, indusve, possui amparo na Le Complementar Estadud n.
108/2008.

3. A jurisprudéncia do STJ é pecifica no sentido de que a
omissio em prestar informagdes, conforme demandado por editd, nafase
de invedigagdo socid ou de dndicandia da vida pregressa, ensga a
diminecdo de candidato do concurso pulblico. Precedentes. AgRg no
RMS 34.719/MS, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
23.11.2011; RMS 20.465/R0O, Rd. Minisro Jorge Muss, Quinta Turma,
DJe 13.12.2010; e RMS 32.330/BA, Rd. Minigro Castro Mera,
Segunda Turma, DJe 1°.12.2010.

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigros
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdl Marques, Hliana Cdmon e Castro
Meravotaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 23 de ail de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Presdente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°39.108 - PE

RELATOR

(2012/0196311-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ADIEL NUNESALVES

ADVOGADO

AGRAVADO

: WALDEMAR DE ANDRADE IGNACIO DE OLIVEIRA E
OUTRO(S)
. ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : WALDEMAR DE ANDRADA IGNACIO DE OLIVEIRA E

OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimenta interposto por ADIEL NUNES ALVES

contra decisBo monocraica de minha relatoria que gpreciou recurso ordin&io em
mandado de seguranca interposto com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo
Tribund de Justicado Estado da Bahia assm ementado (fl. 180, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA.
PRELIMINAR REJEITADA. LIQUIDEZ E CERTEZA. AUSENCIA.
ORDEM DENEGADA. DECISAO UNANIME. Afasta-se a preliminar
de decadéncia quando a peticdo inicial do mandado de seguranca €
protocolizada nos servicos proprios do Tribunal nos 120 dias
contados da cientificacdo do ato que se impugna; O direito liquido e
certo guarda a caracteristica de indiscutibilidade, em ordem a ndo
gerar controvérsia, e em condicbes que possbilitem a sua pronta
identificacdo. Se o direito do impetrante sugere divida e, bem por
IS0, ndo tem aspecto de liquidez e certeza, deve o interessado trilhar
as vias proprias, sendo de todo inadmissivel o remédio herdico. Nao
tem direito liquido e certo o candidato a concurso publico que,
inobservando regra editalicia, deixa de exibir ‘certiddes de
antecedentes das Justicas Federal e Estadual que comprovem ndo
estar condenado ou denunciado em acgéo penal ... Tal conclusdo
mais se judtifica quando se tem em conta a auséncia de
demonstracdo de que o 'processo criminal' a que se refere o ato
atacado corresponde ao 'Termo Circunstanciado de Ocorréncia n°
078/2008, mencionado na pega atrial da impetracdo'.”

I nterpostos os aclaratérios, foram rgeitados (fl. 14, e-STJ):
"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO. EMBARGOS DE

DECLARACAO. VICIOS OMISSAO, OBSCURIDADE E
CONTRADICAO. INEXISTENTES FINALIDADE REVISORA
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IMPOSSBILIDADE. RECURSD DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME. - Os embargos de declaracdo visam esclarecer
obscuridades, afastar contradigdes e suprir omissoes eventual mente
existentes no ato judicial embargado, ndo se prestando, em bom
rigor, ressalvadas dtuacbes excepcionais, para, reabrindo a
discusso acerca de questdes ja enfrentadas pelo 6rgéo jurisdicional,
permitir a revisdo ou a anulacéo do julgado.”

A decisdo agravada negou provimento ao recurso especid do agravante,
nos termos da seguinte ementa (fl. 83, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESUAL CIVIL. SERVIDOR
ESTADUAL. POLICIAL MILITAR CONCURSO PUBLICO.
EXCLUSAO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL. OMISSAO DE
INFORMACOES PREVISAO NO EDITAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES RECURSO
ORDINARIO IMPROVIDO."

Aduz 0 agravante que as provas pré-condituidas amparariam 0 seu pleito,
porquanto judificariam que a sua diminacéo do certame teria se dado pelavaoracdo em
relacéo ao Termo de Ocorréncia n. 0001569-74.2008.8.17.1370 e ndo a auséncia de
informag0es. Argumenta que documento comprova esta aegacdo. Reitera que a Portaria
n. 280/2011 seria ilegd, pais teria informado que respondeu ao TCO e que houve

transacéo pend (fls 97-113, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, para
que Se submeta o presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada parte agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 39.108 - PE
(2012/0196311-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. CONCURSO
PUBLICO. EXCLUSAO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
OMISSAO DE INFORMACOES. PREVISAO NO EDITAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES,

1. Cuidase de recurso ordin&dio em mandado de
Seguranca interposto contra acdrdéo que denegou o pleto de anulacéo da
portaria que exduiu candidato do certame ao cargo de soldado da palicia
militr por ndo ter gpresentado as devidas informegbes na fase de
investigacdo socid; o impetrante dega que informou em formul&io ter
respondido ocorréncia aimind a qud, contudo, teria resultado em
transacéo pend.

2. As provas pré-condituidas juntadas aos autos néo
demondram a juntada das certidoes de antecedentes das judticas federa
e estadual, assm como das policias federd e estadud, conforme exigido
expressamente nositens 8.4, "’ e "d" do edita do concurso; td exigénda
editdicia, indusve, possui amparo na Le Complementar Edtadud n.
108/2008.

3. A jurisprudéncia do STJ é pecifica no sentido de que a
omissZo em prestar informacdes, conforme demandado por editd, nafase
de invedigacdo socid ou de dndicancia da vida pregressa, ensga a
diminacZo de candidato do concurso publico. Precedentes. AgRg no
RMS 34.719/M S, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
23.11.2011; RMS 20.465/RO, Rd. Minidro Jorge Muss, Quinta Turma,
DJe 13.12.2010; e RMS 32.330/BA, Rd. Minigro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 1°.12.2010.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
N&o deve ser provido 0 agravo regimentd.
No caso em andise, indudve a impetracdo se dirige contra ato que
exduiu o candidato do concurso, consubstanciada pela Portaria n. 280/2011. Logo, o

candidato néo se insurge contra o editd e Im contra a interpretacdo que ao editd fol
dada peaautoridade.
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Como se gorecia do ato coator, abaxo transcrito, o candidato fo
excluido porgque néo prestou as informagdes para a investigaco socid no modo e prazos
previstos no editd (fl. 54, e-STJ):

"PORTARIAS DO SECRETARIO DE DEFESA SOCIAL

O Secretério de Defesa Social, no uso de suas atribuicOes,
resolve:

(...) )

O SFECRETARIO DE DEFESA SOCIAL, com base na Lei
Complementar n° 108, de 14 de maio de 2008, especificamente o
artigo 28, inciso Ill, e item 9.3 da Portaria Conjunta SAD/DS n°
101, de 31 de agosto de 2009. RESOLVE: | - Eliminar da segunda
etapa do Concurso Publico para o provimento ao cargo de Soldado
da Policia Militar de Pernambuco - 2010, o candidato ADIEL
NUNES ALVES inscrigdo n® 750106, por ndo ter informado em
formulério proéprio que responde a processo criminal;"

Aligs, transcrevo ositens do editd (fl. 21, e-STJ):

"8. DA SEGUNDA ETAPA
(.)

8.3. SAo condicdes gerais a inscrigdo no Curso de Formacao:

(...)

C) nao ter antecedentes policiaisou crimnais;

(...)

8.4. Na data, horério e local definidos no ato convocatério
para a inscricdo no curso de formacéo profissonal, que sera
divulgado no endereco detrénico http://Mmww.upenet.com.br, o
candidato devera apresentar a seguinte documentacao:

b) certiddes de antecedentes das Justicas Federal e Estadual
gue comprove ndo estar condenado ou ndo denunciado em acéo
penal;

(...)

d) certiddo de antecedentes criminais, fornecida pelas Policia
Federal e Estadual, com atuacdo nas localidades onde houver
residido nos Ultimos cinco anos;"

No mesmo sentido, a Le Complementar Estadud n. 108/2008 determina
que, durante o certame, hgjainvestigacéo socid, dotada de cardter diminatdrio:

"Art. 1° O ingresso na Palicia Militar de Pernambuco - PMPE e
no Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco CBMPE, nos
guadros ou qualificagbes discriminados na presente Le, dar-se-a
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mediante nomeacdo, apos aprovacdo e classificacdo em concurso
publico, de provas ou de provas e titulos, realizado em duas etapas,
conforme o disposto nesta Lel Complementar e em consonancia com
alegidacdo emvigor.

(...)

Art. 3° As etapas do concurso S80 as seguintes.

(...)

Paragrafo Unico. O candidato sera submetido a investigacio
social, de carater eiminatorio, que se realizara durante o processo
seletivo, até o término do respectivo Curso de Formacgéao.”

O Tribund de origem indicou (fl. 188, e-STJ):

"O Edital, que é a lel do concurso, estabeleceu, claramente, no
item 8.4, 'b' e'd' que sgjam apresentadas. 'certiddes de antecedentes
das justicas federal e Estadual que comprove ndo estar condenado
ou ndo denunciado em acao penal e certiddo de antecedentes
criminais, fornecidas pelas Policias Federal e Estadual, com atuacdo
nas localidades onde houver residido nos ultimos cincos anos. No
presente caso, 0 impetrante, em nenhum momento, demonstrou o
cumprimento daquela regra editalicia, apresentando, tdo somente, a
certiddo de 'antecedentes criminiais emitida pela distribuicgo
judicial da Comarca de Serra Talhada (v. fl. 67) e limitando-se a
afirmar que o processo criminal a que se refere a Portaria n° 280,
publicada em 01/02/2011, que o eiminou do certame, versa sobre
‘um termo circunstanciado de ocorréncia de n° 078/2008 (docs.
37-68) pela pratica dos supostos delitos previstos nos artigos 129 e
147 ambos do Codigo Penal Brasleiro, sendo este inclusive
homologado acordo para extingdo da punibilidade, ndo havendo,
portanto, em sefalar em registros crimnais.

Para além disso, ndo restou demonstrado que O 'processo
crimnal' a que se refere o ato atacado (v. fl. 47) corresponda ao
‘Termo Circunstanciado de Ocorréncia n° 078/2008' mencionado na
peca de impetracéo (v. fls. 49-50 € 67)."

Como bem se viaudiza, a questéo centrd diz respeito a omissfo de
informac@o e de documentos, em conformidade com o editd e néo acerca de eventud
vaoragdo acerca da transacdo pend. Compulsando as provas juntadas aos autos, néo
fo possive identificar "certiddes de antecedentes das justicas federal e Estadual que
comprove ndo estar condenado ou n&o denunciado em acgéo penal e certiddo de
antecedentes criminais, fornecidas pelas Policias Federal e Estadual, com atuacéo
nas localidades'. Ha uma ficha de maricula académica no curso de formacéo (fls
25-26, e-STJ), termo de opcéo por bolsa de formacéo (fls 28-29, e-STJ), recibo de
efetivacéo de matricula no curso de formagéo (fl. 31, e-STJ), histdrico labord (fls
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32-34, e-STJ) e, findmente, 0 cadastro (fls. 35-39, e-STJ). Neste uitimo (fl. 37, e-STJ)
congta a informacZo de que respondeu ao TCO n. 078/2008, cuja documentagéo foi
juntada aos autos (fls 56-88, e-STJ).

O ponto centrd ao dedinde da controvérsa— bem indicado pelo Tribund
de origem — € que fdtaram informagBes de que responderia processo crimind, como foi
bem evidenciado nas informacdes da autoridade coatora (fl. 122, e-STJ):

"Entretanto, a mera vista dos documentos constantes dos autos
ndo permite concluir pela auséncia desses antecedentes, a medida
gue O requerente, em momento algum, apresenta certidoes de
antecedentes das justicas federal e estadual, assm como das policias
federal e estadual, conforme exigido expressamente nos itens 8.4, 'b'
e 'd do caderno editalicio; prova cuja congtituicdo pode ser
produzda exclusivamente por parte do autor."

A omisso em prestar as informagles caracteriza 0 descumprimento do
editd e ensga e diminacéo. N&o € outra a jurisprudénciado ST

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL. CONCURSO
PUBLICO. MAGISTRATURA. EXCLUSAO NA FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL. OMISSAO DE  INFORMACOES
PREVISAO NO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinério interposto contra acordéo que
manteve o indeferimento da peticdo inicial, pela manifesta auséncia
de direito liquido e certo na impetracdo; no writ, foi perseguida a
anulacéo da exclusdo de candidato em concurso para a magistratura
estadual que omitiu informacdes na fase de investigagcao social.

2. A alegacdo recursal esta baseada na interpretacéo de que o
candidato somente deveria comunicar as agoes e transacgdes penais
em curso, ndo sendo necessaria a informacao de eventos anteriores;
todavia, o item 9.X do Edital é claro no sentido de que as
informac0es referem-se ao presente e ao passado.

3. A falta em cumprir o requisito do Edital, ou sgja, prestar as
informacbes devidas para a fase de investigacdo social ensga a
exclusdo do candidato. Precedentes. RMS 20.465/RO, Rd. Min. Jorge
Muss, Quinta Turma, DJe 13.12.2010; e RMIS 32.330/BA, Rd.
Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 1°.12.2010.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no RMS 34.719/MS, Rd. Minigro Humberto Martins
Segunda Turma, julgado em 17.11.2011, DJe 23.11.2011.)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO
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DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA. VIDA
PREGRESSA E INVESTIGACAO SOCIAL. INFORMACOES
INVERIDICAS PRESTADAS PELO CANDIDATO. OMISSAO DE
ANTERIOR CONDENACAO CRIMINAL. EXCLUSAO DO
CERTAME.

1. A sndicancia, instaurada para apurar dissonancia nas
informacdes prestadas pelo candidato, prescinde da observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa, por se tratar de
procedimento de natureza inquisitorial. Precedentes.

2. O reconhecimento de eventual nulidade processual exige a
comprovacao de prejuizo a defesa, 0 que, no caso, verifica-se ndo ter
ocorrido, atraindo a incidéncia do principio pas de nulité sans gridf.

3. A autoridade coatora, ao ratificar a portaria anterior,
adotou as razoes de fato e os fundamentos de direito apresentados
anteriormente, motivando de forma suficiente a exclusdo do
candidato.

4. O edital para o concurso de Delegado da Policia Civil do
Estado de Rondbnia estabeleceu como requisito basico para a
investidura no cargo que o candidato ndo tenha registro de
antecedentes criminais e profissonais, e ndo responda a inquérito
policial ou processo criminal. Exigiu, também, conduta irrepreensivel
na vida publica e privada, a ser apurada em investigacéo social.

5. O candidato, ao ocultar deliberadamente condenacdo
crimnal, faltou com a verdade no formulario que balizaria a
investigacdo de vida pregressa, em desrespeito ao edital do
CONCUrso, 0 que autoriza sua excluséo do certame.

6. Recurso ordinério improvido."

(RMS 20.465/RO, Rd. Minidro Jorge Musd, Quinta Turma,
julgado em 25.11.2010, DJe 13.12.2010.)

"ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO. INVESTIGACAO SOCIAL. AGENTE DA POLICIA
CIVIL. OMISSAO DE INFORMACOES RELEVANTES. QUEBRA
DO DEVER DE LEALDADE. ELIMINACAO DO CANDIDATO.
PREVISAO NO EDITAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O recorrente participou de concurso publico para
provimento do cargo de Agente da Policia Civil do Estado da Bahia.
Na fase de investigacdo social, o candidato foi considerado
"contra-indicado”, por ter omitido informacéo acerca da existéncia
de processo criminal em que figurava como réu.

2. A Administracdo Publica esta vinculada as regras editalicias,
cabendo-lhe zelar por sua edtrita observancia, razdo pela qual,
havendo previsio expressa no edital do certame, ndo ha ilegalidade
no ato gque desclassificou o candidato por ter omitido informagdo



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

relevante na fase de investigagdo social.

3. Deve-se salientar que a hipotese dos autos ndo diz respeito a
eliminacdo de candidato por processo criminal ndo transtado em
julgado ou ja arquivado. No caso, a rejeicdo ocorreu em virtude de
ndo ter sdo prestada informacgao relevante sobre seus antecedentes
crimnais, o que afasta a alegativa de violacdo do principio
congtitucional da presuncgao de inocéncia.

4. Ademais, essa omissao caracterizou a quebra do dever de
lealdade entre o candidato e a Administracdo Publica, sendo a
sancao aplicada prevista no edital e condizente com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

5. Recurso ordinéario em mandado de seguranca ndo provido."

(RMS 32.330/BA, Rd. Minigro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 18.11.2010, DJe 1°.12.2010.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0196311-6 RMS 39.108/PE

NUmeros Origem: 00023425320118170000 00099950920118170000 2339877 233987700 233987701
PAUTA: 23/04/2013 JULGADO: 23/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ADIEL NUNESALVES
ADVOGADO : WALDEMAR DE ANDRADE IGNACIO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : WALDEMAR DE ANDRADA IGNACIO DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ADIEL NUNESALVES

ADVOGADO : WALDEMAR DE ANDRADE IGNACIO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO - ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : WALDEMAR DE ANDRADA IGNACIO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Eliana
Camon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



