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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.284.916 - M G (2011/0225130-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TERESINHA ANGELICA DE PAIVA PAULA
ADVOGADO  : VANESSA LIMA NASCIMENTO EOUTRO(S)

AGRAVADO
INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: MUNICIPIO DE INGAI
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535,
I, DO CPC. INEXISTENCIA. PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA.

1. Cuida-se, na origem, de acdo dvil plblica por ato de
improbidade adminidrativa, congstente no fato de a agravante, a época
em que era Prefeita Municipd, ter participado de concurso publico para
provimento de cargo efetivo de médico do municipio da qud era gestora,
tendo sdo gprovada em primero lugar no certame.

2. O Tribund de origem andisou 0 conjunto de provas
congtante dos autos para embasar a sua decisfo, sendo desnecessario
fazer expressa remissfo a provas especificas e determinadas, se ja
encontrou fundamentos suficientes a compreenséo dos falos e a0 seu
enquadramento nas hipdteses normativas pertinentes.

3. A jurigorudéncia desta Corte € unissona no sentido de
gue a revisio da dosmetria das sangOes agplicadas em agles de
improbidade adminigrativaimplicareexame do conjunto fético-probatdrio
dos autos, 0 que esbarra na Simula 7/STJ, sdvo em hipoteses
excepcionas, nas quas, da latura do acorddo recorrido exsurge a
desproporciondidade entre o0 ato praticado e as sangdes gplicadas, 0 que
n&o € 0 caso vertente.

4. O recurso ndo pode ser conhecido pela dinea "¢’ do
permissvo condituciond, tendo em vida que o0 aresto desta Corte
colacionado como paradigmético encontra-se superado, ante as mas
recentes decisdes deste Tribund sobre o assunto.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
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do Sr. Minidgro-Rdaor, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Minidros Herman

Benjamin, Mauro Campbel Marques e Cesar Ador Rocha votaram com o Sr. Minisro
Rdator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minigro Castro
Mera

Bradilia(DF), 24 de axil de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.284.916 - M G (2011/0225130-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TERESINHA ANGELICA DE PAIVA PAULA
ADVOGADO : VANESSA LIMA NASCIMENTO E OUTRO(S)

AGRAVADO
INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: MUNICIPIO DE INGAI

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimental interposto por TERESINHA ANGELICA

DE PAIVA PAULA em dedfavor da decisio monocrdica de minha rdatoria que
apreciou recurso especia, com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund
de Judtica do Estado de Minas Gerals, assm ementado (e-STJ fl. 447):

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - A(;AO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PREFEITA QUE PARTICIPOU DE
CONCURSO PUBLICO POR ELA HOMOLOGADO - MANIFESTA
IMORALIDADE - VIOLA(;AO A PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO.

Todo agente publico deve, sempre, ao gerir a coisa publica,
levar em conta o dever de probidade, lealdade, retidao, honestidade,
impessoalidade,  imparcialidade, seriedade,  diligéncia e
responsabilidade, sob pena de macular o principio da boa-fé
objetiva, chamando para 9 as sangdes da Lei de Improbidade
Administrativa."

A decisio agravada conheceu em parte do recurso especia da agravante,

e, na parte conhecida, negou-lhe provimento, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fls.

606):

porquanto:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC.
INEXISTENCIA. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES
REEXAME DE PROVAS IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RECURSO CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO."

Aduz a agravante, em sintese, que a decisdo agravada deve ser revida,

a) é flagrante a violagcéo do art. 535, 1l, do CPC, "haja vista que o
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acorddo entdo embargado deveras fora omisso acerca da prova testemunhal
produzida nos autos" (e-STJfls. 643);

b) ndo é o caso de aplicacdo da Simula 7/STJ, pois ndo ha necessidade
de revolver o conjunto fatico-probatdrio dos autos, degando que "fundamental mente,
no caso dos autos basta, tdo-somente, a contraposicdo dos fundamentos trazidos
pela Agravante em suas razies recursais com o acordao vergastado, para que se
percebe a contrariedade aos dispositivos de lel federal nele constantes.” (e-STJfl.
646); e,

C) exige divergéndia jurigorudencid entre 0 acordéo e decisies desta
Corte, sudentando que "afinal, ndo obstante a discussdo da falta de
proporcionalidade na dosimetria das sangoes aplicadas n&o serem alcancadas pelo
obice do enunciado n. 07 deste colendo STJ, como se disse ja, tem-se que existem
decisdes recentes conhecendo de Recurso Especial para dar-lhe provimento no
tocante a essa matéria.” (e-STJfl. 647)

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

O Minigéio Publico, indado a manifetar-se, defende que deve ser
mantida a decisfo agravada (e-STJ fls. 664/667).

E, no essencid, o rddatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.284.916 - M G (2011/0225130-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535,
I, DO CPC. INEXISTENCIA. PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA.

1. Cuida-se, na origem, de acdo dvil plblica por ato de
improbidade adminidrativa, congstente no fato de a agravante, a época
em que era Prefeita Municipd, ter participado de concurso publico para
provimento de cargo efetivo de médico do municipio da qud era gestora,
tendo sdo gprovada em primero lugar no certame.

2. O Tribund de origem andisou 0 conjunto de provas
congtante dos autos para embasar a sua decisfo, sendo desnecessario
fazer expressa remissfo a provas especificas e determinadas, se ja
encontrou fundamentos suficientes a compreenséo dos faos e a0 seu
enquadramento nas hipdteses normativas pertinentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de
gQue a revisio da dosmetria das sangOes agplicadas em agles de
improbidade adminigrativa implicareexame do conjunto fético-probatdrio
dos autos, 0 que esbharra na Simula 7/STJ, sdvo em hipdteses
excepcionas, nas quas, da latura do acorddo recorrido exsurge a
desproporciondidade entre o0 ato praticado e as sangdes gplicadas, o que
n&o € 0 caso vertente.

4. O recurso ndo pode ser conhecido pela dinea 'c' do
permissvo condituciond, tendo em vida que o0 aresto desta Corte
colacionado como paradigmético encontrase superado, ante as mas
recentes decisdes deste Tribund sobre o assunto.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
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Da latura do acdrdéo recorrido, verificase que, na origem, cuida-se de
acdo avil publica movida pelo Minigéio Piblico do Estado de Minas Gerais contra a
ora agravante e o Municipio de Ingai, por ato de improbidade adminidrativa, consstente
no fato de a agravante, a época em que era Prefeita Municipd, ter participado de
concurso publico para provimento de cargo efetivo de médico do municipio da qud era
gestora, tendo sido gprovada em primeiro lugar no certame.

O Tribund de origem manteve indterada a sentenca, que julgou
improcedente a demanda em relacdo ao Municipio e procedente em relacéo a agravante,
condenando-a as sancles previdas no art. 12 da da Le n. 8.429/92, consgente na
suspensdo dos direitos politicos por 03 (trés) anos, e pagamento de muita dvil em vaor
correspondente a 10 (dez) vezes o vdor da remuneracéo inidd de médico municipd,
bem como proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscals ou crediticios, direta ou indiretamente, anda que por intermédio de
pessoa juridicada qud sgja mgoritéria, pelo prazo de 03 (trés) anos.

Na deciséo agravada, decidiu-se que ndo houve violagéo do art. 535, 11,
do CPC, pois a prestacdo jurigdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da andise do acdrddo recorrido, tendo o Tribund a quo
resolvido a questdo com base no contelido fético-probatério dos autos, consoante 0s
seguintes trechos do acordao recorrido (e-STJ fl. 453/456):

"Em face das circunsténcias faticas apresentadas nos autos,
restou caracterizada a improbidade administrativa por violacdo dos
principios citados (art. 11).

A Prefeita do Municipio de Ingai, ao se inscrever em concurso
publico, tendo sido aprovada em primeiro lugar, e homologa-lo, ndo
agiu com a honestidade e a moralidade exigidas de qualquer agente
publico no exercicio de sua fungéo.

(...)

No caso em aprego, restou comprovado que a Prefeita do
Municipio de Ingai se inscreveu no concurso publico para o
provimento de cargo de medico municipal que foi por €ea
homol ogado, tendo sido aprovada em primeiro lugar.

Como bem asseverado na sentenca primeva, "o fato de a ré
autorizar a realizacdo de concurso publico, se inscrever, ser
aprovada em 1° (primeiro) lugar e, sobretudo, homologéa-lo,
contraria 0 senso comum de honestidade, retidao, equilibrio, boa-fé
do ato administrativo e ética da administracdo municipal (...)" (sc)
fl. 270).

Observo que o ato homologatorio de um concurso publico
consiste justamente no reconhecimento oficial de sua legitimidade.
Assm, a conduta da Prefeita em se inscrever no concurso é



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

manifestamente incompativel com a homologacdo posteriormente
realizada por ela.

Ora, é inconcebivd gque uma candidata classificada em
primeiro lugar no concurso publico sgja indicada a fazer juizo de sua
legalidade.”

A agravante, todavia, dega que é flagrante a violagdo do art. 535, 11, do
CPC, "haja vista que o acdérddo entdo embargado deveras fora omisso acerca da
prova testemunhal produzida nos autos' (e-STJfls. 643)

Sem razéo a agravante.

Da ldtura do acorddo recorrido, verificase que o Tribund de origem
andisou 0 conjunto de provas congtante dos autos para embasar a sua decisdo, sendo
desnecessario fazer expressa remissfo a provas especificas e determinadas, como o
quer a agravante, se ja encontrou fundamentos suficientes a compreenséo dos fatos e ao
Seu enquadramento nas hipdteses normdivas pertinentes.

Nessa linha de raciocinio, o digposto no art. 131 do Codigo de Processo
Gwil:

"Art. 131. Ojuiz apreciard livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados
pelas partes, mas devera indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento."

Em suma, nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, "o magistrado
ndo é obrigado a responder todas as alegacles das partes se ja tiver encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos
fundamentos por eas indicados’ (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Mera,
Segunda Turma, julgado em 4.4.2006, DJ 18.4.2006, p. 191), como ocorreu na
hipétese ora em apreco.

Nesse sentido, anda, 0s precedentes.

"TRIBUTARIO — COFINS — SOCIEDADES CIVIS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSONAIS — ISENCAO -
MUDANCA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NAO
FUNDAMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO - AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAQ.

1. A oposicdo de embargos declaratorios se faz apropriada
guando o pronunciamento judicial padecer de ambiglidade, de
obscuridade, de contradicdo ou de omissio, 0s quais inexistem neste
caso. Em contrapartida, sabe-se que o tribunal ndo esta compelido a
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manifestar-se sobre todas as questdes suscitadas pela parte,
principalmente se 0 acdrddo contém adequado fundamento para
justificar a conclusdo perfilhada.

2. Nitido € o cardter modificativo que a embargante,
inconformada, busca com a oposicdo dos embargos declaratorios,
uma vez que pretende ver reexaminada e decidida a controvérsia de
acordo com sua tese.

3. A mudanca de entendimento jurisprudencial sobre a matéria
nao autoriza o manejo dos embargos de declaracdo com pretensiao
de efeitos infringentes. Esta inferéncia decorre do disposto no artigo
535, do Estatuto Processual Civil.

Embargo de declaracéo rejeitados.”

(EDd no AgRg no REsp 456.674/RS, redatado por este
Magistrado, Segunda Turma, julgado em 26.9.2006, DJ 10.10.2006, p.
291.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — IMPOSTO DE
RENDA SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS — REPETICAO DE
INDEBITO — FORMA DE DEVOLUCAO — RETIFICACAO DA
DECLARACAO ANUAL — DESVIRTUAMENTO DO PEDIDO:
IMPOSS BILIDADE.

1. Inexiste violag&o do art. 535 do CPC se as teses suscitadas
pea parte sdo implicitamente rgetadas no aresto impugnado,
restando, portanto, prequestionadas.

2. Aplica-se 0 teor da Simula 211/STJ as teses ndo
prequestionadas.

3. S nainicial é formulado pedido de repeticdo de indébito do
imposto de renda, descabe ao Tribunal modifica-lo, determinando a
retificacdo da declaracédo anual e a compensacéo com o imposto de
renda porventura devido.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
parcialmente provido.”

(REsp 853.102/SC, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 19.9.2006, DJ 3.10.2006, p. 201.)

No que tange a néo gplicabilidade ao caso da Simula 7/STJ, também

fdecerazéo a agravante,

Na decisio agravada, fo condgnado que o méito da demanda ndo

poderia ser conhecido, tendo em vida que avdiar a proporciondidade das sangdes
gplicadas a recorrente, peo Tribund de origem, implicaia revolver o conjunto
fético-probatorio dos autos, o que encontra 6bice na Simula 7 desta Corte.

Em gpoio da dudida decisdo, foram colacionadas as ementas dos
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"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. MANIFESTACAO SOBRE OFENSA A DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE. COMPETENCIA DO
STF. ART. 12 DA LEl N. 8429/92. APLICACAO DAS
PENALIDADES PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR. REEXAME DE
MATERIA FATICA. SUMULA N. 7 DO STJ. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSTIVO CONSDERADO VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA
DA SUMULA N. 284 DO STF.

(...)

7. Ademais, embora sgja cedico nesta Corte Superior que as
sancOes do art. 12 da Le n. 8.429/92 ndo sS40 necessariamente
cumulativas e que cabe ao magistrado a sua dosimetria - conforme
se depreende do paragrafo Unico do citado dispositivo -, também é
certo que a pena fixada em juizo de proporcionalidade e com base
em critérios como a extensdo do dano e/ou o proveito patrimonial
obtido pelo agente ndo pode ser revista por esta Corte em sede de
recurso especial, ante o obice da Simula n. 7 do STJ. Nesse sentido:
REsp 1021851/SP, Rd. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
28.11.2008; REsp 713.537/GO, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJ 22.11.2007; e REsp 631.30V/RS Rd. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJU 25.9.2006.

(...)

11. Agravo regimental provido para afastar a intempestividade
e conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe
provimento."

(AgRg no AREsp 19.850/SP, Rd. Min. Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, julgado em 06/09/2011, DJe 14/09/2011)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92. PRETENSAO DE QUE A
CORTE DE ORIGEM REJULGUE OSFATOS ENQUADRADOS NO
ART. 11 DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AO
FUNDAMENTO DE QUE O REJULGAMENTO DO QUE PERTINE
AO ART. 10 DA REFERIDA LEI FORCA NOVA ANALISE DE
TODOSOSFATOS. IMPOSSBILIDADE. SUMULAN. 7 DO STJ.

1. A configuragdo dos atos de improbidade administrativa
previstos no art. 10 da Lel de Improbidade Administrativa (atos de
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I mprobidade Administrativa que causam prejuizo ao erario), a luzda
atual jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo dano ao
erério (critério objetivo), o mesmo ndo ocorrendo com o tipo
previso no art. 11 da mesma le (atos de Improbidade
Administrativa que atentam contra os principios da Administracéo
Publica), que se prende ao volitivo do agente (critério subjetivo).

2. Na Lei n. 8.429/92, o prejuizo ao erario e o dolo ndo sdo
interdependentes, podendo aquele, inclusive, ocorrer por culpa do
administrador improbo.

3. Apretensdo recursal de ver caracterizada a violagéo do art.
11 da Le n. 8429/92 passa, necessariamente, pela andlise da
existéncia do dolo, e ndo ensga a verificacao do efetivo dano, o que
faz incidir, na espécie, o entendimento da Simula n. 7 do STJ, uma
vez que é necessario 0 reexame fatico-probatério para o fim de
revisar o entendimento da Corte de origem, que consignou a
existéncia do dolo no agir dos réus.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1177579/PR, Rd. Min. Benedito Goncaves,
Primera Turma, julgado em 16/08/2011, DJe 19/08/2011)

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. A(;AO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DESTA
CORTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS APLICACAO DE LEI
LOCAL.

- Invidvel o reexame nesta Corte dos temas relativos as provas
ndo produzidas, a comprovacdo do ato de improbidade e a
proporcionalidade das sancBes aplicadas, por esbarrar na vedagdo
contida no enunciado n. 7 da Simula desta Corte.

- Estando o acdrdao recorrido, no tocante a verba honoréria,
assentado em lel estadual, a via do especial ndo € adequada para o
Seu reexame.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EDd no Ag 1252868/PR, Rd. Min. Cesar Ador
Rocha, Segunda Turma, julgado em 15/03/2011, DJe 25/03/2011)

Com efeto, a jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
revisdo da dosmetria das sangdes gplicadas em acdes de improbidade adminigrativa
envolve 0 reexame do conjunto fético-probatdrio dos autos, 0 que esbarra na Simula
7ISTJ.

Nesse sentido, as ementas dos recentes julgedos
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"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REVISAO DAS SANCOES
COMINADAS REEXAME DAS PROVAS INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO."

(AgRg nos EDd no AREsp 47.351/PR, Rd. Min. Cesar Ador
Rocha, Segunda Turma, julgado em 20/03/2012, DJe 30/03/2012)

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE INDICIOS DE PARTICIPACAO NO ATO DE
IMPROBIDADE. REVISAO DESSE ENTENDIMENTO.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem, procedendo com amparo nos
elementos de convicgdo dos autos, assentou que ndo ha indicios de
participacdo do ora agravado na pratica dos atos improbos descritos
nainicial da acéo de improbidade administrativa.

2. Entendimento insuscetivdl de revisdo, por demandar
apreciacdo de matéria fatica, invidvel em recurso especial, dado o
Obice da Simula 7/ STJ.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no AREsp 96.445/DF, Rd. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15/03/2012, DJe 21/03/2012)

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS SUMULA  284/STF. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SNGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS
E DE PROVAS IMPOSSBILIDADE. SUMULASS5 E 7 DO STJ.

1. AlegacOes genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do
CPC néo bastam a abertura da via especial, com base no art. 105,
inciso I11, alinea"a", da CF. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. A contratacéo de servicos de advogado por inexigibilidade
de licitacdo esta expressamente prevista na Lel 8.666/93, art. 25, Il
c/coart. 13, V.

3. A conclusdo firmada pelo acordé@o objurgado decorreu da
andlise de cldusulas contratuais e do conjunto fatico-probatorio dos
autos. Dessarte, 0 acolhimento da pretensao recursal, no sentido da
auséncia dos requisitos exigidos para a contratacéo de escritorio de
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advocacia por meio da inexigibilidade de licitacdo, esbarra no ébice
das SiImulas 5 e 7/STJ. Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1285378/MG, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 13/03/2012, DJe 28/03/2012)

"PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA
ORIGEM NAO COMBATIDOS NA INTEGRALIDADE PELO
ESPECIAL. SUMULA N. 283 DO STF, POR ANALOGIA.
RECURSD ESPECIAL. ALINEA "A" DO PERMISSVO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSTIVO CONSDERADO VIOLADO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO
STF. ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. NAO-INTERPOSICAO DE
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 126 DESTA
CORTE SUPERIOR. DOSMETRIA DAS SANCOES. APLICACAO
DA SUMULAN. 7/STJ.

(...)

4. Para apreciar a alegada ofensa ao art. 12, p. Unico, da Le n.
8.429/92 aos fundamentos de que ndo houve proveito patrimonial
por parte do agente, que o recorrente nao tem qualquer outra
condenacao criminal ou em acdo civil publica e que ndo houve dolo,
Seria imperioso revistar o contexto fatico-probatério carreado aos
autos, o que néo é possivel aos magistrados desta Corte Superior por
incidéncia de sua Simula 7.

5. Recurso especial néo conhecido.”

(REsp 1252917/PB, Rd. Min. Mauro Campbd| Marques, Segunda
Turma, julgado em 16/02/2012, DJe 27/02/2012)

Dedtarte, 0 entendimento desta Corte € no sentido de que o reexame das

sangOes esbarra no Ohice da Simula 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionas, nas quas,
da mera latura do acorddo recorrido, exsurge a desproporciondidade entre 0 ao
praticado e as sangdes aplicadas, 0 que ndo € 0 caso vertente, em que as sangdes foram
gplicadas de mandra razodvel e proporciond a gravidade dos fatos dribuidos a

Com efeto, da leitura do acorddo recorrido, percebe-se que as sangdes

cominadas levaram em consderacdo a gravidade dos fatos, consoante os seguintes
trechos (e-STJ fls 455/458):

"No caso em aprego, restou comprovado que a Prefeita do
Municipio de Ingai se inscreveu no concurso publico para o
provimento de cargo de medico municipal que foi por €ea
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homol ogado, tendo sido aprovada em primeiro lugar.

Como bem asseverado na sentenca primeva, 'o fato de a ré
autorizar a realizacdo de concurso publico, se inscrever, ser
aprovada em 1° (primeiro) lugar e, sobretudo, homologa-lo,
contraria 0 senso comum de honestidade, retidéo, equilibrio,
boa-fé do ato administrativo e éica da administracdo municipal
(..) (s¢) fl. 270).

Observo que o ato homologatorio de um concurso publico
consiste justamente no reconhecimento oficial de sua legitimidade.
Assm, a conduta da Prefeita em se inscrever no concurso é
manifestamente incompativel com a homologacdo posteriormente
realizada por ea.

Ora, é inconcebivel que uma candidata classificada em
primeiro lugar no concurso publico sga indicada a fazer juizo de
sua legalidade.

Oart. 11 da Lei n. 8.429/92 € expresso ao preceituar in verbis:

‘congtitui ato de improbidade administrativa que atenta conta
0s principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as indtituicdes, e notadamente: 1) praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, em
regra de competéncia (...)'

Com efeito, para a aplicacao da lel mencionada basta o smples
desrespeito aos principios que regem a Administracdo Publica, ainda
gue nao resultem em enriquecimento ilicito.

Portanto, constatado o ato de improbidade administrativa
consistente na violagdo do principio da legalidade, moralidade e
impessoalidade, impde-se a procedéncia do pedido ministerial.

Quanto as sangoes aplicadas também sem razéo a apel ante.

Digpde o paréagrafo 4° do artigo 37 da Constituicio Federal:

‘Art. 37: (...)

8§ 4% Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e 0 ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas emlei, sem prejuizo da acédo penal cabivel'

Disciplinando no plano infraconstitucional a matéria, a Le
Federal n. 8.429/1992 ddinela os atos considerados improbos e a
escala de penalidades aplicaveis aos agentes publicos e terceiros que
com agueles colaboraram no ato lesivo a Administracéo Publica.

Ao estabelecer as penalidades por ato de improbidade,
preceitua que 'na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 Juiz
levard em conta a extensdo do dano causado, assm como O
proveito patrimonial obtido pelo agente' (paragrafo unico do art.

12).
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Desse modo, por expressa disposicdo legal, o juiz, ao analisar o
caso concreto, apurou qual das penas deve ser aplicada ao agente
publico improbo.

O inciso Ill do art. 12 da Lei em comento prevé,
expressamente, a posshilidade da cominacdo em 'pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida pelo
agente'.

Assm, o0 douto sentenciante, adotando o0 seu livre
convencimento e a razoabilidade necessaria, aplicou corretamente
as penalidades previstas na Lei, observando o disposto no
paragrafo unico do art. 12.

Quanto a caracterizagdo de dolo ou culpa, tenho que
desnecessaria in casu, em face da manifesta imoralidade que reveste
0 ato da apelante, claramente caracterizada pela inconcebibilidade
da conduta de inscrever-se em um concurso publico e homologa-lo,
que por S SO ja representa o intuito de lesar o direito.

Para caracterizacéo da improbidade administrativa que ensgje
a responsabilizacdo do agente publico, € importante que sga
verificada uma conduta que reflita sua inabilidade de gerir a
Administracéo Publica por ser contréaria a moral publica e refletir
desonestidade, improbidade. O enriquecimento do qual se beneficia o
agente publico pode traduzr-se em uma vantagem pessoal, ainda que
nao patrimonial.

A comprovacéo de que a conduta deu-se mediante dolo ou
culpa parece-me mais necessdria para 0s atos que importam em
lesho ao patrimonio publico (art. 5° da Lei n. 8.429/92), pda
natureza propria desses atos e por s vedada pelo nosso
ordenamento juridico a responsabilizacdo de um agente publico que
ndo aja com o intuito de lesar o direito.

O ato da apelante, no entanto, feriu gravemente a moralidade
administrativa e configura-se manifestamente desonesto, restando
inegavel seu intuito de beneficiar-se da sua posicdo ha Administracdo
Publica para obter vantagem pessoal.

Com razéo o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
gue intentou a presente acdo com vistas a assegurar a probidade, a
moralidade, a honestidade e a boa-fé dentro da Administracdo
Publica." (destague)

Dessa forma, diante da gravidade dos fatos, as sangbes cominadas
(suspensio dos direitos paliticos por trés anos, e pagamento de multa dvil em vaor
correspondente a dez vezes o vaor da remuneracéo inidd de médico municipa, bem
como proibicdo de contratar com 0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica
da qud sga mgoritaria, pelo prazo de trés anos) mosram-se razoavels e proporcionas,
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néo sendo o caso de revisio por esta Corte.

Por fim, inexige a degada divergénda jurigorudencid, pois, como
condgnado na decisdo agravada, o recurso ndo pode ser conhecido pea dinea 'c' do
permissivo condituciond, tendo em vida que o aresto desta Corte colacionado como
paradigmético encontra-se superado, ante as mais recentes deci sdes acima transcritas.

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AGRAVANTE : TERESINHA ANGELICA DE PAIVA PAULA
ADVOGADO : VANESSA LIMA NASCIMENTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.



