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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.236.134 - RS (2011/0025478-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: SANDRO ROGERIO NUNES E OUTROS

ADVOGADO  : JACI RENE COSTA GARCIA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
MILITARES. REAJSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A
GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE TRABALHO
(GCET). IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA SOBRE O
COMPLEMENTO DE SALARIO MiNIMO. POSSIBILIDADE.

1. O cerne da questéo € a possibilidade de incidéncia do
indice de regjuste de 28,86% sobre a Gratificacéo de Condicéo Especid
de Trabdho - GCET -, bem como sobre a parcela complementar do
sA&io minmo.

2. E assente nesta Corte que o indice de 28,86% nép
deve inddir sobre graificagbes que tenham como base de cdculo os
vencamentos ou soldos, como se veifica no presente caso, sob pena de
configurar-se bisin idem.

3. O reguge de 28,86% incide sobre os soldos, bem
como sobre todas as parcelas que néo o tenham como base de cdculo,
conforme a iterdiva jurisprudéncia desta Corte, razéo pelaqud o referido
indice deve ser gplicado sobre a parcela denominada "complemento de
sdaio minmo'.

Agravo regimentd parcidmente provido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do Sr. Minigro-Relaor, sam destague e em bloco.” Os Srs. Minigtros Herman
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Benjamin, Mauro Campbel Marques e Cesar Ador Rocha votaram com o Sr. Ministro
Rdator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minidro Castro
Mera

Bradllia (DF), 24 de auil de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.236.134 - RS (2011/0025478-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: SANDRO ROGERIO NUNES E OUTROS

ADVOGADO  : JACI RENE COSTA GARCIA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidase de agravo regimenta no recurso especid interposto pela

UNIAO em desfavor da decisiio monocrética assm ementada

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE
28,86%. EXTENSAO AOS MILITARES AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. COMPENSACAO
COM A COMPLEMENTACAO DO SALARIO MINIMO. NAO
CABIMENTO. SUMULA 83/STJ. RECURSD ESPECIAL NAO
CONHECIDO."

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo o acorddo proferido

pelo Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo:

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. INDICE
DE 28,86%. COMPENSACAO COM OUTROS REAJUSTES
IMPOSS BILIDADE. GCET.

1. Se a sentenca que embasa o titulo executivo judicial ndo
previu a compensacao do indice de 28. 86% com outros reajustes,
nao pode tal compensacéo ser requerida em sede de embargos, sob
pena de afronta a coisa julgada.

2. A Gratificagéo de Condicao Especial de Trabalho - GCET,
ingtituida pela Lei n. 9.442/97, ao prever percentuais escalonados
para postos e graduacgdes, guarda relacdo com as atribuicdes e
responsabilidades de cada um deles, o que justifica a discriminacgéo
sem que se concr etize ofensa ao principio republicano da isonomia.

3. Nos termos do entendimento pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca n° 22.307/DF, o regjuste previsto nas Leis n°s 8.622/93
e 8.627/93 constituiu uma revisdo geral de remuneracao, devendo,
portanto, ser estendido aos servidores militares que n&o o receberam
em sua integralidade. Assm, os servidores publicos militares tém o
direito de perceber a diferenca entre o reajuste de 28. 86% e o
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percentual ja recebido." (e-STJfl. 393)
O agravo regimentd (fls 515/522) pode ser assm resumido:

a) ndo ha que se fdar em austncia de preguestionamento, porquanto o
acorddo regiond examinou "os dispositivos da Lel n° 9.442/97", que regula a
Grétificagéo de Condicéo Especid de Trabaho - GCET.

b) a GCET tinha 0 soldo do militar como base de cdculo, porquanto
"Para os ocupantes dos postos de pracas - como € 0 caso dosrecorridos -, a GCET
tinha 0 soldo do guarda-marinha como base de calculo” (e-STJfl. 518);

C) discute-se a repercussdo do indice de 28,86% em relacdo a parcela
complementar do salaio minimo; busca-se “demonstrar como o presente regimental €
gue a complementacéo de salario minimo ndo deve compor a base de incidéncia do
reajuste de 28,86%" (e-STJ519).

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.236.134 - RS (2011/0025478-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
MILITARES. REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A
GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE TRABALHO
(GCET). IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA SOBRE O
COMPLEMENTO DE SALARIO MiNIMO. POSSIBILIDADE.

1. O cerne da questéo € a possibilidade de incidéncia do
indice de regjuste de 28,86% sobre a Gratificacdo de Condicéo Especid
de Trabdho - GCET -, bem como sobre a parcela complementar do
sAd&io minmo.

2. E assente nesta Corte que o indice de 28,86% néo
deve inddir sobre gratificagbes que tenham como base de cdculo os
venamentos ou soldos, como se verifica no presente caso, sob pena de
configurar-se bisin idem.

3. O regquste de 28,86% incide sobre os soldos, bem
como sobre todas as parceas que néo o tenham como base de caculo,
conforme a iterativa jurisprudéncia desta Corte, razéo pelaqud o referido
indice deve ser gplicado sobre a parcea denominada "complemento de
sA&io minma'.

Agravo regimenta parcidmente provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Na origem, cuida-se de embargos a execucdo de sentenca opostos pela
Uni&o, no qua aega excesso de execugao.

O Juizo de primero grau julgou parcidmente procedentes os embargos a
EXECUCAD para deerminar:

"a) a limitagdo da condenacdo no més de dezembro de 2000,
nos termos da MP n° 2.131/00;

b) a ndo incidéncia do percentual de 28,86% sobre as
importancias pagas a titulo de Complementacéo do Salério Minimo,
nao havendo valores a serem alcangados nos meses de competéncia
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em que, apés a aplicacdo do acréscimo dos 28,86 %sobre a
remuneracdo, a mesma resulte em valor inferior a 1(um) salério
minimo;

C) sga utilizado, para a elaboracdo da conta exequenda, o
indice correspondente ao posto efetivamente ocupado pelos
embar gantes, tendo em vista 0 soldo percebido;

d) a incidéncia das contribuigdes para o FUSEX e contribuicdo
previdenciaria militar sobre os valores devidos ao embargado, sendo
que as parcdar atinentes aos descontos obrigatérios devem ser
consideradas para fins de elaboracéo e atualizacdo do célculo de
execucdo, sendo descontas e apropriadas, em momento oportuno
(por ocas@o da disponibilizacgdo dos valores em favor do
embargado), cabendo a Unido apresentar calculo dos valores a
serem retidos a titulo de contribuicdo ao FUSEX e da contribuicéo
previdenciéria do militar, para posterior requisicdo.” (e-STJfl. 340).

Em sede de apelacéo, a Corte Regiond, por maioria, negou provimento
a0 apeo da Unido e deu provimento ao recurso da exequente, para fazer inddir o
regjuste sobre a complementacéo de sdaio minmo e sobre a GCET, bem como para
afagtar a limitacéo dos cdculos que fora determinada até a data da MP 2131-35, de
2000.

Irresgnada, a Unido interpGs embargos infringentes, 0s quas restaram
providos, porém sem dteracdo do acordéo recorrido.

O cerne da questéo no presente agravo € a possihilidede de o indice de
reguste de 28,86% inddir sobre a gratificacdo denominada Gratificacdo de Condicéo
Especid de Trabdho - GCET -, bem como sobre a parcdla complementar do sd&io
minimo.

De inido, registro que merece provimento a argumentacéo da agravante
guanto a Gratificacdo de Condicdo Especid de Trabdho - GCET -, tanto quanto a
ocorréncia do prequestionamento, sobre a ndo incidéncia do indice de 28,86% sobre a
referida gratificacéo.

De fato, é assente nesta Corte que o indice de 28,86% n&o deve incdir
sobre gratificaches que tenham como base de caculo os vencimentos ou soldos, como
se vaifica no presente caso, sob pena de configurar-se bis in idem, pois o referido
indice incide exatamente sobre os vencimentos/soldos e as grdificagbes que os utilizam
como base de cdculo, se também fossem acrescidas do referido indice de regjuste,
Seriam mgjoradas atifidamente.
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Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

"AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
VIOLACAO DOS ARTS 458 E 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA
SOBRE A GEFA. IMPOSSBILIDADE. PRECEDENTES DESTA
CORTE. OFENSA A COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA.

1. A negativa de prestacao jurisprudencial se configura apenas
quando o Tribunal deixa de se manifestar sobre ponto que seria
indubitavelmente necessério ao dedinde do litigio. Assm, ndo ha
confundir decisdo contraria ao interesse da parte com a falta de
pronunciamento do julgador.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
consolidado no sentido de que o reajuste de 28,86% nao deve incidir
sobre a GEFA, pois referida gratificacéo tem por base de calculo o
proprio vencimento basico, sob pena de se configurar uma dupla
incidéncia.

3. Nao ha falar em ofensa a coisa julgada na espécie, uma vez
gue o titulo exequendo reconheceu o direito da parte autora ao
reajuste de 28,86% sem explicitar sobre quais verbas incidiria.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1148058/RS, Rd. Minigra Maria Thereza de
AsssMoura, Sexta Turma, julgado em 14/02/2012, DJe 27/02/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACAO
CIVIL PUBLICA N. 97.0012192-5. 28,86%. EMBARGOS A
EXECUCAO. GEFA E RAV. INCIDENCIA INDIRETA. VEDACAO
AO BIS IN IDEM. JURISPRUDENCIA PACIFICADA. SUMULA
83/STJ.

1. Inexiste a alegada violacéo dos arts. 458 e 535, do CPC,
pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensio
deduzida, conforme se depreende da andlise do acdrdado recorrido,
com manifestagéo clara e fundamentada sobre as questfes colocadas
a julgamento.

2. O regjuste de 28,86% nao pode incidir diretamente sobre a
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacéo (GEFA) e a
Retribuicho de Adicional Variavel (RAV), porquanto essas
gratificacOes, apds o advento da Medida Provisoria n. 831/95,
possuem o vencimento como base de calculo, de forma que ja recebe
indiretamente a incidéncia desse percentual. Precedentes. AgRg nos
EDcl no REsp 637.657/RS Rel. Desembargador convocado do TJ/SP
Cdso Limongi, Sexta Turma, DJe 23.8.2010; AgRg no REsp
1.006.760/RS Re.Min. Jorge Muss, Quinta Turma, DJe 14.6.2010;
AgRg no REsp 851.764/RS Rel. Desembargador convocado do TJ/CE
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Haroldo Rodrigues, Sexta Turma, DJe 17.5.2010; EDcl no AgRg no
REsp 956.087/SC, Rd. Min. Jorge Muss, Quinta Turma, DJe
24.8.2009; AgRg no Ag 1.182.520/RS Re. Min. Jorge Muss, Quinta
Turma, DJe 26.4.2010; AgRg nos EDcl no REsp 1.066.502/C, Rd.
Desembargador convocado do TJ/SP Celso Limongi, Sexta Turma,
DJe 7.6.2010; AgRg no Ag 1.207.323/RS Rd. Minigtra Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJe 1°.3.2010.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1392910/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 16/08/2011, DJe 30/08/2011)

No gue tange a incidéncia do indice de 28,86% sobre o0 complemento do
sdaio minimo, ndo assste razéo a agravante.

Com efeto, o reguste de 28,86% incide sobre os soldos, bem como
sobre todas as parcelas que néo o tenham como base de cdculo, conforme a iterdiva
jurisprudéncia desta Corte, razéo pela qua o referido indice deve ser gplicado sobre a
parcela denominada " complemento de sd&io minma'.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESO CIVIL.
CONTRADIGAO. AUSENCIA. MILITAR REAJUSTE DE 28,86%.
BASE DE CALCULO. SOLDO E PARCELAS QUE NAO INCIDAM
SOBRE O VENCIMENTO BASCO. COMPENSACAO.
COMPLEMENTACAO DO SALARIO MINIMO. IMPOSS BILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS

| - Os embargos de declaracdo devem atender aos seus
requisitos, quais sgam, suprir omissdo, contradicéo ou obscuridade.
Inexistindo qualquer um desses elementos essenciais, rejeitam-se 0s
aclaratorios.

Il - O regjuste de 28,86% deve incidir tanto sobre o soldo,
guanto sobre as demais parcelas que ndo o tenham como base de
calculo.

Precedentes.

[1l - Como o reajuste de 28,86% constituiu uma revisao geral
de remuneracdo, e a verba "complementacdo do salario minimo"
nao tem como base de calculo o soldo, razéo ndo ha para exclui-la
da incidéncia do cogitado reajuste.

IV - A jurisprudéncia desta e. Corte € unissona no sentido de
reconhecer a impossibilidade de compensacdo do reajuste de 28,86%
com a complementacdo do salério minimo conferida aos militares,
por ostentarem, ambas as parcelas, natureza juridica distinta.
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Precedentes.

V - Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no AgRg no REsp 1144929/SC, Rd. Min. Gilson Dipp,
Quinta Turma, julgado em 15/03/2012, DJe 22/03/2012)

"ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE 28,86%. BASE DE
CALCULO. SOLDO E PARCELAS QUE NAO INCIDAM SOBRE O
VENCIMENTO BASCO. COMPENSAGAO. COMPLEMENTAGCAO
DO SALARIO MiNIMO. IMPOSS BILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 990.284/RS
sob o regime do art. 543-C do CPC, pacificou 0 entendimento de que
0 regjuste de 28,86% deve incidir tanto sobre o soldo quanto sobre
as demais parcelas que ndo o tenham como base de célculo.

2. A jurisprudéncia do STJ € unissona no sentido de reconhecer
a impossibilidade de compensacdo do reajuste de 28,86% com a
complementacdo do salério minimo conferida aos militares, por
ostentarem natureza juridica diversa.

3. Agravo Regimental n&o provido."

(AgRg no REsp 1218762/RS, Rd. Min. Heman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/02/2011, DJe 16/03/2011)

Ante 0 exposto, dou parcid provimento ao agravo regimentd, para

reconhecer que o indice de 28,86% néo deve inddir sobre a Gratificagcio de Condicéo
Especid de Trabdho - GCET.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0025478-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.236.134 /RS

Numeros Origem: 200271020093537  200771020054992

PAUTA: 24/04/2012 JULGADO: 24/04/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SANDRO ROGERIO NUNES E OUTROS
ADVOGADO : JACI RENE COSTA GARCIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remunerac&o, Soldo, Proventos ou Pens&o - indice de 28,86% LL 8.622/1993 e

8.627/1993
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SANDRO ROGERIO NUNES E OUTROS
ADVOGADO : JACI RENE COSTA GARCIA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ap agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.



