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RECURSO ESPECIAL N°1.229.155 - RS (2011/0006559-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CALCADOSBEIRA RIO SA
ADVOGADO : ERENITA PEREIRA NUNES E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL. REFIS. REDUCAO DA MULTA, EM
QUARENTA POR CENTO. POSSBILIDADE. APLICACAO
SISTEMATICA DO ART. 60 DA LEl N. 8.383/91 COM O ART. 2,
§9°, DA LEI N. 9.964/2000.

1. A recorrente defende a tese de que ndo se golica a
reducéo da muitaimposta aos débitos induidos no REFIS, em 40%, uma
vez que a Le n. 8.383/91 (at. 60) é dirigida as divides que se
encontrarem em cobranca adminidraiva, bem como as multas
decorrentes de lancamentos de oficio, pois estéo vinculadas a constatacéo
de que fa fdto pedido de parcdamento dentro do prazo legd de
impugnacéo do lancamento.

2. O at. 1° da Ld n. 9.964/2000 estabelece que podem
ser induidos no Programa de Recuperacéo Fiscd - REFIS -, "tributos e
contribuicbes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com vencimento até
29 de fevereiro de 2000, congtituidos ou ndo, inscritos ou Ndo em
divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou
nao, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores
retidos.”.

3. A reducdo da multa en 40% néo esta redrita aos
pedidos de parcd amento efetuados dentro do prazo de impugnacéo, pois
0 art. 1° da La n. 9.964, de 2000, posshilita a induséo de todos os
débitos da empresa no REFIS, indusive os inscritos em divida ativa ou
objeto de execucéo fiscd, 0 que afasta o requisito tempord congtante da
redacdo do at. 60 da Lda n. 838391 (revogado pea Le
Nn.11.941/2009).

4. Na espécie, exduir a possibilidade de reducéo da multa
ggnifica negar aplicacéo ao 8§ 9° do art. 2° da La n. 9.9.64/2004, que
expressamente prevé o referido beneficio fiscal.

5. A lwz de uma interpretacio sSstlemédica e razodve,
compativel com o escopo legd, o REFIS € um programa de recuperacéo
fiscd com prazo de ingresso definido na le, ndo fazendo sentido a
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gplicacéo do demento tempord coercitivo contido no art. 60 da Le n.
8.383/91.

Recurso especid improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que o partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unenimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Reator, sem destagque.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minigro Castro
Mera

Dr(a). DILSON GERENT, pda pate RECORRIDA: CALCADOS
BEIRA RIO SA

Bradllia (DF), 24 de auil de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.155 - RS (2011/0006559-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CALCADOSBEIRA RIO SA

ADVOGADO : ERENITA PEREIRA NUNES E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recurso especid interposto pedla FAZENDA NACIONAL,

com base no art. 105, inciso 1, dinea"d’, da Condtituicéo Federd, contra acdrdéo do
Tribund Regiond Federd da 42 Regido cuja ementa gpresenta o seguinte teor (e-STJ,

fls 319):

"LEGITIMIDADE PASIVA. PROGRAMA DE
RECUPERAGAO FISCAL. REFIS REDUGCAO DA MULTA PARA
40%. LEI N° 9.964/2000. ART. 60 DA LEI N° 8.383/1991.

Nao ha falar em ilegitimidade passiva da autoridade apontada
como coatora (Procurador da Seccional da Fazenda Nacional),
porquanto o objeto do presente mandado de seguranca diz respeito a
valores ja inscritos em divida ativa, em que 0 montante a ser
consolidado ficou ao crivo da PGFN.

O artigo 60, da Lei n°8.383/1991 prevé que a reducéo da multa
em 40% somente seria aplicavel quando o parcelamento do débito
ocorresse no prazo legal de impugnacao.

A melhor interpretacdo para o caso, todavia, € a aplicacdo de
tal beneficio sem, contudo, o requisito temporal nele imposto. 1so
por que o REFIS constitui parcelamento com prazo certo e é
aplicavel independentemente da fase em que os débitos se
encontram, congtituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa e
gjuizados (artigo 1°, da Lel n°®9.964/2000)."

Os embargos de declaracéo opostos pela Uniéo foram acolhidos, téo

somente para fins de prequestionamento (e-STJ fls. 326/332).

O primaro recurso especid interposto (e-STJ fls. 334/345) fa provido

para determinar o retorno dos autos a Corte de origem, para decisio sobre a maéria
artticulada nos aclaratorios (e-STJ fls 370/372).

Em razéo daguela determinacéo, a Corte Regiond andisou as questOes
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ventiladas nos aclaratdrios, sanando as omissdes apontadas, sem, contudo, dterar o
acorddo da apelacdo, nos termos da seguinte ementa:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAQ.
REDUCAO DA MULTA. ARTIGO 60 DA LEl 8.383/9L
INOCORRENCIA. A interpretaciio ao artigo 60 da Lei n° 8.383/91
realizada em consonancia com o 8 9° do artigo 2° da Lel n® 9.964/00,
0 qual permite a inclusdo em parcelamento de débitos independente
da data de constituicdo e da fase processual, permite a reducéo da
multa. Deste modo, inexiste violagdo ao artigo 97 do CTN, e sSim
interpretacdo sistematica do artigo 60 da Lei n° 8.383/91 e artigo 20,
8§ 9°, da Lei 9.964/00." (e-STJ, fls 379/383).

Irresignada, a Unido dega que o acdrdado impugnedo violou o art. 60 da
Le n. 8.383, de 1991, ao reconhecer o direito de reducdo da multa no percentud de
40% (quarenta por cento) aos débitos induidos no REFIS. Afirma que a referida
reducéo é gplicavd, apenas, aos débitos passivels de defesa adminidrativa decorrentes
de lancamento de dficio.

Apresentadas as contrarrazdes (e-STJ, fls 393/398), sobreveio o juizo
de admissihilidade positivo da ingénciade origem (e-STJ, fls 399/401).

O Minigéio Plblico Federd opinou peo no provimento do recurso
epecid (e-STJfls 412/416).

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.155 - RS (2011/0006559-4)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL. REFIS. REDUCAO DA MULTA, EM
QUARENTA POR CENTO. POSSBILIDADE. APLICACAO
SISTEMATICA DO ART. 60 DA LEI N. 8.383/91 COM O ART. 2°,
§9°, DA LEI N. 9.964/2000.

1. A recorrente defende a tese de que ndo se gplica a
reducdo da muitaimposta aos déhitos induidos no REFIS, em 40%, uma
vez que a Le n. 8383/91 (at. 60) é drigida as divides que se
encontrarem em cobranca adminidrdiva, bem como as multss
decorrentes de lancamentos de oficio, pois estéo vinculadas a constatacéo
de que fa fato pedido de parcdamento dentro do prazo legd de
impugnacao do lancamento.

2. O art. 1° da Ld n. 9.964/2000 estabelece que podem
ser induidos no Programa de Recuperacéo Fiscd - REFIS -, "tributos e
contribuicbes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com vencimento até
29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo, inscritos ou Ndo em
divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou
ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores
retidos.".

3. A reducdo da multa en 40% né&o edta redrita aos
pedidos de parcd amento efetuados dentro do prazo de impugnacéo, pois
0 at. 1° da La n. 9.964, de 2000, posshilita a indusfo de todos os
débitos da empresa no REFIS, indusive os inscritos em divida ativa ou
objeto de execucdo fiscd, 0 que afasta o requisto tempord congtante da
redacdo do at. 60 da Ld n. 838391 (revogado pea Ld
n.11.941/2009).

4. Na espécie, exduir a possibilidade de reducéo da multa
ggnifica negar aplicacéo ao 8§ 9° do art. 2° da Le n. 9.9.64/2004, que
expressamente prevé o referido beneficio fiscal.

5. A lez de uma interpretacio sSsteméica e razodve,
competive com o escopo legd, 0 REFIS € um programa de recuperacéo
fiscd com prazo de ingresso definido na le, néo fazendo sentido a
gplicacéo do demento tempord coercitivo contido no art. 60 da Le n.
8.383/91.

Recurso especid improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Conhego do presente recurso especia, porquanto a matéria em discusso
encontra-se pregquestionada.

N&o assste razdo arecorrente.

Inicidmente, para uma mehor compreensdo da controvérsia sub judice,
faz-se necessrio Stuar 0 quadro féaico que deu origem ao pleito veiculado no presente
apelo especid.

Nesse passo, emerge dos autos que a Recorrida (Calgados Bera Rio
SA) impetrou mandado de seguranca contra atos do Procurador Secciond da Fazenda
Naciond em Novo Hamburgo-RS, no qud pletea o reconhecimento do direito de
consolidar seu crédito tributario perante o REFIS, com a reducéo da multa em 40%,
conforme previsto no art. 60 da Le n. 8.383, de 1991, computando-se, a titulo de
honorérios advocaticios, o percentua de 1%, e afastando-se 0 encargo de 20% referido
no Decreto-Le n. 1.025, de 1969.

A sguranca foi parcialmente concedida, confirmando a liminer
anteriormente deferida, gpenas "para determinar a reducdo de 40% da multa relativa
aos débitos incluidos no REFIS' (e-STJf1.273).

Em sede de apdacdn, a Unido defendeu a tese de que néo se gplicaa
reducdo em 40% da multa aplicada aos débitos induidos no REFIS. Todavia, o Tribund
Regiond Federd da 42 Regido negou provimento aquele recurso e a remessa oficd
(e-STJfl. 314/320).

Para a Corte Regiond, "a interpretacdo ao artigo 60 da Le n°
8.383/91 foi realizada em consonancia com o § 9° do artigo 2° da Lei n°® 9.964/00,
que permite a incluso em parcelamento de débitos independente da data de
congtituicao e da fase processual, permitindo a reducdo da multa." (e-STJfls 381).

Por sua vez, a Unido defende a tese de que néo € cabivd a reducéo de
multa, umavez que aLd n. 8.383/91 (art. 60) é dirigida as dividas que se encontrem em
cobranca adminidrativa, bem como as multas decorrentes de lancamentos de dficio, pois
estéo vinculadas a congtatacdo de que fal feito pedido de parcdamento dentro do prazo

legd de impugnacéo do lancamento.
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N&o merece reforma o acdrddo impugnado.

A controvérsa gira em torna da aplicacdo do art. 60 da Le n. 8.383/91
(revogado pelalLa 11.941/2009) que assm estabelece:

"Art. 60. Sera concedida reducdo de quarenta por cento da
multa de lancamento de oficio ao contribuinte que, notificado,
requerer o parcelamento do débito no prazo legal de impugnacao.
(revogado pelaLe n. 11.941, de revogado pelaLe n. 11.941, de 2009)

§ 1° Havendo impugnagao tempestiva, a reducdo sera de vinte
por cento, se o0 parcelamento for requerido dentro de trinta dias da
ciéncia da deciso da primera instancia. (revogado pela La n.
11.941, de 2009)

8§ 2° A rexisio do parcelamento, motivada peo
descumprimento das normas que o0 regulam, implicara
restabelecimento do montante da multa proporcionalmente ao valor
da receita ndo satisfeito. (revogado pelalLd n. 11.941, de 2009)"

Com base nalaturaisolada do referido dispositivo legd, a Unigo defende
a ingplicabilidade do redutor da multa quando da adesdo ao REFIS, pois somente se
golicaria aos pedidos de parcdamento efetuados dentro do prazo de impugnecéo.
Todavia, essando € amdhor exegese.

O at. 1° da La 9.964/2000 estabelece que podem ser induidos no
Programa de Recuperacdo Fiscd - REFIS -, "tributos e contribuicdes, administrados
pela Secretaria da Receita Federal e peo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo, inscritos
ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nao,
inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valoresretidos” (grifo meu).

Tanto a La n. 9.964/2000 como o Decreto n. 3.431/2000 (insrumento
legas que distiplinam o REFS), fazem mengéo ao art. 60 da La n. 8.383/1991,
vgamos

Le 9.964/2000

"Art. 2° O ingresso no REFIS dar-se-4 por opcédo da pessoa
juridica, que fara jus a regime especial de consolidacdo e
par celamento dos debitos fiscais a que serefere o art. 1°.

(...)

8 9 Ao disposto neste artigo aplica-se a reducao de multa a
que serefereo art. 60 da Lel no 8.383, de 30 de dezembro de 1991."

(grife)
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Decreto 3.431/2000

"Art. 5° Os débitos da pessoa juridica optante serdo
consolidados tomando por base: (Redacdo dada pelo Decreto n°
3.712, de 27.12.2000)

(...)

8 9° As multas de lancamento de oficio incluidas no REFIS
serdo reduzdas em quarenta por cento, nos termos do art. 60 da L ei
no 8.383, de 30 de dezembro de 1991, inclusve para fins da
liquidagéo de quetrata o 8 5° deste artigo.” (grifa).

Em meu sentir, a reducdo da muita em 40% néo esta redtrita aos pedidos
de parcdamento efetuados dentro do prazo de impugnacéo, pois o art. 1° da Lea n.
9.964, de 2000, posshilita a indusio de todos os débitos da empresa no REFIS,
indudve os inscritos em divida aiva ou objeto de execugéo fiscd .

Com bem assentou 0 acordao recorrido:

"Tenho, todavia, que a melhor interpretacéo para o caso, tendo
em conta a Le n°® 9.964/2000, € a aplicacdo e tal beneficio sem,
contudo, o requisito temporal nele imposto. Isso por que o REFIS
congtitui parcdlamento com prazo certo e € aplicave
independentemente da fase em que os débitos se encontram,
congtituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa e ajuizados
(artigo 1°, da Lei n°9.964/2000)." (e-STJfl. 317)

Na mesmalinha, ponderou o Minigério Piblico Federd.

"Verifica-se, portanto, que a especifica e posterior Lei n°
9.964/2000 prevé aplicacdo da reducdo da multa relativa aos débitos
incluidos no REFIS sem estabelecer qualquer limitacdo temporal ou
outra condicao" (e-STJfl. 416)

Desse modo, o requisto tempord congtante da redacéo do art. 60 da Le
n. 8.383/91 (revogado pela La 11.941/2009) néo é golicivd a0 REFIS, porquanto se
consubgtancia em parcdamento com prazo definido e no qud € possive a indusio de
débitos independentemente da fase em que se encontrar, condtituidos ou ndo, inscritos
ou ndo em divida diva e guizados.

Tanto é assm, qua a propria Resolucdo CG/REFIS n. 6/2000,
estabeleceu em seu art. 4°, que a "reducdo em quarenta por cento do percentual da
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multa de lancamento de oficio, prevista no 8§ 9° do art. 5° do Decreto n° 3.431, de
2000, aplica-se independentemente da data de constituicdo e da fase processual em
que se encontrar o déhito".

Na espécie, exduir a posshilidade de reducdo da multa Sgnifica negar
aplicacdo a0 8§ 9° do art. 2° da La 9.9.64/2004, que expressamente prevé o referido
beneficio fiscd.

Portanto, consderando que o REFIS € uma programa de recuperacéo
fiscd com prazo de ingresso definido na le, ndo faz sentido a gplicacdo do demento
tempord coercitivo contido no art. 60 da Le n. 8.383/91, sendo possive a reducéo da
multa, de modo a condruir uma ssteméatica l0gica e razoavel, compativel com o escopo

legdl.
Ante 0 exposto, Nego provimento ao presente recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0006559-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.229.155/RS

NuUmero Origem: 200671080124740
PAUTA: 19/04/2012 JULGADO: 24/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CALCADOSBEIRA RIO S/A
ADVOGADO : ERENITA PEREIRA NUNES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagdo - REFIS/Programa de
Recuperacéo Fiscal

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). DILSON GERENT, pela parte RECORRIDA: CALCADOS BEIRA RIO S/A

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.



