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. JUAREZ CASAGRANDE E OUTRO(S)

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE DE ANALISAR
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COM PENSAC;AO.
EXIGENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA. NORMA VIGENTE AO
TEMPO DO AJUIZAMENTO DA DEMANDA. COMPENSACAO DE
CREDITOS DE TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA ANTIGA RECEITA
FEDERAL COM DEBITOS PREVIDENCIARIOS CUJA COMPETENCIA
ERA DO INSS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 26 DA LEI 11.457/2007.
VEDAGAO EXPRESSA A APLICACAO DO ART. 74 DA LEI 9.430/96.

1. Inviavel discutir, em Recurso Especia, ofensa a digpogtivos conditucionals,
porquanto seu exame € de competéncia exclusiva do Supremo Tribuna Federal,
conforme digpde o art. 102, 111, da CF.

2. A compensacdo tributéria depende de previsdo legd e deve ser processada
dentro dos limites da norma autorizativa, aplicando-se a regra vigente ao tempo
do guizamento da demanda.

3. O art. 74 da Le 9.430/96, com as alteragGes promovidas pela Lel 10.637/02,
autoriza a compensagdo de créditos apurados peo contribuinte com quaisquer
tributos e contribuigbes "administrados pela Secretaria da Receita Federd”. A
regra ja ndo permitia a compensacao de créditos tributérios sob o pdio daquele
Orgdo, com débitos previdenciarios, de competéncia do INSS.

4. A Le 11.457/2007 criou a Secretaria da Receita Federa do Brasil, a partir da
unificacdo dos 0rgados de arrecadacdo federais. Transferiu-se para a nova SRFB
a administracdo das contribuicbes previdenciarias previstas no art. 11 da Lei
8.212/91, assm como as indtituidas a titulo de substituicao.

5. A referida norma, em seu art. 26, consignou expressamente que o art. 74 da
Lel 9.430/96 € ingplicavel as exagdes cuja competéneia para arrecadar tenha sido
transferida, ou sgja, vedou a compensacdo entre créditos de tributos que eram
administrados pela antiga Receita Federal com débitos de natureza previdenciaria,
até entdo de responsabilidade do INSS.

6. Recurso Especial parcia mente conhecido e, nessa parte, néo provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do Sr. Minigtro-Relator, ssm destaque.” Os Srs. Ministras Mauro Campbe | Marques,
Cesar Ador Rocha, Castro Mera e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Ministro Relaor.

Dr(@. JJAREZ CASAGRANDE, pda pate RECORRENTE:
MASCARELLO CARROCERIASE ONIBUSLTDA

Dr(a). MARCELO GATTO SPINARDI(MANDATO LEGAL), pda pate
RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL

PRONUNCIAMENTO ORAL DO SUBPROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Brasilia, 05 de auil de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MASCARELLO CARROCERIASE ONIBUSLTDA

ADVOGADO : JUAREZ CASAGRANDE E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Espedid interposto com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado (e-STJ, fl. 342):

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. LEI N° 11.457/07.
TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SRFB.

A Le n° 11.457/07 concentrou na nova Secretaria da Receita
Federa do Brasil as atribuiches antes divididas entre a Secretaria da Receita
Federal e 0 INSS.

O art. 26, parégrafo Unico, da Le n° 11.457/07 expressamente
afasta a aplicacdo do art. 74 da Le n.° 9.430/96 as contribuicdes previdenciérias,
sendo, por isso, incabivel a compensacdo de outros tributos com as contribuigdes
previdenci&rias vincendas.

Os Embagos de Declaracdo foram acolhidos apenas para fins de
prequestionamento (e-STJ, fl. 355).

A recorrente gponta ofensa aos arts. 26 da Lea 11.457/07; 74 da Le 9.430/96;
e1° 1V, 5°e 150, |1, da Condtituicdo Federd, dém de principios insculpidos no Texto Maior.
Defende, en sintese, que, a partir da criacéo da Receita Federa do Brasl, unificando os
orgéos de arrecadacdo federas, € possive a compensacéo de créditos fiscals com débitos de
natureza previdenci&ria

Foram apresentadas contra-razbes (e-STJ, fls 442-447).

A recorrente reitera, em memoriads 0s agumentos congtantes do Recurso
Especid, de que é ilegitimaa vedacéo a compensaco pleteada.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 14.2.2011.

Inidadmente, destaco a inviabilidade da discusséo em Recurso Especid acerca
de supogta ofensa a digpostivos conditucionals, porquanto seu exame é de competéncia
exdusva do Supremo Tribund Federad, conforme dispde o art. 102, 11, do permissvo
condituciond. Cito precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ACIDENTE NA ESCADA DO PREDIO DA JUSTICA FEDERAL.
INDENIZA(;AO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. CONTRARIEDADE A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF.
OMISSAO DO PODER PUBLICO E NEXO CAUSAL. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ALEGADA VIOLACAO
DOS ARTS. 130, 335, 420 E 439, DO CPC, E 2° E 4° DA LEI 10.741/2003.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 35 DO STF.
DISSIDIO PRETORIANO. SUMULA 13/STJ. PRECEDENTES. RECURSO
INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. N&o cabe ao Superior Tribund de Justica, em sede de recurso
especia, conhecer e julgar questdes condtitucionais (CF/88, arts. 5% V, X, LIV e
LV, e 37, 8§ 69, pois se trata de competéncia constitucionalmente outorgada ao
Supremo Tribuna Federal, pela via do recurso extraordinario (CF/88, art. 102, |11,
a).

(...)

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 964.520/PB, Redl. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 07/05/2008).

No mais, a pretensdo da recorrente ndo merece acolhimento.

Comentando o disposto no art. 170 do CTN, assevera Leandro Paulsen:

O art. 170 da ampla liberdade a0 legidador para que estabeleca as
condicBes e a forma como se dara a compensacdo. O estabelecimento de limites
é vdido. Se o contribuinte tiver interesse em efetuar a compensacdo conforme a
autorizacdo legd, o fard caso contrério, pode optar pela repeticdo do indébito
tributario. (Direito Tributério, 112 Ed., p 1151)
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De fato, é certo que a compensacéo depende de previsto legd e deve ser
processada dentro dos limites da norma autorizativa. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. COMPENSACAO TRIBUTARIA COM CREDITO DE
PRECATORIO REQUISITORIO. ART. 78, § 2, DO ADCT. MATERIA
CONSTITUCIONAL. RESTRI(;AO IMPOSTA PELO DECRETO
ESTADUAL 5.154/2001. INSCRIQAO NA DIVIDA ATIVA.
INEXISTENCIA.

(...)

3. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que a
compensagdo tributéria, previstano art. 170 do CTN, sO poderd ser autorizada por
lé que atribua a administracdo fazendaria a prerrogativa de deferir ou ndo a
compensacao de créditos tributérios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra Fazenda Publica

(...)

(AgRg no Ag 1329342/PR, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 02/12/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
LEl ESTADUAL AUTORIZATIVA. EXISTENCIA. ARTIGO 170, DO CTN.
PROVA DE TODOS OS RECOLHIMENTOS [INDEVIDOS.
INEXISTENCIA. CONDENACAO ADSTRITA AO PEDIDO TAL COMO
FORMULADO. RESSALVA DA POSSIBILIDADE DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DA COMPENSACAO TRIBUTARIA ANTE A
DECISAO JUDICIAL QUE DECLAROU A INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA TRIBUTARIA.

1. A compensacdo, moddidade extintiva do crédito tributario
elencada no artigo 156, do CTN, reclama autorizagéo legd expressa para que 0
contribuinte possa engendr&la, ex vi do disposto no artigo 170, do Codex
Tributario.

2. Consectariamente, a declaragdo do direito de compensacdo
tributéria pressupde a existéncia de lei autorizativa oriunda da Pessoa Juridica de
Direito Plblico competente para a indituicdo do tributo, 0 que resta incontroverso
nos autos (artigo 1° caput e paragrafo Unico, da Le Municipa 7.640/99,
regulamentada pelo Decreto Municipa 10.574/01).

(...)

(REsp 832.629MG, Re. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/10/2010, DJe 03/11/2010)

Por outro lado, € pecifico nesta Corte Superior que a compensacéo deve ser
regida pela norma vigente no momento do guizamento da acéo:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS. LE
8.383/91. LEl 9.430/96. LEl 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A
EPOCA DA PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLA(;AO
SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. ART. 1700A DO CTN. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. HONORARIOS. VALOR DA CAUSA OU DA
CONDENACAO. MAJORACAO. SUMULA 07 DO STJ. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A compensacdo, posto modalidade extintiva do crédito tributario
(artigo 156, do CTN), exsurge quando o sujeito passivo da obrigacdo tributaria €,
a0 mesmo tempo, credor e devedor do er&rio plblico, sendo migter, para sua
concretizacdo, autorizacdo por le especifica e créditos liquidos e certos, vencidos
e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda Pdblica (artigo 170, do CTN).

2. A Le 8383, de 30 de dezembro de 1991, ato normativo que,
pela vez primera, versou o indituto da compensacdo na seara tributéria,
autorizou-a apenas entre tributos da mesma espécie, sem exigir prévia autorizagdo
da Secretaria da Receita Federal (artigo 66).

3. Outrossm, a Le 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na Secéo
intitulada "Regtituicdo e Compensacdo de Tributos e Contribuigbes', determina
que a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quitacéo de seus débitos serdo
efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal (artigo 73,
caput), para efeito do disposto no artigo 7°, do Decreto-L el 2.287/86.

4. A redacdo origind do artigo 74, da Le 9.430/96, dispde
"Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federd,
atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizacdo de créditos
a serem a e redtituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos e
contribuigdes sob sua administracéo”.

5. Consectariamente, a autorizacdo da Secretaria da Receita
Federal congtituia pressuposto para a compensacdo pretendida pelo contribuinte,
sob a égide da redag&o primitiva do artigo 74, da Lel 9.430/96, em se tratando de
tributos sob a administragdo do audido 6rgéo publico, compensdveis entre S.

6. A Le 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (regime juridico
atuamente em vigor) sedimentou a desnecessidade de equivaéncia da espécie
dos tributos compenséveis, na esteira da Le 9.430/96, a qua ndo mais abergava
esta limitacdo.

7. Em consequéncia, apés o advento do referido diploma legd,
tratando-se de tributos arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita
Federa, tornou-se possivel a compensacdo tributéria, independentemente do
destino de suas respectivas arrecadacOes, mediante a entrega, pelo contribuinte,
de declaracdo na qua constem informacBes acerca dos créditos utilizados e
respectivos débitos compensados, termo a quo a partir do qua se considera
extinto o crédito tributario, sob condicéo resolutdria de sua ulterior homologacéo,
gue se deve operar no prazo de 5 (cinco) anos.

8. Deveras, com o advento da Le Complementar 104, de 10 de
janeiro de 2001, que acrescentou o artigo 170-A ao Cdodigo Tributario Naciond,
agregou-se mais um requisito & compensacao tributaria a saber: "Art. 170-A. E
vedada a compensacdo mediante 0 gproveitamento de tributo, objeto de
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contestacdo judicid pelo sujeito passvo, antes do trdnsto em julgado da
respectiva decisdo judicid.”

9. Entrementes, a Primeira Secdo desta Corte consolidou o
entendimento de que, em se tratando de compensacdo tributéria, deve ser
considerado o regime juridico vigente a época do guizamento da demanda, néo
podendo ser a causa julgada a luz do direito superveniente, tendo em vista o
inarredavel requisito do prequestionamento, viabilizador do conhecimento do apelo
extremo, ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder a compensacéo dos
créditos pela via adminidrativa, em conformidade com as normas posteriores,
desde que atendidos os requisitos proprios (EREsp 488992/MG).

10. In casu, a empresa recorrente guizou a agdo ordinaria em
19/12/2005, pleiteando a compensacdo de vaores recolhidos indevidamente a
titulo de PIS E COFINS com parcelas vencidas e vincendas de quaisquer tributos
e/ou contribuicOes federais.

11. A época do gjuizamento da demanda, vigiaa Le 9.430/96, com
as alteracOes levadas a efeito pela La 10.637/02, sendo admitida a compensacéo,
sponte propria, entre quaisquer tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federd, independentemente do destino de suas respectivas
arrecadacoes.

(...)

17. Recurso especial parcidmente conhecido e parcidmente
provido, apenas para reconhecer o direito da recorrente & compensacao tributéria,
nos termos da Le 9.430/96. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1137738/SP, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)

Na hipotese dos autos, 0 Mandado de Seguranca fal impetrado em 7.11.2007,
quando vigente a Le 9.430/96, com as dteragbes promovidas pela La 10.637/02, cujo art.
74 prevé

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judicias
com transto em julgado, relativo a tributo ou contribuico administrado pela

Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera

utilizalo na compensacdo de débitos proprios relaivos a quaisquer tributos e
contribuigdes administrados por aguele Orgéo.

Como se observa, a norma autoriza a compensacdo de créditos apurados pelo
contribuinte com quaisguer tributos e contribuicdes "adminidrados pela Secretaria da Receaita
Federd". Perceba-se que ja ndo era permitido ao contribuinte compensar créditos sob o pdio
daguele érgdo com déhitos previdenciaios, de competénciado INSS.

Em 16.3.2007, no entanto, fo editada a Le 11.457, que criou a Secretaria da
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Receita Federd do Brasl, a patir da unificacédo dos 6rgdos de arrecadacéo federas.

Tranderiu-se para a nova SRFB a adminidracéo das contribuigdes previdenci&ias previsas
no art. 11 daLe 8.212/91, asam como as indituidas a titulo de subgtituicdo. Confira-se:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legidacdo vigente a

Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasl

plangar, executar, acompanhar e avadiar as atividades relativas a tributacdo,

fiscalizagdo, arrecadagéo, cobranca e recolhimento das contribuicbes sociais

previstas nas aineas a, b e ¢ do pardgrafo Unico do art. 11 daLe no 8.212, de 24
de julho de 1991, e das contribui¢des ingtituidas a titulo de substituicéo.

Por outro lado, a referida le, em seu art. 26, condgnou expressamente que o
at. 74 da La 9.430/96 ndo se golica as exaches cuja competéncia arrecadatoria foi
trandferida, ou sgja, vedou a compensacéo entre créditos de tributos que eram administrados
pela antiga Receita Federal com déhitos de natureza previdenciaria, até entéo sob o pdio do
INSS. Vegase

Art. 26. O vador correspondente a compensacdo de débitos
relativos as contribuigdes de que trata 0 art. 2° desta Lel sera repassado ao Fundo
do Regime Gerd de Previdéncia Socid no maximo 2 (dois) dias Uteis apds a data
em que ela for promovida de oficio ou em que for deferido 0 respectivo
requerimento.

Pardgrafo Unico. O disposto no art. 74 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, ndo se aplica as contribuicles sociais a que se refere o art. 2°
destaLe.

Verificase, portanto, que, na presente hipdtese, a pretensdo da contribuinte va
contra texto expresso de ld, razéo pela qua ndo pode ser acolhida

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MASCARELLO CARROCERIASE ONIBUSLTDA
ADVOGADO . JUAREZ CASAGRANDE E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - PIS

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JUAREZ CASAGRANDE, pdla parte RECORRENTE: MASCARELLO CARROCERIAS E
ONIBUS LTDA

Dr(@). MARCELO GATTO SPINARDI(MANDATO LEGAL), pela parte RECORRIDA:
FAZENDA NACIONAL

PRONUNCIAMENTO ORAL DO SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, Dr. JOSE
FLAUBERT MACHADO ARAUJO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



