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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 87.989 - AM (2017/0196194-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE : MANOEL ERNANDES SANTOS SILVA (PRESO)
ADVOGADOS : LUCIENE CABRAL DE ALBUQUERQUE - AM003903
NAZARENO PEREIRA MELO - AM005690
HENRIQUE FRANCA SLVA - AM007307
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. PECULATO.
CORRUPCAO PASSIVA E ATIVA. ORGANIZACAO CRIMINOSA. FRAUDE
EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. INVESTIGACAO INICIADA POR
DENUNCIA ANONIMA. NULIDADE DE INTERCEPTACOES TELEFONICAS.
TESES NAO TRATADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO CONCRETA.
ILEGALIDADE. AUSENCIA. APLICACAO DE MEDIDAS ALTERNATIVAS A
PRISAO. INSUFICIENCIA A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA RECURSO
EM HABEAS CORPUS PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Matérias ndo enfrentadas pela Corte de origem ndo podem ser andisadas diretamente
neste Tribund Superior, sob pena de supresséo de ingéncia

2. A edreitaviado habeas corpus néo comporta gprofundada dilacéo probatoria, o que
invidhilizaa andlise de tese concernente a negativa de autoria que serd andisada no cerne
da acdo pend.

3. Apresentada fundamentacdo concreta para a decretacdo da prisdo preventiva,
explicitada no fao de o0 acusado integrar organizacdo criminosa, dirmando que o
recorrente era o chefe do setor de licitagdes no periodo em que ocorreram supostas
fraudes a licitacdo e que podem ter dado ensgjo a desvios vultosos de dinheiro
publico, bem como € pessoa experiente na area administrativa e com influentes
relagbes com gestores publicos, o que pode Ihe assegurar a continuidade na pratica
delituosa cm outros municipios, bem como gue em que sequer tem sido localizado
no Municipio, o que esta dificultando o desenrolar das investigacdes, ndo ha que se
fda emilegdidade a judificar aconcessdo da ordem de habeas corpus.

4. Havendo aindicac@o de fundamentas concretos para judificar a custédia cautdlar, néo
se revela cabivd a aplicacdo de medidas cautdares dterndivas a prisdo, vido que
insuficentes para resguardar a ordem publica. Precedentes.

5. Recurso em habeas corpus parcid mente conhecido e, nesta extensao, improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
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votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcidmente do recurso e,
nesta parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs.

Minigros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Asss Moura, Sebastido Reas Jnior e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 20 de marco de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 87.989 - AM (2017/0196194-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE : MANOEL ERNANDES SANTOS SLVA (PRESO)

ADVOGADOS : LUCIENE CABRAL DE ALBUQUERQUE - AM003903
NAZARENO PEREIRA MELO - AM005690
HENRIQUE FRANCA SLVA - AM00/307

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Relator):

Trata-se de recurso em habeas corpus, com pedido de liminar, no qua se busca a
revogacéo da prisdo preventiva, sob a degdiva de ndo estarem presentes os requiSitos
autorizadores.

Sugtenta, ainda, que a origem das investigagdes e consequente prisao do paciente
se baseiam em denlncias anénimas, denlincias estas que ndo podem ser aceitas por
nenhuma autoridade para dar inicio a um inquérito, pois baseadas em interpretactes
subjetivas, esforcadas para dar legalidade a justificativa de requerimento de prisdo
preventiva (fls. 502/503), bem como que as interceptages telefonicas sdo nulas, umavez que
efetivadas sam a prévia e necessaria autorizaggo judicd.

Informa que o paciente € primaio, com bons antecedentes, resdéncia fixa e
ocupacao lidta, sendo que a degada auséncia do didtrito da culpa decorreu da necessidade de
tratamento de salide por parte de sua esposa em Manaus. Por fim, pugna pelo deferimento da
liminer, para imediata soltura do paciente, anda que com imposcéo de outras medidas
cautelares naformado art. 319 do CPP.

O acordado objurgado fai assm ementado (fl. 464):

_ HABEAS CORPUS CORRUP(;AO ATIVA/IPASSVA. FRAUDE A

LICITACAO PUBLICA. ORGANIZACAO CRIMINOSA. DECRETO

CONSTRITIVO FUNDAMENTADO. PREENCHIDOS OS PRESSUPOSTOS

LEGAIS JUSTIFICADORES DA CUSTODIA PREVENTIVA. NECESSDADE

DE GARANTIA DE APLICACAO DA LEI PENAL. CONVENIENCIA DA

INSTRUCAO CRIMINAL. ORDEM DENEGADA.

- Ndo h& que se falar em constrangimento ilegal, uma vez que a
prisdo preventiva do Paciente estd4 baseada em indicios suficientes acerca da

autoria de diversos crimes contra a Administracdo Publica, aliados a

necessdade de garantia de aplicacdo da lel penal e preservacéo da instrucéo

criminal.

O paciente, MANOEL ERNANDES SANTOS SILVA, fa preso preventivamente e
denunciado pela pratica dos crimes tipificados nos artigos 90 da Le n. 8.666/93, 1, I, do
Decreto-Le n. 201/1967 e atigo 2°, 88 3° e 49 |l, da La n. 12.850/13, em razéo das
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investigagdes redlizadas na chamada " Operacéo Apagar das Luzes', deflagrada peo Minigério
PUblico em conjunto com a Policia Civil do Estado do Amazonas, para investigacéo de
organizacdo criminosa, condituida na Adminisracdo Plblica do Municipio de Careiro
Cagtanho, para pratica de crimes contra a Administracdo PUblica, notadamente peculato,
corrupcao diva e passva e fraudes a procedimentos licitatdrios

A liminer fo indeferida

Asinformagdes foram prestadas.

O Minigério Plblico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso em
habeas corpus.

Na origem, a acdo pend n. 00000163120178043700 esta em fase indrutdria,
conforme informagdes obtidas por contato telefdnico redizado junto a vara de origem em
6/3/2018.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 87.989 - AM (2017/0196194-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdlator):

Inicidmente, as questBes, sobre o fato de que as investigacBes tiveram inido com
base em denlncias andnimes e da nulidade nas interceptacbes tdefonicas, ndo foram
andisadas pelo Tribund de origem, mativo pelo qua néo poderdo ser conhecidas, sob penade
supresséo de ingéanda

Ademais, mostra-se descabida a pretensio de andlise acerca da negativa de autoria,
a0 passo que demandaria o revolvimento do contetdo fético-probatdrio dos autos,
incompetivd com a via eeita, devendo as degagtes serem formuladas e comprovadas no

cerne da acdo pend de ampla cognicéo.
Posto is0, 0 decreto de prisio preventivaassm dispos (fls 49/53):

[...]. Trata-se de Representacdo cio Delegado Titular da 34° DP.
pela Prisdo Preventiva de MANOEL ERNANDES SANTOS SLVA, filho de
Tereza Santos Slva, no bojo do Inquérito Policial 137/2016.

Alega 0 Representante:

'‘Como resultado das medidas, cautelares investigativas
adotadas, constatamos indicios da pratica dos crimes de corrupcdo ativa,
passiva,crimes contra licitacdo publica e organizacdo criminosa. Os audios
coletados deram idéia da sSincronia com gque atuavam os integrantes da gestao
municipal anterior para esvair os cofres publicos e os depoimentos prestados
por Sérgio Sergjo, o 'Cdco seco', Aluizo Alves, Anténio Goncalves, o
'Anténio preto’ e José Roberto Viana, o 'Zequinha harmonizam com os
elementos indiciarios oriundos da coletanea de audios ja produzda,
corroboram as anotacdes constantes dos documentos apreendidos com Céco
Seco e expandem o conhecimento acerca de novos integrantes do grupo
criminoso investigado. Frise-se que todos os depoimentos foram colhidos sob o
patrocinio de Advogado regularmente congituido pelos investigados. A
investigacdo revelou que o esguema para desviar dinheiro e bens publicos
contava em seu nucleo com pelo menos cinco pessoas. Hamilton, Aldo. Aluizo,
Zequinha, Coco Seco e Antonio Preto, cujas condutas podem ser capituladas
desde a corrupgdo ativa /passiva (CP art. SL7 / 233), crimes com penas
superiores a cinco anos, até crimes contra a licitacdo (Lel 8666/93, art. 90) com
possibilidade de concurso de crime de lavagem de bens, direitos e valores,
considerando que parte dos bens e valores desviados podem ter ido parar como
ativo de pessoa juridica titularizado por Joaquim e Henrique Villar,
respectivamente irmao e filho de Hamilton. A atuacdo da organizacao se dava,
em particular, sobre os procedimentos licitatorios, fosse ordenando despesas
sem o contra partida do particular o procedimento existia formalmente, sem,
contudo, haver a execucgao prestacéo do servigo, embora os valores fossem
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creditados na conta do particular (vide depoimentos prestados por 'zequinha' /
Coco seco) - fosse invertendo as etapas do procedimento, determinando
primeiro a execucao e pagamento, para so depois lavrar o procedimento como
se tivesse sdo seguida a ordem prescrita em le (v depoimento de Antonio
preto), frustrando o carater competitivo do certame e amago da norma.
Previamente designado por Hamilton o vencedor do certame em geral via carta
convite, acredita-se, pela facilidade de manipulacéo do resultado por conta do
rito interno - era o particular avisado pelo secretario ou subsecretario de.
financgas acerca do depdsito que seria efetuado na conta da empresa utilizada e,
apés 0 saque, retido o percentual de 10, entregava o restante a Aldo ou Aluisio,
respectivamente secretério e subsecretério de financas no periodo de
2015/2016. que se encarregavam de dar a destinacdo final. Essa maneira de
agir fica bem evidenciada nos depoimentos colhidos, mormente o de Aluisio e
devera ser corroborada pelo pericia contabil e financeira. Gargarim.
p.ex..citada por Aluiso como um dos operadores do esquema, recebeu entre
julho e agosto/2016, em andlise perfunctéria, a cifra de R$ 325.584,00
(trezentos e vinte e cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais) somente para
fornecimento de brita, areia e seixo, sem que haja indicio dc procedimento
licitatorio poro tanto. Alias, em didlogo travado em 11/11/2016, (...), Gargarim
(também conhecido como Miranda ou Gordo) deixa clara a ilicitude dos
procedimento licitatorios quando externa preocupacao com 0s argumentos que
seriam expostos a magistrada titular da comarca de Careiro, ingruindo o
interlocutor a tomar cuidado com o que aduaria, para néo abordar a questao
de licitacOes e so falar que prestou um servigo e o pessoal ndo quer pagar. Se
a licitacdo era o carro chefe para saquear os cofres publicos, razoavel crer
que o setor de licitacBes, na pessoa de seu presidente a época, Manoel
Ernandes tinha que ter prévia ciéncia do conchavo entre a Administracéo e o
particular, Ernandes, por sua vez, desde a deflagracdo da operacéo apagou
dar luzes ndo tem sido visto no municipio, restando frustrados as tentativas de
encontra-lo, situacdo que tem dificultado esmiucar os ilicitos praticados no
setor pelo o qual eraresponsavel.'

Fundamenta o pedido nos artigos 312 ¢ 313 do Codigo dc
Processo Penal, justificando a necessidade para garantir a ordem publica c
econdmica, bem como pela necessidade da instrucéo criminal e para assegurar
a aplicagdo da le penal. Alega que Manoel Ernandes sequer tem sido
localizado no Municipio, 0 que esta dificultando o desenrolar das
investigacoes.

Parecer Ministerial favoravel a decretacdo das prisdes caute
lares.

E o relatorio do necessério. Fundamento e decido.

Entendo no mesmo sentido do nobre Agente Ministerial, pois pelos
depoimentos colhidos é possivel verificar prova da materialidade, indicios de
autoria ¢ necessidade da medida.

Os delitos em tese perpetrados sdo de alta gravidade e
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causaram repercussao na Comarca de Careiro. Existem indicios de autoria
delitiva pelos Representados.

MANOEL ERNANDES era o chefe do setor de licitagdes no
periodo em gue ocorreram supostas fraudes a licitacéo e que podem ter dado
ensejo a desvios wvultosos de dinheiro pablico. Os investigados JOSE
ROBERTO VIANA COSTA e ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA
GONCALVES detalharam em seus depoimentos que licitagbes ocorriam
puramente de fachada.

Ademais, 0 Representado esta esquivando-se de prestar
satisfacdo a policia, ndo sendo encontrado no Municipio em queresidia.

O representado oferece risco a sociedade se permanecer solto,
pois € pessoa experiente na area administrativa e com influentes relacfes
com gestores publicos, 0 que pode lhe assegurar a continuidade na prética
delituosa cm outros municipios.

Ademais, solto 0 Representado permanece em contato com demais
investigados e testemunhas dos fatos possivelmente criminosos em apuragao,
WM prejuizo as investigacoes.

ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA GONCALVES declarou na
delegacia:

[...]

Outras variasirregularidades sdo citadas pelo investigado acima e
demais ouvidos cm sede policial. Em tese foram praticados delitos graves
envolvendo o setor de licitacao que tinha como chefe o representado MANOEL
ERNANDES

Renato Marcéo, na obra prisdes cauteares, liberdade provisoria e
medidas cautelares restritivas, pagina 143, assmleciona:

[...]

O STF, ja firmou entendimento nesse sentido:

[...]

Por todo 0 exposto, DECRETO A PRISAO PREVENTIVA DE
MANOEL ERNANDES SANTOSSLVA]...].

Como ja adiantado no exame da liminar, integra a decisfo de priso fundamento

concreto, explicitado na periculosdade do acusado, consgente na sua participacéo em
complexa organizacdo cariminosa condituida na Administracdo Plblica Municipd, afirmando
que o recorrente era o chefe do setor de licitagdes no periodo em que ocorreram supostas
fraudes a licitacdo e que podem ter dado ensgjo a desvios vultosos de dinheiro pablico,
bem como é pessoa experiente na area administrativa e com influentes relacbes com
gestores publicos, o que pode Ihe assegurar a continuidade na pratica delituosa em
outros municipios, bem como que em que sequer tem sido localizado no Municipio, o que
esta dificultando o desenrolar dasinvestigacoes.

Com efeito, a jurisorudéncia desta Corte Superior € pecifica no sentido de que
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judtifica a prisio preventiva o fato de o acusado integrar organizagdo criminosa, em razéo da
gaattia da ordem publica, quanto mas diante da complexidade dessa organizacéo,
evidenciada no nimero de integrantes (e/ou presenca de diversas frentes de atuacéo; e/ou
contatos no exterior) ou ainda grande poderio econdmico tendo em vida a vultuosdade dos
vaores desviados ou participacdo de empresas. Nesse sentido: RHC n. 46.094/MG — 62 T. —
undnime - Rd. Min. Sebagtido Reis Jinior - DJe 4/8/2014; RHC n. 47242/RS — 52 T. —
unanime— Rd. Min. Moura Ribaro — DJe 10/6/2014; RHC n. 46341/MS—52T. — unanime—
Rd. Min. Lawrita Vaz — DJe 11/6/2014; RHC n. 48067/ES — 52 T. — unénime — Re. Min.
ReginaHdena Costa— DJe 18/6/2014. Igud posicionamento se verificano Supremo Tribund
Federd, v.g.: AgRg no HC n. 121622/PE — 22 T. — unanime — Rd. Min. Ceso de Mdlo —
DJe 30/4/2014; RHC n. 122094/DF — 12 T. — unénime— Rdl. Min. Luiz Fux — DJe 4/6/2014;
HC n. 115462/RR — 22 T. — unénime— Rd. Min. Ricardo Lewandowski — DJe 23/4/2013.

Ademais, afugado digtrito da culpa é fundamento valido a segregacéo cautdar, forte
da assegurac@o da aplicacéo dale pend. Confirase RHC n. 52178/DF — 52 T. — unanime —
Rd. Min. Fdix Fischer - DJe 2/12/2014; HC n. 289636/SP — 52 T. — unénime — Redl. Min.
Moura Ribairo — DJe 23/5/2014; RHC n. 46439/PR — 52 T. — unénime — Rd. Min. Marco
Aurdio Bdlizze — DJe 2/5/2014; HC n. 261383/MG — 52 T. — Rd. Min. Laurita Vaz — DJe
3/4/2014; HC n. 189212/MG — 62 T. — undnime — Rd. Min. Mailza Maynard — Des.
convocada do TJSE — DJe 12/12/2013. Em igud sentido a jurisorudéncia do Supremo
Tribund Federd, v.g.: HC n. 120794/MG — 12 T. — Rd. Min. Luiz Fux — DJe 8/5/2014; HC
n. 115045/SP — 12 T. — Min. Rosa Weber — DJe 23/4/2013; HC n. 111691/SP — 22 T. —
undnime Rd. Min. Gilmar Mendes — DJe 20/11/2012; HC n. 112738/SP— 22 T. — unanime —
Rd. Min. Ricardo Lewandowski — DJe 21/11/2012.

Por fim, havendo a indicacdo de fundamentos concretos para judificar a custodia
cautdar, ndo se revela cabivd a aplicacdo de medidas cautelares dterndivas a priséo, vido
que insuficientes para resguardar a ordem publica. A esse respaito: HC n. 325.754/RS—52T.
— unanime— Rd. Min. Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TYPE) —
DJe 11/09/2015 e HC n. 313.977/AL — 62 T. — unénime— Rd. Min. Maria Thereza de Assis
Moura— DJe 16/03/2015.

Ante 0 exposto, voto por conhecer em parte do recurso em habeas corpus e, nessa
extensdo, negar-lhe provimento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA
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MATERIA CRIMINAL
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EM MESA JULGADO: 20/03/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : MANOEL ERNANDES SANTOS SILVA (PRESO)
ADVOGADOS . LUCIENE CABRAL DE ALBUQUERQUE - AM003903

NAZARENO PEREIRA MELO - AM005690
HENRIQUE FRANCA SILVA - AMO007307
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DOAMAZONAS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislag8o Extravagante - Crimesda Lei de licitagdes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nesta parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Janior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



