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AGRAVADO : MUNICIPIO DE SALVADOR
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EMENTA

RECURSO DO IBAMA. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO

SUBMETIDO AO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. A(;AO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL. PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DO MUNICIPIO DE SALVADOR. LIMINAR DEFERIDA PARA
IMPOR AO IBAMA O DEVER DE LICENCIAR E FISCALIZAR
EMPREENDIMENTOS NOS LOCAIS DA CONTROVERSIA.

1. Contra acérdd que concede ou indefere liminar ou antecipacdo de tutela,
compete a parte recorrente apontar como Vviolados os dispositivos relacionados a
propria medida, e ndo aqueles que dizem respeito a0 mérito da causa, consoante
orientacdo da SUmula 735/STF.

2. Ademais, a revisdo dos pressupostos que deram ensgjo ao deferimento da liminar
demanda nova incursdo ao acervo fatico-probatodrio dos autos, o que € vedado pea
Simula 7/STJ.

3. A parte recorrente apresentou argumentacao dissociada da fundamentacéo do
acorddo recorrido de que a sua atuagdo no caso concreto é supletiva, conforme
previsdo legd, uma vez constatada a inépcia do 6rgéo ambienta loca. Incidéncia das
Simulas 284 e 283 do STF.

4. Agravo interno ndo provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 20 de marco de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno de decis®o em que reconsderado o decisum de fls.

7242/7247-e, sendo o agravo do IBAMA conhecido para ndo conhecer do recurso especial por
motivos diversos, a saber: (a) o Obice da Simula 735/STF incide a0 caso concreto, em que
recorrido acorddo que deferiu liminar; (b) o Gbice da Simula 7/STJ impede a revisdo dos
fundamentos do Tribuna de origem para o deferimento da liminar; (c) as razdes recursais se
mostram dissociadas da fundamentacdo do acorddo recorrido, a qua ndo foi objetivamente
impugnada (incidéncia das Simulas 284 e 283 do STF).

Alega o0 agravante o seguinte: (i) € possivel a andise de recurso especial pelo Superior
Tribund de Justica, quando se trata de apelo contra decisdo que concede a tutela antecipada (e,
dternativamente, pede a retencdo do recurso especid, nos termos do art. 542, § 3% do
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CPC/1973); (ii) a questéo da competéncia do IBAMA no caso concreto € eminentemente de
direito, razéo pela qua ndo incide a Simula 7/STJ; e (jii) a fundamentac&o do acorddo recorrido

foi devidamente impugnada.
Apesar de intimada, a parte agravada ndo apresentou impugnagao.

E o rdatdrio.
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Aglnt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 967.633 - BA
(2016/0214627-7)

EMENTA

RECURSO DO IBAMA. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
SUBMETIDO AO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AQAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL. PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DO MUNICIPIO DE SALVADOR. LIMINAR DEFERIDA PARA
IMPOR AO IBAMA O DEVER DE LICENCIAR E FISCALIZAR
EMPREENDIMENTOS NOS LOCAIS DA CONTROVERSIA.

1. Contra acérddo que concede ou indefere liminar ou antecipacdo de tutela,
compete a parte recorrente apontar como violados os digpositivos relacionados a
propria medida, e ndo aqueles que dizem respeito a0 mérito da causa, consoante
orientacdo da Simula 735/STF-.

2. Ademais, a revisdo dos pressupostos que deram ensgjo ao deferimento da liminar
demanda nova incursdo ao acervo fatico-probatério dos autos, o que € vedado pela
Simula 7/STJ.

3. A parte recorrente apresentou argumentacdo dissociada da fundamentacéo do
acorddo recorrido de que a sua atuagdo no caso concreto é supletiva, conforme
previsdo legd, uma vez constatada a inépcia do 6rgdo ambiental local. Incidéncia das
Simulas 284 e 283 do STF.

4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Antes de mais nada, necess&rio consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminidrativo 3/STJ: “ Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
A insurgéncia ndo prospera.

Conforme resumido pelo préprio agravante em seu recurso especial, a agao avil publica
tem como causa de pedir postura omissiva da autarquia no que se refere a presenca dos
empreendimentos que causam danos ao meio ambiente em &reas de sua protecao, especiamente
no tocante aos remanescentes de Mata Atléntica e demais éreas federais, como Zona Costeira e

terrenos da marinha.

O acdrdao recorrido proveu apelacéo dos autores da acdo civil publica para reformar a
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sentenca que extinguira o processo e determinar o retorno dos autos a primeira ingéncia para

regular processamento do feito.

Nesse julgado, deferiu-se pedido de liminar postulado no bojo da agéo civil plblica para
impor ao IBAMA competéncia para licenciar e fiscdlizar as atividades e obras nos locais

controvertidos.

Ao recorrer, o IBAMA, ao invés de discutir a legdidade da liminar, apontam violacdo
ao art. 10, 8§ 4° da Le 6.938/1981 (norma revogada), defendendo ndo possuir competéncia

licenciatéria no caso concreto.

Ocorre que tal matéria diz respeito ao merito da causa, sobre a qua ndo se pode afirmar

que houve causa decidida em Unica ou Ultima ingténcia, para fins de interposicdo de recurso

especial.

A proposito, descabido o pedido de retencdo do recurso especid, pois a insurgéncia
decorre de acorddo que reformara a sentenca que extinguira 0 processo, e nd de aresto de

agravo de ingrumento contra deferimento de liminar.

Tanto € assm que os autos vieram a esta Corte, ndo havendo retomada do julgamento

da acéo avil pablica

Prosseguindo, a liminer foi deferida com base em indicios de usurpacéo da competéncia
das autarquias federais e de risco de danos irreversiveis ou de dificil reparacdo, pressupostos cuja
revisdo demanda nova incursdo ao acervo fético-probatério dos autos, o que ndo é permitido peo
teor da SUmula 7/STJ.

Por fim, ndo houve objetiva impugnacdo ao fundamento de que a imposicdo de
obrigacdo ao IBAMA decorre de previsdo de atuacdo supletiva, quando inepto o 6rgao ambienta
locd, dai a incidéncia das Simulas 284 e 283 do STF.

Como a parte agravante ndo trouxe argumentos suficientes para infirmar os
fundamentos da decisdo agravada, 0 seu teor deve ser reiterado:

Recapitulando o0 que ocorrido nos autos, o recurso especia do IBAMA
apontou violagdo ao art. 10, § 4° da Le 6.938/1981 (posteriormente revogada
pela Lei Complementar 140/2011), sob o entendimento de que é indevida a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

imposicdo determinada pelo acorddo recorrido de licenciar obras e projetos
mesmo quando os danos sdo meramente locais.

Reforca essa argumentacdo dizendo que € inimaginavel pensar gque sga
obrigado a licenciar obras a serem realizadas em toda a faixa litorénea, dém da
Amazbnia, Pantanal e Distrito Federal (fl. 6.920-¢€).

Na parte de interesse, 0 acérddo do Tribuna Regiona Federal da 12 Regido
consignou o seguinte:;

(...) quanto a competéncia das autarquias federais, defiro parciamente a
liminar para

a) declarar a competéncia do IBAMA para licenciar e fiscalizar as
atividades e obras de construcéo, reforma e ampliacdo nos terrenos de
marinha e seus acrescidos e no poligono tombado pelo IPHAN
compreendendo entre as praias de Chega Nego e Piat;

b) declarar a competéncia do IBAMA para licenciar e fiscalizar as
atividades e obras de construgdo, reforma e ampliagdo na érea
compreendida no entorno da Av. Luiz Viana Filho (Av. Pardéea) e da
Av. Otévio Mangabeira, sob dominio da Mata Atlantica, especialmente
dos empreendimentos a serem edificados com fundamento nos artigos
relacionados no item | e indices urbanisticos constantes do Quadro 01
do anexo Il e/ou zoneamento disciplinados pelo Mapas 01, 02, 07 e 08
do anexo 111, todos da Le 7.400/2008 (fl. 521-€).

Posteriormente, foram rejeitados embargos de declaracdo do IBAMA
guanto ao tema ora em discussdo, pelos fundamentos que se transcrevem (fls.
2677/2678):

(...) O dUnico item consistente nos embargos do IBAMA é o
prequestionamento do art. 10 § 4° da Le 6.938/81 e artigos 14, 15 e 30
da Le 11.428/06. Essas normas, no caso concreto, ndo isentam o
IBAMA do seu dever, legd de proteger a Mata Atlantica e os terrenos de
marinha. Ainda que se considere correta a afirmativa do embargante de
que a Le 11.428/06 tenha revogado o Cddigo Florestal, hd fundamento
legd expresso que justifica a atuacdo da autarquia federal quando o
6rgdo ambientd da autarquia estadual é inepto. E inegave a
responsabilidade do IBAMA no caso em exame, segundo se Ié do art. 10
dalLe 6.938/81, o qua prevé que a autarquia federal licencia, em caréter
supletivo, em relacdo ao 6rgdo estadual. Ta atuagdo supletiva deve
ocorrer 0 6rgdo municipa € inepto ou permanece omisso. No caso sub
judice, consta dos autos que a Secretaria Municipa do Meio Ambiente
sequer procedimento de licenciamento tem (ver resposta dos
embargados aos declaratérios). Os embargados informam nos autos que
a estruturagdo da &rea de licenciamento da SMA estar por se fazer. Os
autos ddo conta que Promotoria do Meio Ambiente do Ministéio
Publico instaurou inquérito civil para apurar o fato de licenciamentos
ambientais estarem sendo concedidos pela SMA sem gue sequer exista
procedimento formal. Nao ha contradicdo no acorddo embargado. A
competéncia para o licenciamento ambiental é definida pelo impacto da
obra e ndo pela dominialidade do bem, salvo as excecBes legamente
previstas. No caso da Mata Atlantica, da Floresta Amazbnica, do
Pantana Mato-grossense, hd, todavia, interesse nacionad na sua
conservacdo. Causa especie que o IBAMA negue em juizo o interesse
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nacional na preservacdo do que resta da Mata Atléantica em Salvador,
deixando para o 6rgdo municipal a autoria do licenciamento ambiental
para o qual ndo tem procedimento administrativo e para construcdo de
loteamentos urbanos ao arrepio de toda legdidade e moralidade que se
exige na conducdo da coisa publica. Também surpreende que em
situacdo andoga o IBAMA, no Estado do Maranhdo, guiza com o
Ministério Publico Federal agdo civil publica revindicando sua
competéncia para expedir licenciamento para construcdo de usina em
terreno de marinha que afetara o mar territorial. Naguela demanda o
IBAMA alega que a zona costeira ndo conhece limites politicos. Aqui, no
que se refere a0 mar territorial, no Estado da Bahia, diz o contrério. O
dano ambiental em é4rea da Mata Atlantica justifica a competéncia do
IBAMA n&o porque sgja propriedade da Uni&o, mas porque é patrimonio
nacional, isto é, da UniZo, dos Estados, do Municipio e do povo. E o
inegével interesse nacional de protecdo desse patrimdnio. O Municipio
esta autorizando a destruicdo da area para construgdo de edificios ou
condominio de luxo contra, disposicdo expressa de lei. A preservacao
dos recursos da Mata Atlantica deve constituir para o IBAMA obrigacéo
da qua ndo pode declinar. Em sintese, ndo existe contradicdo no
acorddo embargado que dispde que a dominididade ndo é fator de regra
de competéncia do licenciamento e o fundamento de que a preservacdo
da Mata Atléntica é de interesse naciona e que o Municipio esta
gjudando a promover seu desaparecimento do mapa. Por isso as
atividades e obras nas areas sob dominio da Mata Atlantica no entorno
da Avenida Luiz Viana Filho e Avenida Otavio Mangabeira é da
competéncia do IBAMA se o0 6rgdo de licenciamento ambiental estadual
€ inepto, ou age ilicitamente, vae dizer, contra literd texto de le federal.

Conforme adiantado acima, o recurso especia ndo pode ser conhecido por
motivos diversos.

Em primeiro lugar, a insurgéncia diz respeito a acorddo que proferiu
decisdo precéria, razéo pela qual incide ao caso o teor da Simula 735/STF ("Nao
cabe recurso extraordinario contra acorddo que defere medida liminar."), aqui
aplicavel por analogia, uma vez que, quanto ao dispositivo legad apontado como
violado, ndo ha fadar em causa decidida em Unica ou Ultima instancia pelos
tribunais de segundo grau.

Nesse sentido:

(...) 2. O STJ, em sintonia com o disposto na Simula 735 do STF,
entende que, "via de regra, ndo é cabivel recurso especiad para
reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacdo de
tutela, em razéo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificagéo a
qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca de
mérito. Apenas violagdo direta a0 dispositivo legd que disciplina o
deferimento da medida autorizaria o cabimento do recurso especial, no
gual ndo é possivel decidir a respeito da interpretacdo dos preceitos
legais que dizem respeito a0 méito da causa' (Agint no AREsp
886.909/RJ, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe de 28/11/2016). (...) 5. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no AREsp 377.706/PR, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 29/08/2017, DJe
04/09/2017)
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(...) V. Consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel
Recurso Especid quanto a adegacdo de ofensa a dispositivos de le
relacionados com a matéria de mérito da causa que, em liminar ou
antecipacdo dos efeitos da tutela, é tratada, pelo Tribuna de origem,
apenas sob juizo precario de mera verossimilhanga, porquanto, em
relagdo a "ta matéria, somente havera causa decidida em Unica ou Ultima
instncia com o julgamento definitivo, atraindo, analogicamente, o
enunciado da simula 735 do STF: 'Ndo cabe recurso extraordinério
contra acorddo que defere medida liminar™ (STJ, REsp 765.375/MA,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJU
de 08/05/2006). VII. Agravo interno improvido. (Agint no ARES
1097849/GO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 24/08/2017)

Sem embargo, o Obice da Simula 7/STJ impediria a revisdo dos
pressupostos faticos examinados pelo Tribunal de origem para decidir a respeito
da antecipacdo dos efeitos da tutela requerida nainicid.

E ndo é so, pois o recorrente aduz genericamente que lhe foi atribuida de
forma indevida a competéncia para licenciar obras e projetos quando os danos
sd0 meramente locais, ou sgja, ndo trouxe argumentacdo voltada a impugnar a
fundamentacdo do acorddo dos embargos de declaracéo - que manteve o quanto
decidido no acérd@o recorrido -, no sentido de que compete ao IBAMA a
atividade de licenciamento nos casos em que o0 6rgdo ambiental local se mostra
inepto ou omisso, 0 gque é o caso dos autos, conforme minuciosamente explicado.

Nessas circunstancias, sgja por apresentar razdes recursais dissociadas da
fundamentacdo do acdrddo recorrido, sga por ndo impugnar diretamente o
fundamento acima referido, os Obices das Simulas 284 e 283 do STF,
respectivamente, também impedem o conhecimento do recurso especial.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.
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MARIA AMELIA DE SALLESGARCEZ - BA005174
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
AGRAVADO : OSMESMOS
AGRAVADO . CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA EAGRONOMIA DA BAHIA
AGRAVADO : INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL - DEPARTAMENTO DA
BAHIA
AGRAVADO . ASSOCIACAO BAHIANA DE IMPRENSA
AGRAVADO . GRUPOAMBIENTALISTA DA BAHIA
AGRAVADO . FEDERACAO DE ASSOCIACOES DE BAIRROS DE SALVADOR
AGRAVADO : UNIAO POR MORADIA POPULAR
ADVOGADO . CELSON RICARDO CARVALHO DEOLIVEIRA - BA015470
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SALVADOR
PROCURADOR : MARIO PINTO RODRIGUES DA COSTA FILHO E OUTRO(S) - BA004873
AGRAVADO : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
AGRAVADO . CENTRO DE RECURSOSAMBIENTAIS DA BAHIA - CRA/BA
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Ordenacgao da Cidade/ Plano Diretor

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA EAGRONOMIA DA BAHIA
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AGRAVADO : INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL - DEPARTAMENTO DA
BAHIA

AGRAVADO : ASSOCIACAO BAHIANA DE IMPRENSA

AGRAVADO : GRUPOAMBIENTALISTA DA BAHIA

AGRAVADO : FEDERACAO DE ASSOCIACOES DE BAIRROS DE SALVADOR

AGRAVADO : UNIAO POR MORADIA POPULAR

ADVOGADO : CELSON RICARDO CARVALHO DE OLIVEIRA - BA015470

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SALVADOR

PROCURADOR : MARIO PINTO RODRIGUES DA COSTA FILHO E OUTRO(S) - BA004873

AGRAVADO : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO EARTISTICO NACIONAL

AGRAVADO : CENTRO DE RECURSOS AMBIENTAISDA BAHIA - CRA/BA

AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

AGRAVADO : ASSOCIACAO DE DIRIGENTES DE EMP DO MERC IMOB DA BAHIA

ADVOGADOS : JOSE LEITE SARAIVA FILHO E OUTRO(S) - DF008242

MARIA AMELIA DE SALLESGARCEZ - BA005174

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



