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: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR.
DESLIGAMENTO DE ALUNA APOS QUASE DUAS DECADAS
DE VINCULACAO AO CURSO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA
PARA A FIXACAO DE CRITERIOS. INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO DE REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. EXISTENCIA DE
MATERIA CONSTITUCIONAL NAO IMPUGNADA POR
RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. DECISAO
MANTIDA.

1. O Tribund de origem condgnou que a ex-duna
permanecey, por 18 anos, vinculada a universdade sem cumprir a
disciplina necesséria para a conclusdo do curso. Insuscetivel de revisio o
referido  entendimento, por demandar reexame do conjunto
fético-probatorio, araindo a gplicacdo da SImula 7/STJ.

2. O art. 53 da Le de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciond traz, em rol exemplificativo, os atributos vinculados a autonomia
universtaria, agpectos que guardam liame como a gestéo adminidrativa e
as diretrizes didatico-pedagdgicas da univerddade, a respeito dos quais,
em regra, ndo cabe aingerénciado Poder Judici&io.

3. "E inadmissivdl Recurso Especial, quando o
acorddo recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infracongtitucional,qualquer deles suficiente, por 9 SO, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta Recurso Extraordinario”
(Simula 126/STJ).

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
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0 Sr. Minigro Rdlator.

Braslia (DF), 27 de marco de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.434.254 - PE (2014/0026970-6)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : AURELIA BARBOZA DE CARVALHO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO
REPR. POR

CARVALHO

: UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por AURELIA BARBOZA DE
contra decisfo sngula da minha lavra que ndo conheceu do recurso

especid daora agravante.

O acordéo recorrido, oriundo do Tribund Regiond Federd da 52 Regiéo,

estd assm ementado (fl. 85, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. DISCIPLINA
FALTANTE PARA A CONCLUSAO DO CURD DE
ADMINISTRACAO. AUTORA QUE TEVE VARIAS
OPORTUNIDADES PARA A CONCLUSAO DA DISCIPLINA, MAS
FOI CONTINUAMENTE REPROVADA POR FALTAS E AINDA
PERDEU O PRAZO PARA REALIZACAO DA
MATRICULA-VINCULO. DESLIGAMENTO. POSSBILIDADE.
APELACAO IMPROVIDA.

1. Sentenca que julgou improcedente o pedido Autoral,
objetivando a suspensao dos efeitos de seu dedligamento do curso de
Administracdo da UFPE, com a correspondente reintegracao,
através da matricula no semestre letivo, 2011.2.

2. No caso em apreco, constata-se que a Autora/Apelante
permaneceu vinculada a UFPE por 36 semestres letivos (18 anos),
guando o prazo normal de duracéo do curso de Administracdo, para
um aluno regular, é de 9 periodos. E, também de acordo com a
referida Instituicdo de Ensino, o prazo maximo de integralizacdo
curricular € de 14 semestres, tendo a Apelante o ultrapassado em 22
semestres (11 anos).

3. A Recorrente matriculou-se por quatro vezes na disciplina
Financas de Empresas 1, obtendo quatro reprovactes por faltas,
além de téla cancdado uma vez (f. 15 e 17), como também se
matriculou na disciplina Administracdo Financeira 1 em sete
periodos, resultando em sete reprovactes por falta (f. 16- 17). Por
guatro semestres consecutivos (anos de 2004 e 2005), a aluna



116, e-STJ):

)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

requereu sua matricula-vinculo com a ingtituicdo, deixando de
fazé-lo em 2006 e por isso foi desvinculada (f. 16).

4. As ingtituiches de ensno superior possuem autonomia
didatico-cientifica (art. 207 da CF/88), competindo-lhe definir a
organizacdo de seus cursos €, em consequéncia, os requisitos de
ingresso, e de exclusdo, dos seus bancos universitarios.

5. Independentemente de como a Apelante conduziu seu curso,
se realmente com desidia ou falta de compromisso, o fato é que
durante muitos anos teve chances para concluir a disciplina faltante,
sendo continuamente reprovada por faltas. E mais, durante o ano de
2006, 0 periodo para a realizacdo da matricula-vinculo ndo ocorreu
em curtissmo espago de tempo, mas Sm por mais de vinte dias (de
08/06/2006 a 03/07/2006 - f. 18 -, levando a crer que, por mais
atribulacBes que tivesse, a estudante teve tempo suficiente para
organizar uma forma (inclusve por meio de representante) para
concretizar sua inscricdo na UFPE, a fim de preservar sua situacdo
académica. Se mesmo assm, nao logrou atender o prazo que lhe foi
ofertado, passou a enquadrar-se no normativo aplicavel a todos os
estudantes que se encontravam em situacdo smilar a sua, ensgando
0 seu dedigamento da Universidade.

6. Apelacdo improvida."

Por sua vez, a decisio agravada desta rdatoria traz a seguinte ementa (fl.

"ADMINISTRATIVO. ENSNO SUPERIOR. DESLIGAMENTO
DE ALUNA APOS QUASE DUAS DECADAS DE VINCULACAO
AO CURSO. AUTONOMIA UNIVERS TARIA PARA A FIXACAO DE
CRITERIOS INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
IMPOSSBILIDADE. PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E
PROVAS SUMULA 7/STJ. EXISTENCIA DE MATERIA
CONSTITUCIONAL NAO IMPUGNADA POR RECURD
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. RECURSD ESPECIAL
NAO CONHECIDO."

Nas razfes deste agravo regimentd, a agravante pede que, em juizo de

retratacéo, sgja provido o recurso especid, hga vida as seguintes consideragoes (fls
129/133, e-STJ):

1) ndo hé& necessidade de debate da situacéo fético-probatdria conhecida

na indéncia ordindria, pois o recurso especid visa a gplicacdo da norma incidente ao
caso, qua sga, aLd n. 9.784/1999;

2) a postura da UFPE, a0 imposshilitar o restabdecimento do vinculo
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com arecorrente, contrariou a razoabilidade, a proporcionaidade e a legidacdo gplicave
a0 caso, sendo ingplicivd a SImula 7/STJ a epécie;

3) a matériaem comento € infracondituciona, ndo sendo cabived fdar em
ausinciade interposiGéo de recurso extraordinério para o STF,;

4) a autonomia universtaria ndo pode prevaecer sobre os ditames da
legidaco que rege 0 caso dos autos.

Pugna sgja recondderada a decisdo agravada ou submetido o agravo ao
Colegiado.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR.
DESLIGAMENTO DE ALUNA APOS QUASE DUAS DECADAS
DE VINCULACAO AO CURSO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA
PARA A FIXACAO DE CRITERIOS. INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO DE REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ EXISTENCIA DE
MATERIA CONSTITUCIONAL NAO IMPUGNADA POR
RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. DECISAO
MANTIDA.

1. O Tribund de origem condgnou que a ex-duna
permanecey, por 18 anos, vinculada a universdade sem cumprir a
disciplina necesséria para a conclusfo do curso. Insuscetivel de revisio o
referido  entendimento, por demandar reexame do conjunto
fético-probatorio, atraindo a gplicacéo da SIimula 7/STJ.

2. O art. 53 da Lea de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciond traz, em rol exemplificativo, os atributos vinculados a autonomia
univergtéaria, agpectos que guardam liame como a gestéo adminidrtiva e
as diretrizes didatico-pedagdgicas da univerddade, a respeito dos quais,
em regra, ndo cabe aingerénciado Poder Judici&io.

3. "E inadmissivdl Recurso Especial, quando o
acorddo recorrido assenta em fundamentos congtitucional e
infracongtitucional,qualquer deles suficiente, por s 4, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta Recurso Extraordinario”
(SImula126/STJ).

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Em rddtura da decisdo ora agravada, conclui-se que seus fundamentos
merecem ser mantidos.

Na origem, a acdo ordinaia, com pedido de antecipacéo de tutda,
plateou a suspensdo dos efetos do dedigamento da ora recorrente do Curso de
Adminigtracéo, da Universdade Federal de Pernambuco, com a reintegracéo ao corpo
discente.
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Extra-se do aresto recorrido que a ex-auna permaneceu, por 18 ancs,
vinculada a universdade, ssm que cumprisse a distiplina necessiria para a conclusdo do
CUrso superior, verbis:

"Compulsando os autos, verifico que ndo merece reparo a V.
sentenca, pelos mesmos argumentos expendidos pelo douto
Magistrado “a quo’, os quais adoto, como razbes de decidir, in
verbis:

'Insurge-se a autora contra o seu desligamento da UFPE, ato
administrativo que estaria motivado por perda de prazo da aluna
na realizacdo de sua matricula-vinculo no curso de Administracéo.
Pelo historico escolar da estudante, além da informacéo académica
prestada pela propria Universidade (f. 17), constata-se que a autora
permaneceu vinculada a ingtituicdo por 36 semestres letivos (18
anos), quando o prazo normal de duracdo do curso de
Administracdo, para um aluno regular, é de 9 periodos. E, também
de acordo com o ente de ensino, o0 prazo maximo de integralizacdo
curricular € de 14 semestres, tendo a autora o ultrapassado em 22
semestres (11 anos).

Atualmente, para integralizacdo do seu perfil curricular,
falta apenas um componente obrigatério (f. 19). Para tal fim, a
demandante matriculou-se por quatro vezes na disciplina Financas
de Empresas 1, obtendo quatro reprovacdes por faltas, além de té-la
cancelado uma vez (f. 15 e 17), como também se matriculou na
disciplina Administragdo Financeira 1 em sete periodos,
resultando em sete reprovactes por falta (f. 16-17). Por quatro
semestres consecutivos (anos de 2004 e 2005), a aluna requereu sua
matricula-vinculo com a instituicéo, deixando de fazé-lo em 2006 e
por isso foi desvinculada (f. 16). Houve requerimento administrativo
para reversio da pregudicial circungténcia, mas o pleito foi
indeferido em 2009, por contrariar o regimento do ente de ensino (f.
18-19).

As indituicbes de ensno superior possuem autonomia
didético-cientifica (art. 207 da CF/88), competindo-lhe definir a
organizacdo de seus cursos €, em consequéncia, os requisitos de
ingresso, e de exclusdo, dos seus bancos universitarios. E, quando o
aluno ingressa em determinada instituicdo de ensino superior, ha de
submeter-se a todas as regras que normatizam o seu vinculo
académico com a Universdade. Em se tratando de universidade
publica, as regras denotam ainda maior relevo, especialmente diante
da escassez de vagas e da acirrada concorréncia que impera em seus
vestibulares. Assim, deixar que este ou aquel e estudante possa cursar
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a graduacédo por prazo indefinidamente maior do que o dos outros
importa em atribuir-lhe situacdo privilegiada, em detrimento de todo
0 universo de alunos que também desgjam usufruir da qualidade do
ensno ministrado pea instituicdo Independentemente de como a
autora conduziu seu curso, se realmente com desidia ou falta de
compromisso, o fato € que durante muitos anos teve chances para
concluir a disciplina faltante, sendo continuamente reprovada por
faltas. E mais, durante o ano de 2006, o periodo para a realizacdo da
matricula-vinculo ndo ocorreu em curtissmo espaco de tempo, mas
sm por mais de vinte dias (de 08/06/2006 a 03/07/2006: f. 18),
levando a crer que, por mais atribulagdes que tivesse, a estudante
teve tempo suficiente para organizar uma forma (inclusive por meio
de representante) para concretizar sua inscricdo na UFPE, a fim de
preservar sua Situacdo académica. Se mesmo assm, ndo logrou
atender o prazo que lhe foi ofertado, passou a enquadrar-se no
normativo aplicavel a todos os estudantes que se encontravam em
Stuacdo dmilar a sua, ensgando o seu dedigamento da
Universidade.

Descabe atribuir a UFPE falta de razoabilidade, porque quem
deu causa a situacéo prejudicial foi a prépria interessada e, além
disso, durante anos consecutivos, inclusive quando j& ultrapassado o
prazo maximo para integralizacdo curricular, a Universidade ndo se
negou a renovar O vinculo da autora, quando requerido
tempestivamente.

Ainda que a demandante procure justificar as razdes de nao ter
atendido ao calendario expressamente previsto, afirmando ter
enfrentado dificuldades pessoais, 0 certo é que as vicissitudes da vida
sd0 enfrentadas por inimeros estudantes e circunstancia, por g
S0, ndo pode funcionar como instrumento para Stuagdes
privilegiadas. Cada aluno, preudicado com o dedigamento da
Universidade publica, tem sua propria historia pessoal de esforcos e
estudos, ndo se podendo alcar a Situacdo da autora a patamar
superior a dos outros, sob pena de ofensa ao principio da isonomia.
Caso contrario, seria a mesma ofertado um tratamento diferenciado,
em detrimento dos demais estudantes, sujeitos ao calendario geral da
Universidade e submetendo-se a todos os consectarios decorrentes
da perda do prazo para a matricula.

[l - DISPOSTIVO

POSTO IS0, confirmo a decisio denegatéria da tutela
antecipada (f. 21- 23) e julgo improcedente o pedido formulado na
inicial, extinguindo o processo com apreciacdo do mérito, com fulcro
no art. 269, |, do CPC.

Sem custas e sem condenagdo em honorérios advocaticios, em
face de a autora ser beneficiaria da justica gratuita.’
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Forrado nessas razies, nego provimento a Apelacdo. E como
voto" (fls. 82/83, e-STJ - Grifo mev).

Com efeito, o art. 53 da Le de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciond
traz, em rol exemplificativo, os atributos vinculados a autonomia universtéria, aspectos
gue guardam liame como a gestdo adminidretiva e as diretrizes didatico-pedagdgicas, a
respeito dos quas, em regra, ndo pairaaingerénciado Poder Judiciario.

Ademas, dissentir do acdrddo recorrido demandaria  inevitavd
revolvimento de matéria fético-probatdria, providéncia inviavd nesta via especid, hga
viga o 6bice do enunciado da Simula 7/STJ.

A controvérsa também fo resolvida peo Tribund de origem sob o
prisma conditudond  (principios conditucionals da razocbilidede e da
proporciondidade). Td entendimento escapa da revisso desta Corte, sob pena de
andisxy matéria cuja competéncia esta afeta a Excdsa Corte, ex vi do art. 102 da
Condtituicéo Federd.

Nesse sentido, confiram-s2

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA  211/STJ.
ENSNO SUPERIOR. ACOES AFIRMATIVAS COTAS EM
UNIVERSDADES PUBLICAS DECISAO DA CONTROVERSA
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. ESTRAPOLADA A
ESTREITA VIA DO RECURSO ESPECIAL.

1. O prequestionamento, entendido como a necessidade de o
tema objeto do recurso haver sdo examinado pela decisdo atacada,
congtitui exigéncia inafastavel da propria previsio constitucional, ao
tratar do recurso especial, impondo-se como um dos principais
requisitos ao seu conhecimento. Nao examinada a matéria objeto do
especial pela instdncia a quo, mesmo com a oposicao dos embargos
de declaracdo, incide o enunciado 211 da Simula do Superior
Tribunal de Justica.

2. A questdo debatida nos autos, qual sga, 0 ingresso de
aluna em universidade por meio do sistema de cotas, foi resolvida
pelo Tribunal de origem a luz de fundamentos eminentemente
congtitucionais  (principios da  razoabilidade e da
proporcionalidade), escapando, assm, sua revisdo a competéncia
desta Corte em sede de recurso especial.
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3. Agravo regimental a que nega provimento.”
(AgRg no REsp 1.233.113/RS, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/8/2013, DJe 26/8/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSDO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ENSNO SUPERIOR.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REABERTURA DE
MATRICULA. JUBILAMENTO. MATERIA DECIDIDA POR
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide.

2. Decidida a questdo por fundamentos de natureza
eminentemente constitucional, € inviavel o reexame da matéria na
via do recurso especial, sob pena de se adentrar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido."

(REsp 1.374.974/CE, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/6/2013, DJe 1°/7/2013.)

'PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. ENSNO. MATRICULA. CURSOS
CONCOMITANTES HORARIO. COMPATIBILIDADE.
AUTONOMIA UNIVERSTARIA. ARTIGOS 205 E 207 DA CF.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM INTERPRETAC,‘AO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato de reitor de
universidade federal que indeferiu a matricula do impetrante em
mais de um curso na ingtituicdo ao argumento de incompatibilidade
de horério.

2. In casu, assentou o Tribunal de origem que: Nao é razoavel
vedar ao impetrante matricula concomitante nos dois cursos, uma
vez que preencheu os requisitos legais (art. 44, |1, da LDB) e que néo
ha aulas previstas para o turno noturno no Curso de Medicina
Veterinaria. Se eventualmente houver choque de horarios, cabera ao
apdlado optar pelas matérias que sga possivdl cursar. Tal
entendimento ndo afronta a autonomia universitéria (art. 207 da
Condtituicdo), nem tampouco as atribuicbes das universidades,
previstas no art. 53 da Lel n° 9.394/96, e garante a educacéo (art.
205 da Condgtituicdo), a formagdo para o trabalho e a promocgdo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (art. 214, IV e V, da
Constituicao).

3. Fundando-se 0 acordao recorrido em interpretacdo de
matéria eminentemente constitucional, descabe a esta Corte
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examinar a questdo, porquanto reverter o julgado significaria
usurpar competéncia que, por expressa determinacdo da Carta
Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tracada para o
STJ, no julgamento de recurso especial, restringe-se unicamente a
uniformizacdo da legislacéo infraconstitucional. Precedentes da
Corte: AgRg no REsp 846325/MG DJ 07.11.2006.

4. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 847.532/MG, Rd. Minidro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/4/2008, DJe 12/5/2008.)

Por fim, ndo tendo a recorrente interposo 0 pertinente recurso
extreordinaio parao STF, incide a Simula 126/ST.J.

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento apto a convelir
a decisio agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0026970-6 REsp 1.434.254 | PE
Ndmeros Origem: 00064468620114058300 532248 64468620114058300
PAUTA: 27/03/2014 JULGADO: 27/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : AURELIA BARBOZA DE CARVALHO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AURELIA BARBOZA DE CARVALHO
ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



