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AgRg nos EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.414.232 - DF

RELATOR

(2013/0359150-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ELIANE OLIVEIRA DUARTE E OUTROS
ADVOGADO : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA EOQUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO
DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E ARRECADACAO — GEFA.
IMPOSSIBILIDADE. DUPLA INCIDENCIA. PRECEDENTES.
INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP
REPETITIVO 1.318.315-AL ACERCA DA RAV.

1. Edta Corte tem entendimento pacifico, com julgado sob
0 rito dos recursos repetitivos do art. 543-C do CPC, de que o reguste
de 28,86% incde sobre a remuneracéo do servidor, o que indu o
vendmento béasico (servidor publico avil) ou o soldo (militar), acrescido
das parcelas que néo os tém como base de cdculo, a fim de evitar a
duplaincddéndado regjuste.

2. Na andise epecifica da Gratificacdo de Edimulo a
Fiscdizacgo e a Arrecadacdo — GEFA, conduiu-se pela impossibilidade
de inddénda daquele regjuste, a fim de evitar a dupla incidéncia, ja que
edta teria 0 vencmento como base de cdculo.

3. Ndo ha fdar em contradicdo com o entendimento
firmado no REsp 1.318.315/AL, julgado sob o rito dos repetitivos,
porquanto a discussdo di solucionada diz respeito a inddénda do
regjuste de 28,86% no cadculo da Retribuico de Adicond Vaiavd -
RAV, percebida pelos Auditores Fiscals, que ndo pode ser confundida
com inddénda de td reguse sobre a Graificacdo de Edimulo a
Fiscdizacgo e a Arrecadacdo — GEFA, oraem debate.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(@d) Sr(a). Minigtro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com

0 Sr. Minigtro

Rdator.
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Bradllia (DF), 27 de marco de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg nos EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.414.232 - DF

RELATOR

(2013/0359150-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ELIANE OLIVEIRA DUARTE E OUTROS
ADVOGADO : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA EOQUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenta interposto por ELIANE OLIVEIRA

DUARTE E OUTROS contra decisBo monocratica de minha relaoria que apreciou
recurso especid interposto com o objetivo de reformar acordao do Tribund Regiond
Federal da 12 Regido assm ementado (fl. 261, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO. REAJUSTE DE 2886% CONCEDIDO AOS
MILITARES E ESTENDIDO AOS SERVIDORES CIVIS LEI Ne°.
8.627/93. COMPENSACAO. BASE DE CALCULO - INCIDENCIA
SOBRE A GRATIFICAGCAO DE ESTIMULO A FISCALIZAGAO E
ARRECADACAO — GEFA.

1. O regjuste de 28,86% deve sr compensado com 0s
percentuais de reajuste deferidos por forca do reposicionamento
funcional concedido aos servidores publicos federais civis, pelas Leis
8.622/93 e 8.627/93, questdo, inclusive, objeto da Simula 627, do
Supremo Tribunal Federal, "O reajuste de 28,86%, concedido aos
servidores militares pelas leis 8622/1993 e 8627/1993, estende-se aos
servidores civis do Poder Executivo, observadas as eventuais
compensacles decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos
pel os mesmos diplomas legais.”

2. Quanto a base de célculo do regjuste, ja esta ha muito
consolidado o entendimento no sentido de que o reajuste de 28,86%
incide sobre todas as parcelas remuneratérias, por ser cuidar, na
espécie, dereajuste geral dos servidores publicos.

3. A GEFA - CGratificagcdo de Estimulo a Fiscalizagdo e a
Arrecadacéo dos Tributos Federais -, por ser calculada tendo como
parametro o vencimento basico dos servidores (DecretosLeis
2.357/87, 2.365/87 e 2.371/87; Lel 7.787/89; Lel Delegada n° 13/92;
Medida Provisoria 1.480/96 e Le 9.624/98), também sofrera o
regjuste. Precedentess AC 2001.34.00.019956-4/DF. Rd. Juiza
Federal convocada Monica Jaqueliine Sfuentes Pacheco de
Medeiros. DJ de 20.03.2007, p. 961; AC 2000.34.00.043119-1/DF.
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Rel. Juiz Federal convocado Miguel Angelo Alvarenga Lopes. DJ de
10.07.2006 p. 17).
4. Apelacao dos Embargados provida.”

A decisio agravada deu provimento ao recurso especiad da Uni&o, nos
termos da seguinte ementa (fl. 324, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
28,86%. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO DE ESTIMULO
A FISCALIZACAO E  ARRECADACAO -  GEFA
IMPOSSBILIDADE. DUPLA INCIDENCIA. PRECEDENTES
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Regetados os embargos de declaraco opostos pela agravante.

Aduz a agravante, em sintese, que "pela lei, é impossivel a GEFA
sofrer incidéncia direta de qualquer percentual. Alegar incidéncia direta do
percentual de 28,86% e/ou excluir a possibilidade de incidéncia reflexa é ofender
ao principio constitucional da legalidade;, é atacar de morte o principio da
dignidade da pessoa humana, a qual busca amparo no pode judiciério para corrigir
asilicitudes constantes praticadas pela Administracdo Publica” (fls 436, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
Submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rddaério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO
DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E ARRECADACAO — GEFA.
IMPOSSIBILIDADE. DUPLA INCIDENCIA. PRECEDENTES.
INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP
REPETITIVO 1.318.315-AL ACERCA DA RAV.

1. Edta Corte tem entendimento pacifico, com julgado sob
0 rito dos recursos repetitivos do art. 543-C do CPC, de que o regjuste
de 28,86% incde sobre a remuneragédo do servidor, 0 que indu o
vendmento basico (servidor publico avil) ou o soldo (militar), acrescido
das parcelas que ndo os tém como base de cdculo, a fim de evitar a
duplainddéndado regjuste.

2. Na andise especifica da Gratificacdo de Edimulo a
Fscdizagdo e a Arrecadacdo — GEFA, conduiu-se pela impossibilidede
de incidénda daguele regjuste, a fim de evitar a dupla incidéncia, ja que
edtateria 0 vencimento como base de cdculo.

3. N& ha fdar em contradicdo com o entendimento
firmado no REsp 1.318.315/AL, julgado sob o rito dos repetitivos,
porquanto a discusséo di solucionada diz respeito a inddénda do
regjuste de 28,86% no cdculo da Retribuicdo de Adidond Vaiavd -
RAV, percebida peos Auditores Fiscais, que néo pode ser confundida
com inddéncia de td reguste sobre a Gratificacdo de Edimulo a
Fiscdizacdo e a Arrecadacdo — GEFA, oraem debate.

Agravo regimentd improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
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Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decisdo prolatada.

Conforme condgnado na andise monocrdica, esta Corte tem
entendimento pecifico, com julgado sob o rito dos recursos repetitivos do art. 543-C do
CPC, de que o regjuste de 28,86% incide sobre a remuneracéo do servidor, o que indu
0 vencimento basico (sarvidor pablico avil) ou o soldo (militar), acrescido das parcelas
gue ndo os tém como base de cdculo, afim de evitar a duplaincddéndado regjuste.

Na andie especifica da Gratificacdo de Edimulo a Fiscdizacdo e a
Arrecadacéo — GEFA, concluiu-se pelaimpossibilidade de inddéndia daguele regjuste, a
fim de evitar aduplaincidéncia, ja que estateriao vencimento como base de caculo.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A
GEFA. IMPOSSBILIDADE.

1. A ndo incidéncia do reajuste de 28,86% sobre a Gratificacdo
de Estimulo a Fiscalizacéo e a Arrecadacéo (GEFA) justifica-se pelo
fato de que tal gratificacéo ja tem por base de calculo o vencimento
basico do servidor, o que implicaria, se sobre ela também incidisse 0
reajuste, bisin idem.

2. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no AgRg no REsp 1.062.253/RS, Rd. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe
11/10/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSD ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS A EXECUCAQ. REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA
SOBRE A GEFA. DISSDIO JURISPRUDENCIAL  NAO
CONFIGURADO. ACORDAO EMBARGADO QUE SE REVELA EM
SNTONIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO DA SUMULA
N° 168/STJ.

1. Enguanto o acérddo embargado concluiu que a exclusao da
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacao (GEFA) da
base de incidéncia dos 28,86% ndo caracteriza ofensa a coisa
julgada, "uma vez que o titulo exequendo reconheceu o direito da
parte autora ao regjuste de 28,86% sem explicitar sobre quais
verbas incidiria”, o acordao indicado como paradigma, por sua vez,
ndo cuidou da incidéncia dos 28,86% sobre a referida gratificacdo -
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nele se decidiu acerca da denominada Gratificagdo Temporaria.
Consderando, entédo, a especificidade da questdo analisada pelo
acorddo embargado, € evidente a dessemelhanca das matérias
decididas pel os acdrdaos confrontados.

2. A inviabilizar os presentes embargos de divergéncia ha,
ainda, a circunsténcia de o acordao embargado haver adotado o
entendimento dominante desta Corte no sentido de nédo ser possivel a
incidéncia direta do reajuste de 28,86% sobre a GEFA, sob pena de
bis in idem, tendo em vista que a referida gratificacdo possui como
base de calculo o proprio vencimento basico do servidor. Aplicacdo
da Simula 168/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg nos EREsp 1.172.756/RS, Rd. Minigro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013,
DJe 28/08/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSD ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
EMBARGOS A EXECUCAQ. REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA
SOBRE A GEFA. IMPOSSBILIDADE. VANTAGEM DE CARATER
NAO PESSOAL. VALOR VARIAVEL. PRECEDENTES DESTA
CORTE. ACORDO ADMINISTRATIVO REALIZADO ANTES DA MP
N. 21692001. HOMOLOGACAO JUDICIAL. DISPENSA.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS NOVOS
CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.062.009/RS, Rd. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 16/08/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REAJUSTE DE 28, 86%. INCIDENCIA SOBRE A GEFA.
IMPOSS BILIDADE.

1. O Quperior Tribunal de Justica firmou a compreensao de que
0 reajuste de 28,86% n&o deve incidir sobre a GEFA, pois a referida
gratificacdo tem por base de calculo o proprio vencimento basico, de
modo a evitar a dupla incidéncia.

2. Precedentes. AgRg no REsp 1148058/RS Re. Minidtra
MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
27/02/2012; AgRg nos EDc no AREsp 67.340/DF, Re. Minigtro
HUMBERTO MARTINS SEGUNDA TURMA, DJe 19/04/2012; EDcl
no AREsp 96.266/DF, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2012.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AgRg no REsp 824.558/RS, Rd. Minisra ALDERITA
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RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA
DO TJPE), SEXTA TURMA, jugado em 06/06/2013, Dde
21/06/2013))

No ponto, o acorddo regiond decidiu contrariamente a jurigorudéncia
desta Corte, conforme se observa do seguinte trecho do voto condutor do acorddo
recorrido (fls 257/259, e-STJ):

"Assim, em relacdo as rubricas “ Gratificacdo de Estimulo a
Fiscalizacdo e Arrecadacdo — GEFA e a Gratificacdo Est. Fisc.
Arrec. Trb. Fed — Aposentado”, melhor sorte ndo assste as
alegacOes da Unido, pois devem integrar o calculo, por se tratar de
vantagens de caréter permanente e habitual/decorrente, por ser
calculada tendo como parametro o vencimento basico dos servidores
também sofrera o reajuste, in verbis:

(...)

Importante destacar que as Leis 8.622 e 8.627, de 1993,
cuidaram da revisdo geral de vencimentos dos servidores civis, as
demais parcelas da remuneracéo que tém como base de calculo o
vencimento também ter&o aumento por reflexo.

(...)

Dessa forma, diante da vasta jurisprudéncia acima
colacionada, entendo que a decisio do juizo a quo merece reforma,
ja que determinou que o reajuste de 28,86% n&do incidisse sobre as
rubricas Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacdo -
GEFA - Ativo e a Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e
Arrecadacéo - GEFA - Aposentado.”

Ademais, ndo h& fdar em contradicdo com o entendimento firmado no
REsp 1.318.315/AL, julgado sob o rito dos repetitivos, porquanto a discusséo di
solucionada diz respeito a incidéndia do regjuste de 28,86% no cdculo da Retribuicéo
de Adicond Vaiavd - RAV, percebida pelos Auditores Fiscals, que ndo pode ser
confundida com incidéncia de td regjuste sobre a Gratificacéo de Edimulo a Fiscdizacéo
e aArrecadacéo — GEFA, ora em debate.

Com efeito, naqude feto a Primara Secdo entendeu que o indice de
28,86% deve inadir integramente sobre a Retribuicdo de Adidond Vaiavd - RAV,
Ssem compensacao com regjustes recebidos pelos auditores fiscas

Todavia, a posicao vencedora do Relator ndo mudou o entendimento
sedimentado tanto na Terceira Secdo quanto na Primera Secdo, de que o indice de
28,86% n&o deve inddir sobre gratificagdes que tém como base de cdculo o vendmento
bésico.
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Isso porque o relator Minisro Mauro Camphbel foi categdrico em afirmar
a necessidade de mudanca da jurisprudéncia quanto a RAV, ao argumento, em suma, de
gue td grdificacdo ndo incide sobre 0 vendmento basico, mas, Im, sobre vaor fixo
correspondente ao vaor do maor vendmento da carreira de Auditor Fiscd do Tesouro
Naciond, nos termos da Medida Provisdrian. 831, de 1995.

Repitarse, no julgamento do REp repetitivo 1.318.315/AL nada fo
deliberado acerca da incidéncia do regjuste de 28,86% sobre a GEFA, ora em debate,
mas apenas em reacdo aRAV.

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infimmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0359150-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.414.232/DF

Numeros Origem: 00158493220004013400 0392002 158493220004013400 199734000047540
199734000063253 20000006393 200034000006393 200034000158633 392002
9763253

PAUTA: 27/03/2014 JULGADO: 27/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ELIANE OLIVEIRA DUARTE E OUTROS
ADVOGADO : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ELIANE OLIVEIRA DUARTE E OUTROS
ADVOGADO : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



