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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°1.174.124 - SC

(2013/0034938-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : FERNANDO ALVESFILGUEIRAS DA SILVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

INTERES. : DELFINO VITORIO CASAGRANDE E OUTRO

INTERES. : AURILENO MARIO BERNARDES E OUTROS

INTERES. : SRM PARTICIPACOES EMPRESARIAIS LTDA

INTERES. : MAURI ANSELMO TOMAS| E OUTRO

INTERES. : ZELINDO TEDESCO E OUTROS

INTERES. : NAIR MARIA ECKER TOSIN

INTERES. : ALEIDA MARIA DALLA AGNOLL MONTEMEZZO E OUTROS

EMENTA
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. TESE.
LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. SUMULA 329/STJ. INTERESSE PUBLICO. TERRENO.
FAIXA DE FRONTEIRA. TRANSINDIVIDUALIDADE. ACORDAO
PARADIGMA. DESSEMELHANCA. AQAO ORDINARIA. NULIDADE
DE TITULO. REGISTRO IMOBILIARIO. DEFESA. INTERESSE
SECUNDARIO. UNIAO. PRETENSAO. EXPROPRIACAO. GLEBA.
ALEGACAO. DOMINIO PUBLICO.
1. A dessemelhanca entre os quadros faticos examinados e as teses juridicas
estabel ecidas nos precedentes supostamente dissonantes desautoriza a oposicao de
embargos de divergéncia.
2. No acdérdéo embargado, reconhecida a legitimidade do Ministério PUblico Federal
para propor acdo dvil plblica com vistas a protecdo de patrimonio publico
consistente em terreno Situado em faixa de fronteira, aribuindo-se-lhe o caréater de
interesse coletivo; no paradigma, afastada a legitimidade do mesmo érgdo ministeriad
para intervir como fiscal da le e para interpor recurso de apelagdo de sentenca
lavrada em agdo declaratoria de nulidade de titulo de registro imohili&io relativo a
bem objeto de agdo de desapropriacdo, porgue o interesse publico seria meramente
secundério.
3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Se¢do, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do Sr. Minigro Relator."

Os Srs. Minigros Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kuking, Ari

Pargendler,

Napoledo Nunes Maia Flho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausentes, judtificadamente, o Sr. Ministro Arnado Esteves Lima, e, ocasionamente, O
Sr. Minigro Herman Benjamin.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 26 de marco de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.174.124 - SC
(2013/0034938-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : FERNANDO ALVESFILGUEIRAS DA SILVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

INTERES. : DELFINO VITORIO CASAGRANDE E OUTRO

INTERES. : AURILENO MARIO BERNARDES E OUTROS

INTERES. : SRM PARTICIPACOES EMPRESARIAIS LTDA

INTERES. : MAURI ANSELMO TOMAS| E OUTRO

INTERES. : ZELINDO TEDESCO E OUTROS

INTERES. : NAIR MARIA ECKER TOSIN

INTERES. : ALEIDA MARIA DALLA AGNOLL MONTEMEZZO E OUTROS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réelator):

O Egtado de Santa Catarina interpde agravo regimental contra a decisdo monocrética

de inadmissibilidade de embargos de divergéncia, assm ementada:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. PROPOSITURA. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA.
PATRIMONIO PUBLICO. TERRAS. FAIXA DE FRONTEIRA. SUMULA
329/STJ. ACORDAO PARADIGMA. REsp 1.074.750/RO. DESSEMELHANCA.
BASE FACTUAL. TESE JURIDICA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
INADMISSIVEIS. INDEFERIMENTO LIMINAR DO RECURSO.

O embargante insste na ocorréncia de divergéncia apta a autorizar o processamento do
recurso de embargos, visto que o acérddo embargado teria reconhecido ao Minigtério Publico
Federa a legitimidade e o interesse processua para defender o patriménio da Unido, a0 passo
que o acordao paradigma, lavrado no REsp 1.074.750/RO, assentaria a tese de que o interesse
publico secundario deve ser amparado apenas pela advocacia-geral da Unido e ndo pelo Parquet
Federal.

Desse modo, uma vez configurada a divergéncia, viave 0 seu apaziguamento por via

dos embargos de divergéncia.
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Pede, portanto, a reconsideracdo do julgado monocrético, providéncia a qua por mim

ndo € acolhida, o que induz a remessa do caso a0 prudente exame do colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.174.124 - SC

(2013/0034938-5)

EMENTA
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. TESE.
LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. SUMULA 329/STJ. INTERESSE PUBLICO. TERRENO.
FAIXA DE FRONTEIRA. TRANSINDIVIDUALIDADE. ACORDAO
PARADIGMA. DESSEMELHANCA. AC}AO ORDINARIA. NULIDADE
DE TITULO. REGISTRO IMOBILIARIO. DEFESA. INTERESSE
SECUNDARIO. UNIAO. PRETENSAO. EXPROPRIACAO. GLEBA.
ALEGACAO. DOMINIO PUBLICO.
1. A dessemelhanca entre os quadros faticos examinados e as teses juridicas
estabel ecidas nos precedentes supostamente dissonantes desautoriza a oposicao de
embargos de divergéncia.
2. No acérdéo embargado, reconhecida a legitimidade do Ministério Piblico Federal
para propor acdo dvil plblica com vistas a protecdo de patrimonio publico
consistente em terreno Situado em faixa de fronteira, aribuindo-se-lhe o caréter de
interesse coletivo; no paradigma, afastada a legitimidade do mesmo érgéo miniseria
para intervir como fiscal da le e para interpor recurso de apelagdo de sentenca
lavrada em acdo declaratdria de nulidede de titulo de registro imaobiliario rdativo a
bem objeto de acdo de desapropriacdo, porgue o interesse publico seria meramente
secundario.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Sem

éxito a pretensdo recursal.

O Estado de Santa Catarina opds embargos de divergéncia contra o acérddo assm

ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DE AREA SITUADA EM FAIXA DE
FRONTEIRA. CABIMENTO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO 329/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nos termos do Enunciado 329 da Simula do Superior Tribuna de Justica, "O
Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil publica em defesa do
patriménio publico”, cuja acepgdo compreende as éreas situadas em faixa de
fronteira, pertencentes a Unido e, de modo indireto, a toda a sociedade, o0 que
revela o interesse difuso da coletividade.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1174124/SC, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2012, DJe 17/08/2012)
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Afirmou, em breve sintese, que esse acorddo tratara de maneira digtinta a tese juridica
acerca da legitimidade do Ministério PUblico Federa para a propositura de agdo civil plblica para
a defesa de patrimobnio publico, isso tendo em vista o entendimento lavrado em outro julgado,
especificamente no REsp 1.074.750/RO, de minha lavra

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESCONSTITUICAO DE
TITULO ORIGINARIO DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE
PROPRIEDADE SOB CLAUSULA RESOLUTIVA. ACAO ADJETA A ACAO DE
DESAPROPRIACAO MANEJADA EM FACE DA CRIACAO DE RESERVA
EXTRATIVISTA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE PARA
RECORRER. NAO-CARACTERIZAGAO.

1. Em 1992, foi guizada acdo de desapropriacdo (uma entre milhares de acdes
expropriatérias derivadas do Decreto n. 99.166/90 - que criou a Reserva
Extrativista do Rio Ouro Preto) pelo Incra em face do ora recorrido.

2. Naguela oportunidade, o Ministé&rio Publico Federal (ora recorrente) suscitou
uma questdo prejudicial, qual segja, a inexisténcia de dominio privado a ser
desapropriado, uma vez que o titulo de propriedade do ora recorrido |he foi
conferido sob condigfes resolutivas, as quais o Incra, a época, informou terem
sido implementadas.

3. Dessa forma, a propriedade do recorrido seria de fato e de direito da Uni&o,
motivo pelo qual ndo exigtiria necessidade de desapropriacéo.

4. Apreciando e julgando esta acdo, 0 magistrado competente asseverou gue néo
era possivel discutir, em acdo de desapropriacdo, a titularidade da gleba a ser
expropriada, provimento este que ensgjou a propositura da demanda em andlise,
gue tem como objeto justamente a desconstituicéo de titulo origindrio do contrato
de compra e venda de propriedade sob clausula resolutiva firmado entre o Incra e
0 recorrido.

5. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
intervencdo do Ministério Publico é obrigatéria nas acéo de desapropriagéo por
interesse sociad para fins de reforma agréria, mas ndo é obrigatorio nas acles
declaratdrias gjuizadas pelos particulares (v., e.g., EDcl no REsp 854.166/BA,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJU 26.2.2007 e REsp 934.721/BA,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJU 12.11.2007).

6. Sendo a controvérsia dos autos a desconstituicéo de titulo de propriedade em
prejuizo do Erério federal, ndo parece ser imprescindivel a intervencdo do
Ministério Publico, inexistindo, da mesma forma, legitimidade parar recorrer da
sentenca (art. 82, inc. 11, do CPC). Aplicacdo do principio da auséncia de nulidade
se ndo comprovado prejuizo (pas de nullité sans grief).

7. Na hipétese, a incumbéncia de bem cuidar do interesse publico secundério foi
atribuida constitucionalmente a AdvocaciaGera da Unido, que, inclusive,
funcionou nos autos, obtendo provimento judicid a seu contento.

8. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1074750/R0O, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 01/07/2009)

Na forma do art. 266, 8§ 3. do RISTJ, contudo, indeferi liminarmente os embargos de

divergéncia, a mingua de smilitude fatico-juridica entre as causas.
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Com €feito, havia dessemelhanca entre as teses juridicas discutidas em ambos os
precedentes, visto que no acérddo embargado, relatado pdo Em. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
ficou decidido que o Minigtério PUblico Federa tinha legitimidade para a propositura de agéo avil
publica para a defesa de patriménio plblico, na forma da Simula 329/STJ, porque o bem publico
em questéo tratava de areas situadas em faixa de fronteira, portanto pertencentes a Unido, mas,

de modo indireto, a toda a sociedade, o que revelaria o interesse difuso da coletividade.

Assm, no caso especifico, a particularidade que judtificava a atuacdo do Minigtério
PUblico Federal para a propositura da acéo cvil publica era o fato de o bem iméve em questéo
Situar-se em faixa de fronteira, a partir disso ponderando-se que o interesse ndo era publico em

sua acepcao secundaria, mas transindividud.

Por outro lado, 0 acorddo paradigma, de minha lavra, concluiu por ndo haver
legitimidade para o Minigtério Plblico Federal em caso concreto no qua a acdo ordinaria
pretendia a anulacdo de titulo dominid de imdéve que era objeto de desapropriacéo para fins de
criacdo de reserva extrativista, degando que esse bem ja era publico e que o titulo, portanto, ndo

havia se originado de formallicita

Tratava-se, pois, naquela ocasido, puramente de interesse plblico secundario,
pertencente a figura estatal, cujo patrimdnio pretendia-se preservar para que se evitasse o gasto
de dinheiro publico numa expropriacdo de determinada gleba que alegadamente ja era plblica, de

sorte a impedir, por outro prisma, que o particular auferisse riqueza sem justa causa prévia.

As particularidades de ambos os casos, portanto, justificaram a configuragdo do
interesse publico de modos digtintos, num deles assentando-se a tese de que o Minigtério Plblico
Federa protege interesse coletivo quando destinado a salvaguardar terreno de faixa de fronteira,
e no outro chancelando-se a tese de que a smples pretensdo de anulagdo de titulo de registro
imobili&rio, com o fim de evitar a implementacdo de desapropriacdo de terra erroneamente
considerada privada, revela interesse plblico secund&rio que afasta tout court a atuacdo do
Parquet Federal.

Parece-me inegavelmente correta, portanto, a decisdo monocratica que conclui pela

auséncia de semelhanca a partir do cotgjo de ambos esses quadros féticos, porque a natureza do
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interesse juridico era digtinta para cada uma das agbes porquanto a configuracdo e destinacéo
dos bens em litigio eram diferentes, dai se apresentar a legitimidade do Ministério PUblico Federal

para um caso mas ndo para o outro.

Questdes faticas e teses juridicas digtintas, contudo, que ndo autorizam o processamento
dos embargos divergentes, a luz de nossa jurisprudénciaz AgRg nos EREsp 1.108.031/PR
(Rel. Minigro Og Fernandes, Primeira Segdo, julgado em 27/11/2013, DJe 05/12/2013), AgRg
nos EREsp 1.075.264/RJ (Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em
23/10/2013, DJe 06/11/2013), AgRg no AgRg nos EREsp 1.281.910/GO (Rd. Minigro
Mauro Campbel Marques, Primeira Secdo, julgado em 25/09/2013, DJe 07/10/2013), AgRg nos
EAREsp 300.240/RS (Rel. Minidro Benedito Gongaves, Primera Secdo, julgado em
11/09/2013, DJe 30/09/2013) e AgRg nos EREsp 1.206.135/MG (Rel. Minisro Napolefo
Nunes Maia Flho, Primeira Secéo, julgado em 29/02/2012, D Je 08/03/2012).

Posto isso, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg nos
Numero Registro: 2013/0034938-5 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.174.124/
SC
Numeros Origem: 200272020030979 200902485909
PAUTA: 12/03/2014 JULGADO: 26/03/2014
Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO
Secretéaria
Bda Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza
AUTUACAO
EMBARGANTE : ESTADO DESANTA CATARINA
PROCURADOR : FERNANDO ALVESFILGUEIRASDA SILVA EOUTRO(S)
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ESTADO DO PARANA
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
INTERES. : DELFINO VITORIO CASAGRANDE EOUTRO
INTERES. : AURILENO MARIO BERNARDES E OUTROS
INTERES. : SRM PARTICI PA(;OES EMPRESARIAISLTDA
INTERES. : MAURI ANSELMO TOMASI EOQUTRO
INTERES. . ZELINDO TEDESCO E OUTROS
INTERES. : NAIRMARIA ECKER TOSIN
INTERES. : ALEIDA MARIA DALLA AGNOLL MONTEMEZZO EOUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
do Estado na Propriedade - Desapropriagéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DESANTA CATARINA

PROCURADOR : FERNANDO ALVES FILGUEIRAS DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO EREFORMA AGRARIA -
INCRA

INTERES. : DELFINO VITORIO CASAGRANDE E OUTRO

INTERES. : AURILENO MARIO BERNARDES E OUTROS

INTERES. . SRM PARTICIPAGOES EMPRESARIAISLTDA
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INTERES. : MAURI ANSELMO TOMASI EOUTRO

INTERES. : ZELINDO TEDESCO E OUTROS

INTERES. : NAIRMARIA ECKERTOSIN

INTERES. . ALEIDA MARIA DALLA AGNOLL MONTEMEZZO EOUTROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator.”
Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kuking, Ari
Pargendler, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima, e, ocasionalmente, O

Sr. Ministro Herman Benjamin.



