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: MINISTRO JORGE MUSSI

: MARLIO DA ROCHA LUZ MOURA

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI
: MANOEL ILDEMAR DAMASCENO CRUZ

EMENTA

HABEAS CORPUS. CRIMES DE RESPONSABILIDADE,
PECULATO, FALSIDADE IDEOLOGICA, CORRUPCAO
PASSIVA, ESTELIONATO E QUADRILHA (ARTIGO 1°, INCISO |,
I, V E VI, DO DECRETO-LEI 201/1967 E ARTIGOS 299,
PARAGRAFO UNICO, 312, 317, 171, § 2°, INCISO VIE § 3°, E
288, TODOS DO CcODIGO PENAL). ALEGADA
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. DESVIO DE
VERBAS DO FUNDEB. CARATER NACIONAL DA POLITICA DE
EDUCACAO. IRRELEVANCIA DA COMPLEMENTACAO DAS
VERBAS DO FUNDO COM RECURSOS DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL CONFIGURADA.

1. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional 53/2006 e
regulamentado pela Lei 11.494/2007 e pelo Decreto 6.253/2007,
em substituicdo ao Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo ao Magistério - FUNDEF,
gue vigorou de 1998 a 2006.

2. O referido fundo é formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, sendo composto, ainda, a titulo de
complementacdo, por uma parcela de verbas federais, sempre
gue no ambito de cada Estado seu valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente.

3. Diante do interesse da Unido frente a sua misséo constitucional
na coordenagdo de acdes relativas ao direito fundamental de
educacao, e principalmente tendo em conta a fiscalizagao
concorrente entre trés entes federativos, a 32 Secdo desta Corte
Superior de Justica firmou o entendimento de que compete a
Justica Federal processar e julgar as a¢des penais envolvendo a
malversacao de verbas decorrentes do FUNDEF, atual FUNDEB,
ainda que ndo haja a complementacdo por parte da Unido.
Precedentes.

4. No caso dos autos, constata-se que tanto o primeiro (crimes de
responsabilidade, de peculato, de falsidade ideoldgica e formacao
de quadrilha) quanto o terceiro (estelionato) fatos imputados ao
paciente estariam relacionados a malversacdo de recursos do
FUNDEB, sendo que o segundo (crimes de responsabilidade e
corrupcéo passiva) e o quarto (quadrilha) seriam conexos aos
demais, circunstancia que evidencia a incompeténcia da Justica
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Estadual para processa-lo e julga-lo.

INEPCIA DA DENUNCIA. PECA INAUGURAL QUE ATENDE AOS
REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS E DESCREVE CRIME EM
TESE. AMPLA DEFESA GARANTIDA. INEPCIA NAO
EVIDENCIADA.

1. N@o pode ser acoimada de inepta a denuncia formulada em
obediéncia aos requisitos tracados no artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal, descrevendo perfeitamente as condutas tipicas,
cuja autoria € atribuida ao paciente devidamente qualificado,
circunstancias que permitem o exercicio da ampla defesa no seio
da persecucdo penal, na qual se observara o devido processo
legal.

TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA.
AUSENCIA DE PROVAS. NECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA. VIA INADEQUADA. ACORDAO OBJURGADO EM
CONSONANCIA  COM A JURISPRUDENCIA DESTE
SODALICIO.

1. Em sede de habeas corpus somente deve ser obstada a acao
penal se restar demonstrada, de forma indubitavel, a ocorréncia
de circunstancia extintiva da punibilidade, a auséncia de indicios
de autoria ou de prova da materialidade do delito, e ainda, a
atipicidade da conduta.

2. Estando a decisdo impugnada em total consonancia com o
entendimento jurisprudencial firmado por este Sodalicio, ndo ha
gue se falar em trancamento da ac&do penal, pois, de uma
superficial andlise dos elementos probatérios contidos no
presente mandamus, ndo se vislumbra estarem presentes
guaisquer das hipéteses que autorizam a interrup¢do prematura
da persecucdo criminal por esta via, ja que seria necessario o
profundo estudo das provas, as quais deverao ser oportunamente
valoradas pelo juizo competente.

3. Ordem parcialmente concedida apenas para anular a acdo
penal desde o recebimento da denuncia, inclusive, remetendo-se
0s autos para a Justica Federal, competente para processar e
julgar os crimes imputados ao paciente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, conceder parcialmente a ordem, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Regina Helena
Costa e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.
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MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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IMPETRANTE : MARLIO DA ROCHA LUZ MOURA

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

PACIENTE : MANOEL ILDEMAR DAMASCENO CRUZ
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de
habeas corpus com pedido liminar impetrado em favor de MANOEL ILDEMAR
DAMASCENO CRUZ, apontando como autoridade coatora o Tribunal de Justica do
Estado do Piaui, que determinou o recebimento da denincia em desfavor do paciente e
seu afastamento do cargo de Prefeito do Municipio de Sdo Lourenco do Piaui/Pl, no
Inquérito Policial n. 2010.0001.007773-7.

Noticiam o0s autos que o paciente foi denunciado como incurso nas
sangbes do artigo 1°, incisos |, Il, V e VI, do Decreto-lei 201/1967; dos artigos 299,
caput e paragrafo Unico, 171, 288 e 317, todos do Codigo Penal.

Sustenta o impetrante que ndo haveria justa causa para o0 prosseguimento
da acdo penal deflagrada contra o paciente, em razdo da auséncia de indicios minimos

gue apontassem a sua participacéo nas condutas que Ihe foram atribuidas.

Observa que o Tribunal de Justica do Estado do Piaui ndo possuiria
competéncia para processar e julgar acdo penal sobre suposto desvio de recursos do
FUNDEB, matéria preliminar suscitada pela defesa e ndo analisada pela apontada

autoridade coatora.

Ressalta que o servidor responsavel por comunicar ao Ministério Publico
0os atos llicitos supostamente cometidos pelo paciente possuiria a intencdo de
prejudica-lo para ndo ser responsabilizado por irregularidades cometidas por ele préprio.

Salienta que as declaracdes utilizadas para embasar a acusagéo seriam
do filho e da esposa do referido servidor, inimigo politico do acusado, o qual seria o

anico responsavel pelos fatos narrados na dendncia.

Aduz que nao estaria caracterizado o delito de estelionato, pois todos os
cheques emitidos sem provisdo de fundos teriam sido resgatados e pagos pelo
paciente, o que indicaria apenas a ocorréncia de falha técnica.
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Defende que a exordial acusatoria seria inepta, porquanto nao
apresentaria a descricdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, nos

termos do artigo 41 do Cadigo de Processo Penal.

Afirma que a decisdo que determinou o afastamento do paciente do cargo
de Prefeito deveria ter sido devidamente fundamentada, demonstrando-se a

necessidade da medida.

Requer a concessao da ordem para que seja trancada a acdo penal, bem
como para que seja reconhecida a ilegalidade do afastamento do paciente do cargo de
Prefeito.

A liminar foi indeferida, nos termos da decisao de fls. 1298/1299.

Prestadas as informacdes (e-STJ fls. 1309/1311), o Ministério Publico
Federal, em parecer de fls. 1438/1444, manifestou-se pela concessao parcial da ordem,

apenas para que 0s autos sejam remetidos a Justica Federal.

E o relatério.
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HABEAS CORPUS N° 218.921 - PI (2011/0222389-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Por meio deste
habeas corpus pretende-se, em sintese, o trancamento da a¢éo penal instaurada contra
0 paciente, bem como o reconhecimento da ilegalidade da deciséo que o afastou do

cargo de Prefeito Municipal.

Segundo consta dos autos, o paciente, na qualidade de Prefeito do
Municipio de S&o Lourenco do Piaui/PI, teria desviado, em proveito proprio, recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, ao "montar" uma folha de pagamento dos
professores, relativa ao 14° salario de 2008, transportando as assinaturas dos
funcionarios apostas nas folhas de pagamento dos abonos de férias relativas aos anos
de 2007 e 2008 (e-STJ fl. 124).

De acordo com o 6rgdo acusatério, como nenhum dos professores foi
pago, o total do desvio seria de R$ 63.757,43 (sessenta e trés mil, setencentos e
cinquenta e sete reais e quarenta e trés centavos), tendo o acusado apresentado a folha
de pagamentos montada como comprovante de despesa do ano de 2008, ao prestar
contas para o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (e-STJ fl. 124).

O paciente teria, ainda, estimulado e proporcionado que servidores do
Municipio contraissem empréstimos consignados, sem que houvesse desconto em
folha, assumindo a Prefeitura todos os encargos com o pagamento dos débitos
contraidos, apropriando-se de parte dos valores recebidos por cada tomador (e-STJ fl.
124).

Além disso, o paciente teria emitido mais de 40 (quarenta) cheques sem
provisdo de fundos, que foram devolvidos mais de uma vez, sendo que todas as
cartulas, preenchidas com vultuosas quantias, seriam correspondentes as contas do
"FPM, do FUS-SAUDE, do FUNDEB e do PAB" (e-STJ fl. 125).

O paciente e demais acusados teriam, ainda, criado e mantido em
funcionamento uma organizacdo criminosa destinada ao desvio de recursos publicos

durante a sua gestdo como Prefeito Municipal (e-STJ fl. 128).
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Consoante narrado na vestibular, 0 paciente contava com a participacao
de pessoas de sua confianga, pois 0s outros integrantes do grupo eram seus parentes
e a maioria fazia parte do secretariado, havendo, ainda, pessoas muito proximas a ele,
dados que evidenciariam a estabilidade e permanéncia da associagcdo, que teria
funcionado ao longo de toda a sua gestdo, bem como a unidade de propdésitos entre
seus integrantes (e-STJ fls. 128/129).

O vinculo entre os acusados seria bastante estreito, existindo uma
hierarquia na organizagéo, que seria encabecada pelo paciente e pelo controlador do
Municipio, tudo com o objetivo de praticar indiscriminadamente delitos (e-STJ fl. 129).

O Tribunal de origem recebeu a denuncia ofertada em desfavor do

paciente, dando azo a impetracédo do presente writ.

Inicialmente, no que se refere a alegada competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o feito, tem-se que o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica - FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional 53/2006 e
regulamentado pela Lei 11.494/2007 e pelo Decreto 6.253/2007, em substituicdo ao
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao ao
Magistério - FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

O referido fundo é formado, na sua quase totalidade, por recursos
provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
sendo composto, ainda, a titulo de complementacédo, por uma parcela de verbas
federais, sempre que no ambito de cada Estado seu valor por aluno ndo alcangar o

minimo definido nacionalmente.

Diante do interesse da Unido frente a sua missdo constitucional na
coordenacédo de acdes relativas ao direito fundamental de educacéo, e principalmente
tendo em conta a fiscalizacdo concorrente entre os trés entes federativos, a 32 Secéo
desta Corte Superior de Justica, a partir do julgamento do CC n. 119.305/SP, firmou o
entendimento de que compete a Justica Federal processar e julgar as acdes penais
envolvendo a malversacéo de verbas decorrentes do FUNDEF, atual FUNDEB, ainda

gue nao haja a complementacao por parte da Unido.

Confira-se, por oportuno, a ementa do julgado:
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CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. PREFEITO CONDENADO
PELO JUIZO ESTADUAL, EM FACE DO RECONHECIMENTO DE
DESVIO DE VERBAS ORIUNDAS DO FUNDEF. JUiZO ESTADUAL
INCOMPETENTE (ART. 5°, LIll, CF/88). PRESTACAO DE CONTAS
PERANTE O TCU (ART. 71 DA CARTA MAGNA). INDISCUTIVEL
INTERESSE DA UNIAO. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 211, § 1°,
PARTE FINAL E 212, CAPUT, DA CONSTITUICAO. INCIDENCIA
DA SUMULA 218/STJ. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE O MESMO TEMA. RECONHECIMENTO DA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. O FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, atende a uma
politica nacional de educacéo (artigo 211, § 1°, parte final).

2. A teor do disposto no artigo 212, caput, da Carta Magna, "A
Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino."

3. A malversacdo de verbas decorrentes do FUNDEF, no ambito
penal, ainda que ndo haja complementacdo por parte da Unido,
vincula a competéncia do Ministério Publico Federal para a
propositura de agdo penal, atraindo, nessa hipotese, a da Justica
Federal, bem como o controle a ser exercido pelo TCU, conforme
dispbe o artigo 71 da CR/88.

4. Evidenciado o interesse da Unido frente a sua missao
constitucional na coordenacdo de acdes relativas ao direito
fundamental da educacdo, principalmente por tratar-se de
fiscalizacdo concorrente entre entes federativos, a competéncia é
da Justica Federal, sendo nula a sentenca condenatoria proferida
por Juizo Estadual, a teor do disposto no artigo 5°, Ill, da Carta
Republicana.

5. Conflito de competéncia conhecido, a fim de determinar o retorno
dos autos ao TJSP, para que anule a sentenca estadual,
remetendo-0s a uma das Sec¢des Judiciarias integrantes do TRF 32
Regido, para que o Juizo singular Federal decida como entender
de direito, sob pena de supresséo de instancia.

(CC 119.305/sP, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ), TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/02/2012, DJe 23/02/2012)

No mesmo sentido sdo os precedentes mais recentes deste Sodalicio:

AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
MALVERSACAO DE VERBAS ORIUNDAS DO FUNDEF. POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO. INTERESSE DA UNIAO. JUSTICA
FEDERAL. COMPETENCIA. POSICAO DA TERCEIRA SECAO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A Terceira Secao desta Corte pacificou seu entendimento acerca
da competéncia para processsar e julgar o crime de malversacdo
de verbas oriundas do FUNDEF, quando do julgamento, em
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08/02/2012, do CC n° 119.305/SP.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no CC 125.291/RO, Rel. Ministro CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR), TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/05/2013, DJe 14/05/2013)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MALVERSACAO DE
VERBAS PUBLICAS ORIUNDAS DO FUNDEF. AUSENCIA DE
COMPLEMENTACAO DE VERBAS FEDERAIS. IRRELEVANCIA.
CARATER NACIONAL DA POLITICA DE EDUCACAO. INTERESSE
DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Apos o julgamento do CC n°® 119.305/SP, a Terceira Secao desta
Corte, mudando a jurisprudéncia até entdo pacificada, passou a
entender ser da competéncia da Justica Federal a apuracado, no
ambito penal, de malversacdo de verbas publicas oriundas do
FUNDEF, independentemente da complementacdo de verbas
federais, diante do caréater nacional da politica de educagéo, o que
evidencia o interesse da Uniéo na correta aplicacdo dos recursos.
2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da
12 Vara da Secdao Judiciaria do Estado da Paraiba, o suscitante.
(CC 123.817/PB, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, julgado em 12/09/2012, DJe 19/09/2012)

No caso dos autos, constata-se que tanto o primeiro (crimes de
responsabilidade, de peculato, de falsidade ideoldgica e formagéo de quadrilha) quanto o
terceiro (estelionato) fatos imputados ao paciente estariam relacionados a malversacao
de recursos do FUNDEB, sendo que o segundo (crimes de responsabilidade e
corrupgao passiva) e o quarto (quadrilha) seriam conexos aos demais, circunstancia

gue evidencia a incompeténcia da Justica Estadual para processa-lo e julgé-lo, tendo
em vista o disposto no artigo 109, inciso IV, da Constituicao Federal.

Revela-se, portanto, imperiosa a anulacdo da acao penal deflagrada em
desfavor do paciente desde o recebimento da dendncia, inclusive, determinando-se a

remessa dos autos a Justica Federal.

No que se refere a alegada inépcia da denuncia, ndo se pode olvidar que o
devido processo legal constitucionalmente garantido deve ser iniciado com a
formulacdo de uma acusacao que permita ao acusado o exercicio do seu direito de
defesa, para que eventual cerceamento ndo macule a prestacdo jurisdicional

reclamada.

E dever do 6rgdo acusatério, portanto, narrar de forma satisfatoria a
conduta delituosa atribuida ao agente, descrevendo todas as suas circunstancias,
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conforme a norma disposta no artigo 41 do Codigo de Processo Penal, para que seja

viavel o contraditério a ser instituido em juizo.

A doutrina e jurisprudéncia patrias sdo pacificas ao apontar os requisitos
minimos de uma peca acusatlria, podendo-se citar, por todos, as licbes de Ada

Pellegrini Grinover, Antonio Scarance Fernandes e Antonio Magalhdes Gomes Filho:

"A instauracdo valida do processo pressupbe o
oferecimento de dendncia ou queixa com exposic¢ao clara e
precisa de um fato criminoso, com todas as suas
circunstancias (art. 41 do CPP), isto €, 'ndo sO a acéo
transitiva, como a pessoa que a praticou (quis), 0s meios
gue empregou (quibus auxilis), o maleficio que produziu
(quid), os motivos que a determinaram a isso (cur), a
maneira por que a praticou (quomodo), o lugar onde a
praticou (ubi), o tempo (quando)' (Jodo Mendes Jr.). (As
nulidades no processo penal. 112 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 90-91.)

Na espécie, verifica-se que o Ministério Pudblico individualizou
adequadamente a conduta do paciente, consignando que, na qualidade de Prefeito, teria
desviado, em proveito proprio, R$ 63.757,43 (sessenta e trés mil, setencentos e
cinquenta e sete reais e quarenta e trés centavos) do FUNDEB, ao "montar" uma folha
de pagamento dos professores relativa ao 14° salario de 2008, transportando as
assinaturas dos funcionarios apostas nas folhas de pagamento dos abonos de férias
relativas aos anos de 2007 e 2008, sendo que o referido montante nunca teria sido

repassado aos servidores.

De acordo com o 6rgdo acusatoério, o paciente teria, ainda, estimulado e
proporcionado que servidores do Municipio contraissem empréstimos consignados,
sem que houvesse desconto em folha, assumindo a Prefeitura todos os encargos com
0 pagamento dos débitos contraidos, apropriando-se de parte dos valores recebidos por

cada tomador.

Além disso, o paciente teria emitido mais de 40 (quarenta) cheques sem
provisdo de fundos, que foram devolvidos mais de uma vez, sendo que todas as
cartulas, preenchidas com vultuosas quantias, seriam correspondentes as contas do
FPM, do FUS-SAUDE, do FUNDEB e do PAB.
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Ademais, 0 Parquet consignou que O paciente e outros corréus, seus
familiares e pessoas a ele muito proximas, teriam criado e mantido em funcionamento
uma organizacdo criminosa estavel e permanente voltada ao desvio de recursos
publicos durante a sua gestdo como Prefeito Municipal, sendo que ele e o controlador

do Municipio encabecariam a organizacao.

Vé-se, assim, que narrativa exposta € apta ao exercicio do direito de
defesa constitucionalmente garantido ao paciente, razdo pela qual ndo ha falar em
inépcia da exordial acusatoria, j& que atendidos todos os requisitos elencados no artigo
41 do Cdbdigo de Processo Penal.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. FORMAQAO DE QUADRILHA, TRAFICO DE
INFLUENCIA E CORRUPCAO ATIVA. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E INEPCIA. NAO
OCORRENCIA., ACUSACAO FUNDADA EM SOLIDOS
ELEMENTOS PROBATORIOS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA.

1. O trancamento de acdo penal na via estreita do habeas corpus
configura medida de excecdo, somente cabivel quando se
demonstrar, a luz da evidéncia, a atipicidade da conduta, a extin¢cao
da punibilidade ou outras situagdes comprovaveis de plano,
suficientes ao prematuro encerramento da persecuc¢ao penal.

2. Na espécie, as condutas delituosas atribuidas estédo
devidamente individualizadas, existindo na dendncia descricdo
suficiente dos elementos de conviccdo que a embasaram, de forma
gue é nitida tanto a existéncia de lastro probatério minimo a
embasar a persecucdo penal, quanto a possibilidade de pleno
exercicio do direito de defesa.

3. A prova cabal das acusacdes s6 se faz necesséaria para o
deslinde do processo, cabendo a instancia ordinaria, apos detida e
regular instrucdo processual, chegar a conclusdo acerca da
procedéncia ou ndo das imputacdes, quando do julgamento de
mérito da acao penal, ndo competindo a esta Corte, na via exigua
do writ, refutar os elementos faticos apontados pelo parquet na
peca acusatoria.

4. Diante da pluralidade de delitos supostamente praticados por
varios agentes, seria tarefa por demais dificultosa, senéo
impossivel, a descricdo exaustiva e milimétrica das condutas
perpetradas por cada réu, ocasionando intransponivel obstaculo a
deflagracdo da acédo penal, o que acabaria por culminar ndo s6 em
impunidade como também em odioso incentivo as praticas
criminosas.

5. Habeas corpus denegado.

(HC 159.295/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
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QUINTA TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 29/03/2012)

Quanto as diversas alegactes referentes a inexisténcia de provas de que
0 recorrente teria praticado qualquer ato ilicito, sedimentou-se na doutrina e
jurisprudéncia patria o entendimento de que para se acolher o pleito de trancamento da
acdo penal na via do habeas corpus € necessario que exsurja, a primeira vista, sem
exigéncia de dilacdo de provas, a auséncia de justa causa para a sua deflagracéo e/ou

continuidade, consoante, alias, assevera Vicente Greco Filho:

"No habeas corpus, ndo se deve fazer o exame da
prova de processo em tela, o que € cabivel através dos
meios de defesa de que dispbe o réu no curso da acéo.
Todavia, aliando-se o inc. VI do art. 648 com o inc. |, que
considera ilegal a coacao sem justa causa, a jurisprudéncia
e a doutrina tém trancado a acao penal quando nao houver
base para a acusacéao, fazendo, assim, andlise das provas.
O exame, contudo, ndo é o mesmo que seria feito pelo juiz
ao proferir sentenca condenatéria ou absolutéria. Trata-se
de um exame de que deve resultar, inequivocadamente, a
auséncia, em tese, de possibilidade da acusacéo, de forma
gue a absoluta inviabilidade de processo signifique
constrangimento indevido. Seria o caso, por exemplo, de
acao penal por fato atipico ou em que alguém é acusado
sem nenhuma prova que sustente a imputacdo que lhe é
feita” (Manual de processo penal. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 394).

Por oportuno, conveniente registrar que toda denuncia € uma proposta de
demonstracdo da ocorréncia de fatos tipicos e antijuridicos atribuidos a determinado
acusado, sujeita, evidentemente, a comprovacado e contrariedade, e, como orienta a
doutrina e a jurisprudéncia, somente deve ser repelida quando ndo houver prova da
existéncia de crime ou de indicios de sua participacdo no evento criminoso noticiado,
ou, ainda, quando se estiver diante de flagrante causa de exclusao da ilicitude ou da
tipicidade, ou se encontrar extinta a punibilidade.

E como o remédio constitucional ndo € o instrumento adequado a
discussdo aprofundada a respeito de provas e fatos, ndo ha como se valorar os
elementos probatérios até entdo colacionados, como pretende o impetrante, para
perquirir se o paciente estaria sendo acusado unicamente em razao de declaragdes de

seu inimigo politico.
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Com efeito, para debate dessa natureza reserva-se ao acusado o
processo criminal, ocasido em que as partes podem produzir aquelas provas que
melhor entenderem alicercar seus respectivos interesses, além daquela que pode ser
feita pelo Juiz da causa, e ndo nesta oportunidade e instancia, no ambito estreito do writ.

Portanto, qualquer conclusdo diversa, na via eleita, consoante vem
decidindo esta colenda Turma, inevitavelmente levaria a vedada andlise de provas em

sede de habeas corpus. A propdésito:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAO ATIVA. DENUNCIA.
INEPCIA. NAO OCORRENCIA. INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DOS DENUNCIADOS. FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAO PENAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE INCURSAO NO
CONJUNTO PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS DA ACAO
PENAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. O trancamento da acdo penal pela via do habeas corpus é
medida de excecdo, somente admitida quando resulte evidente dos
autos a atipicidade da conduta imputada ao acusado, a auséncia
de indicios minimos de autoria e materialidade a embasarem a
acusacao ou, ainda, a extincdo da punibilidade, circunstancias que,
in casu, ndo se vislumbram.

2. O habeas corpus ndo se apresenta como via adequada ao
trancamento da acdo penal, quando o pleito se baseia em falta de
justa causa néo revelada primo oculi, ndo se coadunando a estreita
via do remédio herdico com a necessidade de aprofundada
incurs@o no conjunto fatico da demanda.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RHC 35.028/RJ, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA TURMA,
julgado em 26/02/2013, DJe 12/03/2013)

Assim, estando a decisdo impugnada em total consonancia com o
entendimento jurisprudencial firmado por este Sodalicio, ndo h& falar em trancamento
da acado penal, pois, de uma superficial andlise dos elementos probatoérios contidos no
presente mandamus, ndo se vislumbra estarem presentes quaisquer das hipoteses que
autorizam o trancamento excepcional por esta via, ja que tal conclusdo dependeria,

repita-se, de profundo estudo das provas, as quais deverdo ser oportunamente

valoradas pelo juizo competente.

Finalmente, encontra-se prejudicado o pedido de reconhecimento da
ilegalidade da decisdo que afastou o paciente do cargo de Prefeito Municipal, pois de
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acordo com as informacdes obtidas na pagina eletrébnica do Tribunal de Justica do

Estado do Piaui, ndo mais exerce mandato eletivo.

Ante 0 exposto, concede-se parcialmente a ordem apenas para anular
a acdo penal desde o recebimento da denuncia, inclusive, remetendo-se 0s autos para

a Justica Federal, competente para processar e julgar os crimes imputados ao
paciente.

E o voto.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
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"A Turma, por unanimidade, concedeu parcialmente a ordem, nos termos do voto do Sr.
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