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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N°19.447 - DF (2012/0245481-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
AGRAVADO : ALDEMIR SIDNEY DOS SANTOS
ADVOGADO : ADRIANO RODRIGUES PEREIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. COGNIGAO SUMARIA. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. DEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Insurge-se a Uni&o contra decisdo liminar que determinou a suspensdo imediata do
ato de demissdo do impetrante do cargo de Fisca de Derivados de Petréleo e Outros
Combugtivels do Quadro de Pessoal da Agéncia Naciona de Petréleo, Gas Natura e
Biocombustiveis - ANP, , ap0s a apuragdo em processo adminigtrativo disciplinar
de conduta irregular por ele cometida, que, durante o periodo em que estava de
licenca médica para tratamento de problemas de salde, utilizou motorista e do
veiculo locado pela ANP, que estavam a sua disposicéo.

2. No caso examinado, ainda que em cogni¢éo sumdria, ressoa certa divida sobre a
justeza do ato que culminou na demissdo do servidor publico, maxime porque a
Comissdo Processante manifestou-se tdo-somente pela aplicacéo de pena de
suspensao, consignando os bons antecedentes do impetrante, bem como a sua boa-fé
a0 admitir o uso do veiculo oficid durante o periodo de licenca médica e a sua
fragilidade em funcéo de seu estado de salde, a época do ocorrido.

3. Por outro lado,ha firme jurisprudéncia nesta Corte Superior que sndiza pea
ilegdidade de demissdo amparada nos Pareceres GQ-177 e GQ-183, da
AdvocaciaGera da Uni&o, por infringir os principios da individudizacéo da pena, da
proporciondidade e da razoabilidade. Precedente: MS 10950 / DF, Rel. Ministro Og
Fernandes, Terceira Segdo,DJe 01/06/2012; MS 13341 / DF, rel. Minisro Haroldo
Rodrigues (Desembargador Convocado), Terceira Segdo, DJe 04/08/2011; MS
12991 / DF, rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secéo, DJe 03/08/2009.

4. Ademais, pela andlise da documentacdo juntada aos autos, verifica-se que ndo ha
no Processo Adminigrativo Disciplinar qualquer mengdo a prética de outras
condutas irregulares que pudessem interferir na convicgdo de que se trata de
servidor publico possuidor de bons antecedentes. Sob esse angulo, vidumbro a
existéncia de plausbilidade do direito invocado.

5. Em relacdo a0 perigo da demora, compreendo exigtir na medida em que o
impetrante é acometido de grave enfermidade, e que se encontra e ja se encontrava,
quando da edicdo do ato ora impugneado, afastado do servico pablico por licenca para
tratamento de salide, sendo que a remuneracdo percebida é essencial ao custeio do
tratamento necessario para sua sobrevivéncia.

6. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidios, relatados e discutidos esses autos em que s30 partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Minigro Relator.”

Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido), Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia FIho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigro Castro Meira.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N°19.447 - DF (2012/0245481-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

AGRAVADO : ALDEMIR SIDNEY DOS SANTOS

ADVOGADO : ADRIANO RODRIGUES PEREIRA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Trata-se de agravo regimental interposto pela Uni&o em face de decisdo de minha

relatoria ementada nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
COGNIGAO SUMARIA. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
DEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR.

A agravante assevera, em sintese, que inexiste direito liquido e certo a ser amparado
pela via mandamenta, porquanto (i) n&o restou demonstrada quaquer ilegdidade nos atos da
Comissdo de Processo Disciplinar; e (i) é incabived a revisdo de provas do processo

administrativo.

Destaca que "as condutas imputadas a0 servidor apds andise da Consultoria Juridica
revelaram ser condutas mais graves do que reputou a comissao processante, sendo inclusve

capituladas como crime" (e-STJ fl. 575).
Insurge-se, ainda, contra a concessdo de liminar de caréter satisfativo.

Quanto aos requiditos autorizadores do concessdo do provimento liminar, aduz que ndo
restou configurado o periculum in mora, ao argumento de que "utilizar o carater dimentar como
supedaneo para sustentar eventua periculum in mora € impedir a Administracdo de aplicar
penalidades aos servidores nos casos determinados por le@" (e-STJ fl. 582). E acrescenta que
tampouco encontra-se presente o fumus boni iuris, pois sdo irrelevantes os fundamentos no

tocante a a egada desproporcionaidade da pena de demisséo aplicada ao impetrante.

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada, ou sgja o feito submetido a julgamento
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do 6rgéo colegiado, a fim de se cassar a liminar deferida.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
COGNIQAO SUMARIA. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
DEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.
1. Insurge-se a Unido contra decisdo liminar que determinou a suspensao imediata do
ato de demissdo do impetrante do cargo de Fisca de Derivados de Petréleo e Outros
Combugtivels do Quadro de Pessoal da Agéncia Naciond de Petréleo, Gas Natura e
Biocombugtiveis - ANP, , ap0s a apuracdo em processo adminigrativo disciplinar
de conduta irregular por ele cometida, que, durante o periodo em que estava de
licenca médica para tratamento de problemas de salde, utilizou motorista e do
veiculo locado pela ANP, que estavam a sua disposicéo.
2. No caso examinado, ainda que em cognicéo sumaria, ressoa certa divida sobre a
justeza do ato que culminou na demissdo do servidor plblico, méxime porque a
Comissdo Processante manifestou-se tdo-somente pela aplicacéo de pena de
suspensao, consignando os bons antecedentes do impetrante, bem como a sua boa-fé
a0 admitir o uso do veiculo oficid durante o periodo de licenca médica e a sua
fragilidade em funcdo de seu estado de sallde, & época do ocorrido.
3. Por outro lado,ha firme jurisprudéncia nesta Corte Superior que sndiza pda
ilegdidade de demissdo amparada nos Pareceres GQ-177 e GQ-183, da
AdvocaciaGera da Uni&o, por infringir os principios da individudizacéo da pena, da
proporciondidade e da razoabilidade. Precedente: MS 10950 / DF, Rel. Ministro Og
Fernandes, Terceira Secéo,DJe 01/06/2012; MS 13341 / DF, rel. Ministro Haroldo
Rodrigues (Desembargador Convocado), Terceira Secdo, DJe 04/08/2011; MS
12991 / DF, rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secéo, DJe 03/08/2009.
4. Ademais, pela andlise da documentacdo juntada aos autos, verifica-se que ndo ha
no Processo Adminigrativo Disciplinar qualquer mencdo a prética de outras
condutas irregulares que pudessem interferir na convicgdo de que se trata de
servidor publico possuidor de bons antecedentes. Sob esse angulo, vidumbro a
existéncia de plaughilidade do direito invocado.
5. Em relacdo ao perigo da demora, compreendo exigtir na medida em que o
impetrante é acometido de grave enfermidade, e que se encontra e ja se encontrava,
guando da edi¢do do ato ora impugnado, afastado do servico pablico por licenca para
tratamento de sallde, sendo que a remuneracao percebida é essencia ao custeio do
tratamento necessario para sua sobrevivéncia.
6. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):

N&o merece acolhida a pretensdo da parte agravante.

Penso que a decisdo merece ser mantida por seus proprios fundamentos, os quais passo
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Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por Aldemir
Sidney dos Santos em face de ato do Exmo. Ministro de Estado das Minas e
Energia consubstanciado na edicdo da Portaria n. 567, de 11.10.2012, que
aplicou pena de demissdo ao impetrante do cargo de Fiscal de Derivados de
Petrdleo e Outros Combustiveis do Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Narra que, durante o periodo em que estava de licenca médica para tratamento
de sérios problemas de salide e por ndo dispor de carro proprio a época,
necessitou utilizar-se do motorista e do veiculo locado pela ANP, que estavam a
sua disposicdo, para deslocamentos para hospitais, clinicas, compras de
medicamentos e aimentos, fatos que levaram a instauragdo do Processo
Adminigtrativo Disciplinar, que culminou na aplicacdo da pena de demissao.

Aduz que a Comissdo Processante concluiu, em seu Relatério Final, por
recomendar a aplicagdo da pena de suspensdo de 15 dias, sem preuizo do
necessario ressarcimento ao erario dos custos referentes a utilizacdo indevida do
veiculo. Todavia, a CorregedoriaGera da ANP, bem como a Consultoria
Juridica do MME discordaram daquele Relatério Final, e recomendaram a
aplicacdo da pena de demissdo pelos ilicitos previstos nos arts. 117, inciso XVI, e
132, inciso 1V, da Le 8.112/90, com base nos Pareceres GQ-177 e GQ-183,
além de a Consultoria Juridica ter proposto "o envio de cépia integral do processo
a Procuradoria Gera Federal e ao Ministério Publico Federal, 'para as
providéncias que entenderem cabiveis,no gque toca (a PGF) a apuracdo dos atos
de improbidade administrativa praticados e demonstrados nos autos, e (a0 MPF)
'face a possibilidade de estar a infrac@o capitulada como crime' (itens 39 e 40 do
Parecer)" (e-STJ fl. 5). Com base nessa orientacdo, a autoridade impetrada
aplicou a pena de demisséo, em tota afronta aos principios da proporcionalidade
e razoabilidade.

Defende, ainda, a afronta aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, pois o relatério da Comissdo Processante foi desconsiderado para
se determinar a aplicacdo de pena mais grave, sem que o impetrante fosse
intimado para se manifestar.

Indica diversos precedentes desta Corte que reconhecem a ilegdidade dos
Pareceres Normativos da AGU, anteriormente citados, e segundo os quais é
compulséria a aplicacdo da pena de demissdo quando constatada uma das
infragdes disciplinares previstas no art. 132 da Le 8.112/90.

Sustenta a presenca dos requisitos necessarios ao deferimento do pedido liminar,
especificamente o periculum in mora, em decorréncia dos problemas de salde
gue enfrenta, destacando que, na ocasido da publicacdo do ato ora impugnado, o
impetrante encontrava-se afastado de suas atividades profissionais, em face de
licenca para tratamento de salde, desde 27.9.2012, afastamento esse que se
estenderia até 25.12.2012, e que, por ndo dispor de outra fonte de renda, ndo
tem condicdes de custear o seu tratamento médico-hospitalar.

Acrescenta que, "contando com mais de 42 anos de contribuicdo para o Seguro
Socid dois quais mais de 30 anos dedicados a ANP, encontra-se em tramitacéo
na ANP requerimento de aposentadoria do impetrante, o que significa dizer que,
se ndo forem suspensos, liminarmente, os efeitos do ato demissdo em tela, ta
requerimento poderd ser indeferido” (e-STJfl. 8).

Requer sgja concedida a liminar para suspensao dos efeitos da Portaria Ministerial
n. 567, de 11.10.2012, com determinagdo de imediata reintegragéo do ex-servidor
ao cargo de Fiscal de Derivados de Petrdleo e Outros Combustiveis, e, ao find,
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sgja concedida a seguranca definitiva para declarar a nulidade do ato ora
impugnado, determinando-se a reintegracdo definitiva do impetrante, com os
reflexos financeiros decorrentes.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Em se tratando de acdo constitucional de mandado de seguranca, a medida liminar
depende do atendimento aos requisitos do inciso Il do art. 7° da Le
12.016/2009, ou seja, se ha relevancia no fundamento invocado e se do ato
impugnado pode resultar a ineficacia da medida, caso sgja deferida apenas ao
final, o que implica apreciar o fumus boni juris e o periculum in mora.

Nesse sentido, a orientacdo da Primeira Secéo desta Corte Superior, a afirmar que
0 "deferimento de pedido liminar, em sede de mandado de seguranca reclama a
demonstragdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da prestacdo
jurisdicional no sentido de evitar que quando do provimento final ndo tenha
mais eficacia o pleito deduzido em juizo, bem como, a caracterizacdo do fumus
boni iuris, ou sgja, que haja plausibilidade do direito alegado que se
consubstancie no direito liquido e certo, comprovado de plano, que fundamenta
o writ" (excerto da ementa do AgRg no MS 10.538/DF, Rdl. Min. Luiz Fux, DJ
de 1°.8.2005).

No caso examinado, ainda que em cogni¢do sumaria, ressoa certa divida sobre a
justeza do ato que culminou na demissdo do servidor pablico, maxime porgue a
Comissdo Processante manifestou-se téo-somente pela aplicagdo de pena de
suspensdo, consignando os bons antecedentes do impetrante, bem como a sua
boa-fé ao admitir o uso do veiculo oficid durante o periodo de licenga médica e a
sua fragilidade em funcgéo de seu estado de salde, & época do ocorrido.

Por outro lado, conforme asseverou o impetrante, ha firme jurisprudéncia nesta
Corte Superior que sindiza pda ilegaidade de demisséo amparada nos Pareceres
GQ-177 e GQ-183, da Advocacia-Gera da Unido, por infringir os principios da
individualizago da pena, da proporcionalidade e da razoabilidade. Nesse sentido,
vale citar:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PENAS DE SUSPENSAO E DEMISSAO. BIS IN IDEM E REFORMATIO IN
PEJUS. OCORRENCIA. VEDACAO. SUMULA 19/STF. PARECERES GQ-177
E GQ-183, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ILEGALIDADE.

1. A Terceira Secéo do STJ firmou compreensdo no sentido de que, nos termos
do disposto na Le n° 8.112/1990, o Processo Administrativo Disciplinar somente
podera ser anulado quando constatada a ocorréncia de vicio insanavel (art. 169,
caput), ou revisto, quando apresentados fatos novos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do servidor punido ou a inadequacéo da
penalidade aplicada (art. 174, caput), sendo certo que a nova reprimenda néo
poderd ser mais gravosa (art. 182, paragrafo Unico).

2. Precedentess. MS 13.341/DF, Rd. Min. HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJCE), TERCEIRA SECAO, j.
22/6/2011, DJe 4/8/2011; Rd. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, j. 13/5/2009, DJe 4/6/2009.

3. Nos referidos julgados, ficou consignado: "Sao ilegais os Pareceres GQ-177 e
GQ-183, da Advocacia-Geral da Unido, segundo os quais, caracterizada uma
das infragBes disciplinares previstas no art. 132 da Lei 8.112/1990, se torna
compulsoria a aplicacdo da pena de demissdo, porquanto contrariam o disposto
no art. 128 da Lei 8.112/1990, que reflete, no plano legal, os principios da
individualizacdo da pena, da proporcionalidade e da razoabilidade® (MS
13.523/DF).

(..)
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8. Seguranca concedida. (MS 10950 / DF, Rel. Minisro Og Fernandes,
Terceira Secdo,DJe 01/06/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PENAS DE
SUSPENSAO E DEMISSAO. BIS IN IDEM E REFORMATIO IN PEJUS.
OCORRENCIA. VEDACAO. SUMULA 19/STF. PARECERES GQ-177 E
GQ-183, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ILEGALIDADE.

(...)

4. Mostram-se ilegais os Pareceres GQ-177 e GQ-183, da AdvocaciaGeral da
Unido, segundo 0s quais, caracterizada uma das infragBes disciplinares previstas
no art. 132 da Le 8.112/90, se torna compulsdria a aplicacdo da pena de
demissdo, porquanto contrariam o disposto no art. 128 da Le 8.112/90, que
reflete, no plano legal, os principios da individudizacdo da pena, da
proporcionalidade e da razoabilidade.

5. Seguranca concedida. (MS 13341 / DF, rel. Ministro Haroldo Rodrigues
(Desembargador Convocado), Terceira Secéo, DJe 04/08/2011)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. MEDICO PERITO DO INSS. DEMISSAO.
PRELIMINAR DE IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. REJEICAO.
AUSENCIA DE DEFESA TECNICA. SUMULA VINCULANTE 5/STF.
PARECERES GQ-177 E GQ-183, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
ILEGALIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APLICA(;AO. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

(...)

3. S&o ilegais os Pareceres GQ-177 e GQ-183, da AdvocaciaGeral da Uniéo,
segundo os quais, caracterizada uma das infragdes disciplinares previstas no art.
132 da Le 8.112/90, se torna compulsbria a aplicacdo da pena de demissdo,
porquanto contrariam o disposto no art. 128 da Le 8.112/90, que reflete, no
plano legdl, os principios da individualizacdo da pena, da proporcionaidade e da
razoabilidade, de extrato constitucional.

4. O ided de judtica ndo constitui anseio exclusivo da atividade jurisdicional. Deve
ser perseguido também pela Administragdo, principamente quando procede a
julgamento de seus servidores, no exercicio do poder disciplinar.

(...)

7. Seguranca parcialmente concedida. Agravo regimental prejudicado. (MS 12991
/ DF, rel. Minigtro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Segdo, DJe 03/08/2009)

Ademais, pela andlise da documentacdo juntada aos autos, verifica-se que ndo ha
no Processo Administrativo Disciplinar qualquer mengdo a prética de outras
condutas irregulares que pudessem interferir na conviccdo de que se trata de
servidor publico possuidor de bons antecedentes. Sob esse angulo, visumbro a
existéncia de plausibilidade do direito invocado.

Em relacdo ao perigo da demora, compreendo existir na medida em que o
impetrante é acometido de grave enfermidade, e que se encontra e ja se
encontrava, quando da edicdo do ato ora impugnado, afastado do servigo publico
por licenca para tratamento de salide, sendo que a remuneracdo percebida €
essencial ao custeio do tratamento necessario para sua sobrevivéncia

Ante o exposto, DEFIRO a liminar postulada, para determinar a suspensao
imediata do ato de demissdo, com a consequente reintegracdo do impetrante ao
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cargo de Fiscal de Derivados de Petrdleo e Outros Combustiveis, até o
julgamento definitivo do presente Mandado de Seguranca.

Cumpre sdientar que ndo prospera o argumento de inadequacdo da via eeta. Isto
porque as alegacdes da inicid se reportam as discrepancias entre o que restou cabalmente
demonstrado nos autos do Processo Adminigtrativo Disciplinar, no qua se concluiu pela aplicacéo
de pena de suspensdo, e aplicacdo da pena maxima de demissdo, com respaldo nos arts. 117,
inciso XVI, art. 132, incisos 1V, da Le 8.112/90, o que, a0 menos em juizo cognicdo suméria,
independe de dilagéo probatdria para sua apreciagéo.

Ademais, como expressamente mostrado, o impetrante comprova a Stuagéo grave de
seu estado de salde, o que se mostra suficiente, a toda evidéncia, para comprovar o periculum

in mora.
Pelas razbes expostas, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2012/0245481-7 PROCESSO ELETRONICO MS  19.447 / DF

NuUmero Origem: 48610015244201104
PAUTA: 13/03/2013 JULGADO: 13/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE . ALDEMIR SIDNEY DOS SANTOS
ADVOGADO . ADRIANO RODRIGUES PEREIRA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Suspensao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
AGRAVADO : ALDEMIR SIDNEY DOS SANTOS
ADVOGADO : ADRIANO RODRIGUES PEREIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido), Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



