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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 39.596 - CE
(2012/0238759-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE . AGAVI- ASSOCIACAO GAUCHA DE VINICULTORES

ADVOGADO : JANE CRISTINA FERREIRA CENTENO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR . JOSE GOMES DE PAULA PESSOA RODRIGUES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
DECRETO 30.542/2011 DO ESTADO DO CEARA. PROTOCOLO ICMS
21/2011. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. INVIABILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF.

1. Recurso ordin&io em mandado de seguranca pelo qua a impetrante combate em
carater genérico e abstrato disposigdes contidas em decreto estadual (Decreto
30.542/2011, autorizedo pelo Protocolo ICMS 21/2011) que faz incidir ICMS sobre as
mercadorias adquiridas em outra Unidade da Federacdo por meio de comércio
eletronico.

2. Essa pretensdo de cunho normativo fica evidenciada no pedido inicid, pelo qud a
impetrante requer a concessdo da ordem para "declarar a incongtitucionaidade do
Decreto n° 30.542, de 2011, e ilegaidade do Protocolo ICMS CONFAZ e 21/2011 e,
por consegquéncia, declarar inexigivd o ICM S nos termos do referido Decreto”.

3. Incide, pois, na espécie, 0 dbice contido na SUmula 266/STF: "N&o cabe mandado de
seguranca contra leé em tese”.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 21 de mar¢o de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 39.596 - CE
(2012/0238759-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . AGAVI- ASSOCIACAO GAUCHA DE VINICULTORES
ADVOGADO : JANE CRISTINA FERREIRA CENTENO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR . JOSE GOMES DE PAULA PESSOA RODRIGUES E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto por AGAVI - Associacdo Galicha de Vinicultores contra decisdo que negou

Sseguimento ao recurso ordinario, assm ementada (fl. 334):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. DECRETO 30.542/2011 DO ESTADO
DO CEARA. PROTOCOLO ICMS 21/2011. IMPETRACAO CONTRA LEI EM
TESE. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF. RECURSO
ORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razdes recursais, a parte agravante aega, em sintese, que "a presente agao
mandamental nd0 se opbe contra lé em tese, tampouco objetiva a declaracdo de
incongtitucionalidade do Decreto n® 13.162/2011, visando, a bem da verdade, a declaragdo de um
direito, liquido e certo, dos contribuintes, de nd&o recolherem tributo manifestamente ilegd” (fl. 343),

néo sendo o caso de aplicacdo da Simula 266/STF.

Ao find, pleitea a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, a submissdo do
presente recurso ao Colegiado.

E o rdatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 39.596 - CE
(2012/0238759-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
DECRETO 30.542/2011 DO ESTADO DO CEARA. PROTOCOLO ICMS
21/2011. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. INVIABILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF.
1. Recurso ordin&io em mandado de seguranca pelo qua a impetrante combate em
carater gené&rico e abstrato disposigdes contidas em decreto estadual (Decreto
30.542/2011, autorizado pelo Protocolo ICMS 21/2011) que faz incidir ICMS sobre as
mercadorias adquiridas em outra Unidade da Federacdo por meio de comércio
eletronico.
2. Essa pretensdo de cunho normativo fica evidenciada no pedido inicid, peo qud a
impetrante requer a concessdo da ordem para "declarar a incondtituciondidade do
Decreto n° 30.542, de 2011, e ilegdidade do Protocolo ICMS CONFAZ P 21/2011 e,
por consequéncia, declarar inexigivd o ICMS nos termos do referido Decreto”.
3. Incide, pois, na espécie, 0 dbice contido na SUmula 266/STF: "N&o cabe mandado de
seguranca contra le em tese”.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: A decisdo agravada ndo
merece reforma e mantém-se por seus proprios fundamentos, in verbis (fls. 334-336):

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por
AGAVI - Associacdo Galicha de Vinicultores contra acérddo prolatado pelo Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, assim ementado (fl. 269):

MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL. ICMS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR E DO SECRETARIO
DA FAZENDA. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA
QUE EXTINGUIU O MANDAMUS SEM RESOLU(;AO DE MERITO.
PRECEDENTES. IMPROVIDO.

1. O Orgdo Especia desta Corte tem reiteradamente proclamado que o
Governador e 0 Secret&rio da Fazenda Estadual s@o partes ilegitimas
para figurarem no pdlo passivo de mandamus que vise impugnar
cobranca de ICMS reputada ilegd ou inconstitucional .

2. Merece ser mantida a decisdo monocratica que extinguiu 0 mandado
de seguranca em razdo do reconhecimento de oficio da ilegitimidade
passiva das ditas autoridades coatoras.

3. Recurso conhecido e improvido.

Nas suas razoes recursais (fls. 289-300), a empresa recorrente sustenta, em
sintese, que a autoridade impetrante é parte legitima para responder a impetracao,
pois ea tem o poder de suspender a exigéncia do tributo previsto no Decreto
30.542/2011 e autorizado pelo Protocolo ICMS 21/2011, relativo ao adiciona de
ICMS sobre as vendas readlizadas pelainternet por empresa sediada em outra Unidade
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da Federacéo.

Pugna pelo provimento do recurso, "para o fim de que reste reformada a
decis@d0 que extinguiu o feito, sem resolugdo de mérito, reconhecendo-se a
legitimidade passiva do Secretario Estadual da Fazenda e do Governador do Estado
do Ceara para responder pela demanda mandamental, devolvendo, apds, ao Tribunal
de Origem, o exame da medida liminar pleiteada’ (fl. 300).

Contrarrazdes apresentadas pelo Estado do Ceara (fls. 312-320).

O Ministério Publico Federa opina pelo ndo provimento do recurso, em
parecer assim ementado (fl. 330):

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. IMPUGNACAO DE LEI EM TESE. SUMULA
266/STF. 1. Caso em que a impetrante postula expressamente a
declaracdo de incongtitucionalidade do Decreto 30.542/2011 e da
ilegaidade do Protocolo ICMS CONFAZ n° 21/2011, para o afastamento
da incidéncia do ICMS sobre bens adquiridos em outros entes
federativos. 2. Embora a invalidade de norma possa ser invocada como
causa de pedir, ndo se admite que a declaracdo de inconstitucionalidade
ou de ilegdidade de diplomas normativos constitua pedido autdnomo,
ante o 6hice da Simula 266/STF ("N&o cabe mandado de seguranca
contra lé em tese"). 3. Parecer peo ndo provimento do recurso
ordinario.

E o relatorio. Decido.

Extrai-se da exordia que a impetrante busca provimento judicial que exima
seus associados do pagamento do ICMS previsto no Decreto 30.542/2011, o qua
faz incidir o imposto sobre as mercadorias adquiridas em outra Unidade da
Federacdo por meio de comércio eletrbnico. Alega, em resumo, que essa exigéncia é
incongtitucional e ilegd, porquanto viola os arts. 150, | eV, § 7°, 155, VII, b, da CF
e 97,1, do CTN.

Ponderados esses elementos, tenho que, de fato, o presente mandamus ndo
reline condic¢des para receber provimento judiciad meritdrio, devendo ser extinto por
caréncia de acéo.

Digo isso porque a impetrante busca, em verdade, combater em carater
genérico e abstrato disposic¢oes contidas no audido decreto estadual, o que € vedado
na via estreita do mandado de seguranca, ante o ébice contido na Siumula 266/STF.

Consoante bem apontado pelo parquet, essa pretensdo de cunho meramente
normativo fica evidenciada no pedido inicid, pdo qua a impetrante requer a
concessdo da ordem para "declarar a inconstitucionalidade do Decreto n° 30.542, de
2011, e ilegdidade do Protocolo ICMS CONFAZ ne 21/2011 e, por consequéncia,
declarar inexigivel o ICMS nos termos do referido Decreto" (fl. 39).

Frise-se, por oportuno, que o decreto em guestéo constitui ato normativo de
cardter abstrato, uma vez que "estabelece procedimentos operacionais para aplicacdo
do Protocolo ICMS 21/2011, que dispbe sobre as operagOes interestaduais que
destinem mercadoria ou bem a consumidor final, cuja aquisicdo ocorrer de forma
nao presencial no estabel ecimento remetente e da outras providéncias'.

Lado outro, a impetrante ndo logrou comprovar a existéncia de ato concreto
ou conduta rotineira do fisco que, com base na mencionada legidacdo, efetivamente,
tivesse infirmado o direito invocado, sga por meio de lavratura de auto de infragdo
ou de indeferimento de pedido administrativo.

Alids, nas razdes do presente recurso ordinario, a recorrente admite que "néo
se esta questionando uma obrigacdo tributaria em concreto, hga vista que, até o
presente momento, ndo se operou o fato gerador da exigéncia tributaria em questao"
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(fl. 294).
Quanto a impossibilidade de utilizagdo do writ para atacar lé em tese, ja
decidiu 0 STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAMENTO TRIBUTARIO.
REQUISITOS A ADESAO DISCIPLINADOS PELA LEGISLACAO
ESTADUAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO IMPETRADO
POR ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. FALTA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DE QUE A ENTIDADE ESTA REUNIDA COM
O OBJETIVO SOCIAL PERTINENTE A PRETENSAO JUDICIAL HA,
PELO MENOS, UM ANO. ART. 21 DA LElI 12.016/09.
IMPETRA(;AO CONTRA LEI EM TESE. IMPOSSIBILIDADE.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUMULA 266/STF. CARENCIA
DE ACAO RECONHECIDA.
1. Recurso ordinario em mandado de seguranca coletivo pelo qua a
associagdo pretende desobrigar seus associados de submissdo de
determinadas condicBes estabelecidas pela legidacdo estadua para
adesdo a programa de parcelamento tributério (Lei 16.675/09), quais
sejam, tempo minimo de 2 anos do executivo fiscal que busca cobrar o
débito objeto do parcelamento (art. 5° e a inclusdo de 10% sobre o
valor da causa atitulo de honorarios advocaticios (art. 6°, § 2°).
[...]
3. Da exordial retira-se que a presente impetracdo ataca leé em tese, pois
busca combater em carater genérico e abstrato as disposicdes de le
estadual que estabelecem determinadas condicbes para a adesdo em
programa de parcelamento tributario. Reconhecida a inadequacdo da via
eleita, nos termos da Simula 266/STF.
4. Recurso ordind&rio ndo provido (RMS 34.922/GO, Rel. Minidro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/10/2011).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
RECONHECIMENTO DO DIREITO NA VIA ADMINISTRATIVA.
PERDA DE OBJETO. PRECEDENTES. IMPETRA(;AO CONTRA LEI
EM TESE. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 266/STF. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (AgRg no Ag
1.382.339/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 24/08/2011).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO DE FERIAS. ISONOMIA. INVIAVEL.
NORMAS JURIDICAS DIVERSAS. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. IMPETRAGCAO CONTRA DISPOSITIVO
LEGAL. SUMULA 266/STF.

1. Recorre o sindicato dos servidores da primeira instancia do Poder
Judicidrio mineiro, para reformar acorddo que negou recurso ao pleito
de isonomia do seu direito de férias com aguele gozado pelos servidores
da segunda instncia. Argumenta que existe o peeado direito,
porquanto, apesar de declarado ilegd pelo CNJ, foi mantido por meio de
liminar no Excelso Pretorio.
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2. As férias dos servidores da primeira instancia sdo fixadas por
dispositivo legd especifico, que € diverso daguele que rege o direito dos
servidores da segunda instdncia Assim, inexiste a possibilidade de
atribuir o direito dos segundos aos primeiros pela inexisténcia de base
legd para tanto. Precedente: RMS 21.705/GO, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 22.10.2007, p. 316.

3. Ademais, a impetracéo volta-se contra dispositivo legal, e ndo contra
ato omissivo ou comissivo de autoridade coatora. Imperiosa a vedacdo
da Simula 266/STF, por andogia: "N&o cabe mandado de seguranca
contra a lei em tese". Precedentes: AgRg no MS 12.760/DF, Rd. Min.
Hamilton Carvalhido, Terceira Secdo, DJe 4.8.2008; RMS 26.517/SP,
Rel. Min. Feix Fischer, Quinta Turma, DJe 23.6.2008; RMS
21.868/BA, Rd. Min. Paulo Gallotti, Sexta Turma, DJ 24.9.2007, p.
373.

Recurso ordindrio improvido (RMS 31.843/MG, Re. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma,DJe 11/11/2010).

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso ordinério (art. 557, caput, do

Tendo em vista que as razbes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela

decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentacdo deste julgado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0238759-9 RMS 39.596/CE
Nudmeros Origem: 00060338120118060000 60338120118060000
EM MESA JULGADO: 21/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : AGAVI- ASSOCIACAO GAUCHA DE VINICULTORES
ADVOGADO : JANE CRISTINA FERREIRA CENTENO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR . JOSE GOMES DE PAULA PESSOA RODRIGUESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . AGAVI- ASSOCIAGAO GAUCHA DE VINICULTORES

ADVOGADO : JANE CRISTINA FERREIRA CENTENO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR . JOSE GOMES DE PAULA PESSOA RODRIGUES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e
Napoledo Nunes Maa Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



