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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.343.065 - PR (2012/0192154-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : MARIA DAS GRACASLOPES DE FARIAS CAMPOS
ADVOGADO : VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. LEI N. 11.907/09. GAE. INCORPORAC}AO AO
VENCIMENTO BASICO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE.
1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratorios em que as questfes
levantadas ndo configuram as hipéteses de cabimento do recurso — omissdo,
contradi¢do ou obscuridade —, delineadas no art. 535 do CPC.
2. A rediscussdo, via embargos de declaracéo, de questGes de mérito ja resolvidas
configura pedido de alteracdo do resultado do decisum, traduzindo mero
inconformismo com o teor da decisdo embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia
desta Corte Superior € pacifica no sentido de que os embargos ndo merecem
prosperar.
3. Embargos de declaragéo rejeitados.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Secdo, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracao, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator."

Os Srs. Minigtros Benedito Goncalves, Sérgio Kuking, Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido), Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia FIho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : MARIA DAS GRACASLOPES DE FARIAS CAMPOS
ADVOGADO : VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réator):
Trata-se de embargos de declaracéo opostos por MARIA DAS GRACAS LOPES DE

FARIAS CAMPOS em face de acérddo da Segunda Turma assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ARTIGO. 535
DO CPC. TESE CONTRARIA AO INTERESSE DA PARTE. AUSENCIA
DE OMISSAO. SERVIDOR PUBLICO. LEI N. 11.907/09. GAE.
INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASICO.

1. Cinge-se a demanda a incorporacao aos vencimentos da Gratificacdo de Atividade
— GAE, que era devida aos ocupantes dos cargos pertencentes ao quadro de pessoal
do Minigtério da Fazenda, diante da sua extingdo por ocasido da conversdo da MP
441/2008 na Le 11.907/2009, que indituiu o plano especid de cargos do Minigério
da Fazenda

2. N&o se pode conhecer da ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia
tal como |he foi apresentada. Em verdade, ndo é o 6rgao julgador obrigedo a rebater,
um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questOes
relevantes e imprescindivels a sua resolucéo. Precedentes.

3. Quanto ao dudido desrespeito aos artigos 253 e 254, caput, |, Il e paragrafo
unico, da Lei n. 11.907/2009, depreende-se da leitura do artigo 311 da Le n.
11.907/2009 que os vaores de gratificagbes pagas com base no plano de carreira
anterior até o dia 29/8/2009 ndo poderiam ser recebidos cumulativamente com 0s
valores de mesma natureza pagos com base no novo plano de carreira.

4. Nesse contexto, a Lel n. 11.907/2009, que entrou em vigor em 3/2/2009, mas
produziu efeitos financeiros retroativos a 1/7/2008, determinou a incorporacdo da
GAE a0 vencimento basico dos servidores a partir de 1/7/2008 e estabeleceu que,
para evitar pagamento em duplicidade dos valores da GAE, a nova remuneracdo
(que ja continha os valores da GAE incorporados) néo poderia ser cumulada com os
valores ja percebidos anteriormente pelos servidores a titulo de GAE (artigo 311).

5. Conclui-se que a assertiva contida na letra "d' do inciso | do artigo 254 da Le n.
11.907/2009 (no sentido de que a GAE deixaria de ser paga a partir de 29/8/2008)
ndo produz nenhum efeito financeiro concreto sobre a remuneracdo dos servidores,
pois, na prética, ja em 1/7/2008 a GAE deixou de ser paga como adiciona e seus
valores foram incorporados ao vencimento béasico dos servidores.

6. E cedico que a natureza do vinculo que liga o servidor a0 Estado € de caréter legd
e pode, por conseguinte, sofrer modificagbes no ambito da legidacéo ordinaria
pertinente, as quais o servidor deve obedecer, de modo que ndo ha direito adquirido
do servidor a determinado regime juridico, nos termos de tranquila jurisprudéncia da
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Suprema Corte.

7. Oportuno observar que rever a premissa de fato fixada pelo tribuna a quo sobre a
existéncia ou ndo de efetiva reducéo vencimental demanda o reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que encontra 6bice no Enunciado n. 7 da Simula desta
Corte. Entretanto, ressalta-se que, nas hipéteses em que houver prova inequivoca de
reducéo sdaria, ou ainda, quando os fatos forem exaustivamente detalhados pelo
acorddo proferido pelo Tribuna de origem, afasta-se o referido ébice sumular.

8. Precedentes: REsp 1306871 / RS, do qud fui relator, Segunda Turma, DJe
23/05/2012; AgRg no REsp 1301046 / RS, rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, DJe
24/04/2012; AgRg no REsp 1334876 / RS, rel. Ministro Humberto Martins, DJe
10/10/2012; AgRg no REsp 1306590 / PR, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho,
Primeira Turma, DJe 26/09/2012; AgRg no REsp 1314418 / RS, rd. Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22/06/2012; AgRg no REsp 1301039/PR,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/4/2012.

9. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. Acorddo submetido
a0 regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08.

Na irresignacd0 em apreco a embargante sustenta, em sintese, que o acoérdéo ora
combatido julgou extra petita ao afirmar a impossbilidade de cumulacdo da GAE com a nova
remuneracdo, pois 0 objeto do recurso especiad era a incorporagdo desta gratificacdo ao
vencimento basico, o que ndo poderia resultar vaor inferior ao anterior vencimento basico com o
somatdrio de adudida GAE.

Requer, ao find, 0 acolhimento dos embargos declaratorios.

E o relatdrio.
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EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. LElI N. 11.907/09. GAE. INCORPORACAO AO
VENCIMENTO BASICO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE.
1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratérios em que as questfes
levantadas ndo configuram as hipéteses de cabimento do recurso — omissdo,
contradi¢do ou obscuridade —, delineadas no art. 535 do CPC.
2. A rediscussdo, via embargos de declaracdo, de questdes de mérito ja resolvidas
configura pedido de ateracdo do resultado do decisum, traduzindo mero
inconformismo com o teor da decisdo embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia
desta Corte Superior € pacifica no sentido de que os embargos ndo merecem
prosperar.
3. Embargos de declaracdo rejeitados.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Sobre a alegacao de julgamento extra petita, a parte embargante sustenta o seguinte:

Como se observa, entendeu 0 acordéo ora embargado que a pretensdo da
entdo recorrente era de cumular o pagamento da GAE (extinta peda MP n°
431/08), convertida na Le n° 11.907/09) com a nova remuneracdo, ingtituida
pelos mesmos diplomas legais citados.

Entretanto, ndo € esse 0 objeto da demanda e, por consequéncia, do
recurso especial julgado. A decisdo ora embargada, dessa maneira, julgou fora do
pedido, o que caracteriza uma decisio extra petita.

Da andlise das razdes do recurso especia, vé-se que ndo ha irresignacéo
guanto a0 estabelecido pela Lei n° 11.907/2009, (anterior MP n° 431/08) que
determinou que a GAE deixaria de ser alcangada aos integrantes do novo plano de
cargos (artigo 254, inciso I, dinea"d"). Da mesma forma, quanto a determinacéo
de que aos servidores que fossem enquadrados no PECFAZ, os valores referentes
a GAE seriam incorporados ao vencimento basico (artigo 254, paragrafo Unico).

O objeto do recurso, por sua vez, € o pedido de que tais determinactes
sgjam efetivamente cumpridas, ou sgja, de que o novo vencimento basico
correspondesse, a0 menos, ao valor anterior a MP n° 431/08 (convertida na Le n°
11.907/09) acrescido do percentual de 160%, relativo & GAE.

Assim, se o vencimento basico ndo resultar da soma de seu valor com o
percentual de 160% relativo a GAE, resta evidente a violagdo ao art. 254,
parégrafo Unico, da Le n°11.907/09 (fl. 227 e-STJ).

Sem razéo. A questéo foi devidamente apreciada pelo acorddo recorrido, nos termos
que se transcrevem:

Melhor sorte ndo assiste ao recorrente quanto a0 merito.
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Quanto ao dudido desrespeito aos artigos 253 e 254, caput, incisos | ell e
paragrafo unico, da Le n. 11.907/2009, depreende-se da leitura do artigo 311 da
Lei n. 11.907/2009 que os valores de gratificacbes pagas com base no plano de
carreira anterior até o dia 29/8/2009 ndo poderiam ser recebidos cumulativamente
com os vaores de mesma natureza pagos com base no novo plano de carreira
Confira-se:

Art. 311. N&o sdo cumulativos os valores eventualmente percebidos, a
titulo de vencimento bésico ou gratificagbes de desempenho ou
gratificagdes de exercicio, pelos servidores ativos ou aposentados ou
pelos pensionistas com base na legidacdo vigente em 29 de agosto de
2008 com os valores de parcelas de mesma natureza decorrentes da
aplicacdo desta Le aos vencimentos ou proventos da aposentadoria ou
pensdes.

Nesse contexto, a Le n. 11.907/2009, que entrou em vigor em 03/02/2009,
mas produziu efeitos financeiros retroativos a 1/7/2008, determinou a
incorporacéo da GAE ao vencimento basico dos servidores a partir de 1/7/2008 e
estabeleceu que, para evitar pagamento em duplicidade dos valores da GAE, a
nova remuneracdo (que ja continha os valores da GAE incorporados) ndo poderia
ser cumulada com os valores ja percebidos anteriormente pelos servidores a titulo
de GAE (artigo 311).

Dessa maneira, conclui-se que a assertiva contida na letra "a" do
inciso | do artigo 254 da Lei n. 11.907/2009 (no sentido de que a GAE
deixaria de ser paga a partir de 29/8/2008) ndo produz nenhum efeito
financeir o concreto sobre a remuneracéo dos servidores, pois, ha pratica, ja
em 1/7/2008 a GAE deixou de ser paga como adicional e seus valores foram
incor porados ao vencimento basico dos servidores.

Outrossim, sabe-se que os embargos de declaracéo tém a findidade smples e Unica de
completar, aclarar ou corrigir uma decisdo omissa, obscura ou contraditoria, afirmagcdo que se
depreende dos incisos do proprio art. 535 do CPC. Nesse sentido:

(...), 0s casos previstos para manifestacdo dos embargos declaratérios sdo
especificos, de modo que somente sdo admissiveis quando houver obscuridade,
contradicdo ou omissd0 em questdo (ponto controvertido) sobre a qual deveria o
juiz ou o tribunal pronunciar-se necessariamente. Os embargos de declaracdo sdo
espécie de recurso de fundamentacdo vinculada. (DIDIER JR. Fredie; CUNHA,
Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil, v. 3. 6. ed. rev.,
ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2008, pp. 177 e ss.)

Ademais, é oportuno consignar que sO € admissivel essa espécie recursal quando
destinada a atacar, especificamente, um desses vicios do ato decisdrio, e ndo para adequar a
deciséo a0 entendimento do embargante, nem para o acolhimento de pretensdes que refletem
mero inconformismo, e menos ainda para rediscussdo de matéria ja resolvida. Confiram-se 0s
seguintes arestos do Superior Tribund de Justica:

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO.
NAO-OCORRENCIA. PRETENSAO DE SE REDISCUTIR A LIDE.
NAO-CABIMENTO. REJEICAO.

1. Os embargos de declaracdo consubstanciam instrumento processual apto a
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suprir omissdo do julgado ou dele excluir qualquer obscuridade ou contradic&o.
N&o se prestam para rediscutir alide.

2. Hipbtese em que a parte embargante, sob 0 argumento de omissdo, busca
t&o-somente reabrir discussdo a respeito da verba honoraria fixada, sem sequer se
ater aos fundamentos expostos no acérddo embargado.

3. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EREsp 499.648/MA, Rd. Min. Arnado Esteves Lima, Corte
Especial, DJe 21.8.2008)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. CABIMENTO. OMISSAO. OBSCURIDADE.
CONTRADICAO. NAO-OCORRENCIA DOS ALUDIDOS DEFEITOS. EFEITO
INFRINGENTE. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. Os embargos declaratérios constituem recurso de estritos limites processuais
cujo cabimento requer estejam presentes os pressupostos legais insertos no art.
535 do CPC. N&o havendo omissao, obscuridade ou contradi¢do no julgado que
se embarga, ndo h4 como prosperar a irresignacdo, porquanto tal recurso é
incompativel com a pretensdo de se obter efeitos infringentes.

(...)

9. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no MS 8.650/DF, Rdl. Min. DENISE ARRUDA, Primeira Secdo, DJe
13.10.2008)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
REGIMENTAL. DECISAO IMPUGNADA QUE ENTENDEU QUE A
PRETENSAO RECURSAL ESBARRAVA NO OBICE DA SUMULA 7/STJ.
EQUIVOCO NAO-EVIDENCIADO. PRETENSAO DE EFEITOS
INFRINGENTES. NAO-CABIMENTO.

1. Mostram-se incabiveis 0os embargos declaratérios que visam modificar julgado
gue ndo apresenta omissdo, contradicdo ou obscuridade a ser sanada.

2. Evidencia-se, em suas razdes, que a embargante visa, a0 opor 0s presentes
embargos de declaracdo, apenas a ateracdo do julgado desta Corte que negou
provimento ao agravo regimental por ela apresentado.

(...)

6. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 941.403/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
Segunda Turma, DJe 23.10.2008)

Assm, € de se ver que o0 objeto, a razéo de ser dos embargos de declaragdo, é o
complementar, o aclarar ou o corrigir defeitos na manifestagéo jurisdiciond.

Eventualmente — t&o-s6 de forma reflexa —, 0 acolhimento do recurso pode ter por
conseguéncia uma modificacdo do contelido da decisdo embargada. Ou sga, efeito infringente é
consequiéncia do acolhimento dos embargos e nunca o proprio objeto do recurso. Nesse sentido:

O objetivo e a finalidade dos embargos ndo podem ser a infringéncia; esta
encontra-se em momento posterior ao do julgamento do mérito dos embargos: na
consequiéncia decorrente daguilo que ja foi julgado (complemento da deciséo
porque supriu a omissdo; aclaramento da decisdo porque se resolveu a
obscuridade e/ou contradi¢éo).

(NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo de Processo
Civil comentado e legidacdo extravagante. 10. ed. rev., ampl. e atual. até 1° de
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outubro de 2007. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, pp. 907-913)

Com efeito, os casos previstos para manifestacdo dos embargos declaratérios sdo
especificos, de modo que somente sdo admissiveis quando houver obscuridade,
contradicdo ou omissdo em questdo (ponto controvertido) sobre a qual deveria o
juiz ou o tribunal pronunciar-se necessariamente. Os embargos de declaracéo sdo
espécie de recurso de fundamentacdo vinculada.

(DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito
Processual Civil, v. 3. 6. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2008, pp.
177 ess.)

Pela andlise das razdes trazidas, percebe-se que a parte pretende aterar o resultado do
decisum com a mera 0posi¢éo de embargos de declaragdo, sendo pacifico nesta Corte Superior a
rejeicdo dos embargos nestes casos. Cito precedente:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGAGCAO DE
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO IMPROCEDENTE. OMISSAO,
OBSCURIDADE E CONTRADICAO INEXISTENTES. REDISCUSSAO DE
MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o se configura auséncia de prequestionamento se a matéria foi ventilada no
acordéo proferido na Apelacéo.

2. A solugdo correta e integra da controvérsia, com lastro em fundamento
suficiente e em consonancia com o entendimento pacificado no Tribunal, ndo
configura omissdo, obscuridade ou contradicao.

3. Os Embargos de Declaracdo ndo constituem instrumento adequado para a
rediscusséo da matéria de mérito consubstanciada na decisdo recorrida, quando
ndo presentes os vicios de omissdo, obscuridade ou contradicao.

4. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 803.566/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
DJe 25.8.2008)

Logo, resta caracterizada a pretensdo dos presentes embargos de declaracdo como
mero reulgamento da causa, 0 que ndo autoriza a 0posi¢ao desse recurso. Nesse sentido:

O objetivo dos embargos de declaracéo € a revelacdo do verdadeiro sentido da
decisdo. N&o se presta, portanto, esse recurso a corrigir uma decisdo errada,
gerando, portanto, efeito modificativo da decisdo impugnada.

(WAMBIER, Luiz Rodrigues et al. Curso Avangado de Processo Civil, v. 1. 4. ed.
rev., atual. e ampl. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 732)

Dessarte, ausente qualquer das hipéteses do art. 535 do CPC, devem ser rejeitados, sob
pena de abrir-se a possibilidade de rediscussdo da matéria de mérito encartada nos autos e ja
decidida

Com essas consideractes, REJEITO os embargos de declaracao.
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Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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EMBARGANTE : MARIA DAS GRACASLOPESDE FARIAS CAMPOS
ADVOGADO : VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Diva Maerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido), Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



