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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.366.598 - AP (2012/0184788-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO AMAPA

PROCURADOR : ALEXANDRE MARTINS SAMPAIO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MACAPA

PROCURADOR : LUIZ ANTONIO FORNARI E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 1° DA
LEl N. 12.016/2009. DIREITO LIQUIDO E CERTO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ

Nos termos da jurisorudéncia pecifica do STJ, a
venificacdo da exigéncia ou ndo de direito liquido e certo amparado por
mandado de seguranca exige o0 reexame de maéria fético-probatoria, o
que € vedado a0 Superior Tribund de Jugtica, em recurso especid, por
esharrar no Obice da SImula7/STJ.

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), ssem destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbd | Marques e Castro Mera votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Camon.

Bradlia(DF), 21 de mar¢o de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.366.598 - AP (2012/0184788-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : ALEXANDRE MARTINS SAMPAIO EOQUTRO(S)

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE MACAPA

PROCURADOR : LUIZ ANTONIO FORNARI EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de agravo regimental interposto pedo ESTADO DO AMAPA a

desfavor da deciséo monocrética de minha relaoria que gpreciou recurso especia, com
0 objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Amapa

Eis os termos da ementa (fl. 156, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINARES DE AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA, FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
LITISPENDENCIA. EXTINCAO DA  ACAO. NAO
ACOLHIMENTO. ISSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIO. DEVER DE
RETENCAO, RECOLHIMENTO E INFORMACAOQ.
PRESSUPOSTO PARA LANCAMENTO E FORMALIZACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1) Decorrendo o ato ilegal impugnado de omissio ou negativa
de direito sequer negadas pela autoridade impetrada ao prestar
informacdes, incabivel a extingdo do processo sem resolucdo do
mérito pela auséncia de prova pré-condtituida do direito liquido e
certo reclamado ou pela sua ndo demonstracdo de plano, do que
decorreria a falta de interesse de agir do impetrante, mormente se 0
direito tido como violado decorre de Leis Complementares Federal e
Municipais anunciadas pelo autor na inicial, cujo teor e existéncia
destas Ultimas restam documentalmente provados nos autos, ao
menos o suficiente para fins de admissibilidade [ viabilidade em tese
do direito processual de pedir ], processamento e julgamento do
mandado de seguranca pelo Tribunal;

2) Em se tratando de pretensdes juridicas digtintas e partes
diversas, ndo se ha falar em execucdo de julgado de acéo ordinéria
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em andamento ou mesmo de litispendéncia a impor a extingdo da
acdo mandamental sem resolucdo do mérito, porquanto aquela
primeira acéo (obrigacdo de fazer) objetiva a cobranca do que o
Estado reteve de ISSQN e ndo repassou ao Municipio autor - isso que
ndo poderia alcancado pelo MS-, e este se destina apenas a conhecer
o que foi retido, ainda mais quando de épocas diferentes e limitadas
ao prazo decadencial do mandamus;

3) Por forca de Le Municipal confortada pela Lel
Complementar n° 113/2003, o substituto tributario tem o dever de
reter, recolher e prestar informagdes acerca de impostos devidos a
municipalidade, cuja incidéncia ocorreu em virtude de contratos de
prestacéo de servicos por ee (responsave tributario) tomado;

4) Omitindo-se ou recusando-se o0 Estado em prestar
informacbes acerca de exacdo fiscal praticada na condicdo de
substituto tributario, sem as quais ndo tem como o ente municipal,
em procedimento de lancamento por homologacgéo, constituir o
crédito tributario que é condicdo inafastavel de sua exigibilidade
perpetra ato abusivo eilegal, violador da sistematica da substituicdo
tributaria, devendo ser por isso afastado;

5) Seguranca concedida.”

A decisio agravada ndo conheceu do recurso especid do agravante, nos
termaos da seguinte ementa (fl. 260, e-STJ):

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 1° DA LEl N.
12.016/2009. DIREITO LIQUIDO E CERTO. REQUISTOS
REEXAME DE FATOS E PROVAS IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO."

Aduz o agravante que, "dos argumentos expendidos pelo recorrente
infere-se que as questdes tratadas em sede de apelo excepcional versam sobre 0
equivoco na valoracdo da prova e outras questdes exclusivamente de direito,
sendo, por essa razdo, passives de apreciacdo por esse C. Superior Tribunal de
Justica. Ocorre, porém, que, no caso em tela, o proprio Tribunal reconheceu a
auséncia de qualquer comprovacao de violacdo ao direito do municipio de Macapa
fiscalizar os tributos referentes a sua competéncia tributéria por parte do Estado
do Amapd. Nao seno necessario portanto a reapreciacdo do conjunto
fatico-probatério, pois tal premissa consta expressamente do acordéao
vergastado." (fl. 276, e-STJ).

Alega, anda, que " o recorrido néo fez prova de qualquer ato ilegal ou
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abusivo por parte Estado do Amapd, comprovacao essa que Seria necessaria para
a afericdo do alegado direito liquido e certo.” (fl. 274, e-STJ).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.366.598 - AP (2012/0184788-7)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 1° DA
LEl N. 12.016/2009. DIREITO LIQUIDO E CERTO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ

Nos termos da jurisprudéncia pecifica do STJ, a
venificacdo da exigéncia ou néo de direito liquido e certo amparado por
mandado de seguranca exige o reexame de matéria fatico-probatdria, o
que € vedado a0 Superior Tribund de Jugtica, em recurso especid, por
esbarrar no Obice da Simula 7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o merecem prosperar as aegagdes do agravante.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, em se tratando de

mandado de seguranga, a prova do direto liquido e certo deve ser manifeda
pré-condtituida, e apta a favorecer, de pronto, 0 exame da pretensdo deduzida em juizo.

Contudo, para 0 STJ, em recurso especid, avdiar os critérios adotados

pelaingdnda ordindria, que entendeu pela ocorréncia ou ndo de diraito liquido e certo, é
necessario o reexame dos dementos probatdrios, 0 que é vedado por esbarrar no Ghice
da Simula 7/STJ.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
CURSO DE FORMACAO PROFISIONAL PARA O CARGO DE
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ESCRIVAO DA POLICIA FEDERAL. LElI 1533/51. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. VERIFICAGAO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
ARTIGO 267, 1V, DO  CPC. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ. LEl N.
8.112/90. INTEGRANTES DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
APLICABILIDADE.

1. Nao se conhece da insurgéncia especial quando a alegada
violacdo do artigo 1° da Le n. 1.533/51 esta consubstanciada na
demonstracdo de direito liquido e certo a amparar o mandamus,
pois, para a verificacdo de sua existéncia, € imperativo o reexame de
provas demongtrativas do alegado, vedado pela Simula n. 7 desta
Corte.

(...)

3. No concernente ao afastamento da Sumula n. 280/STF,
assiste razdo ao agravante quanto ao ponto. Contudo, a sua nao
incidéncia ndo resulta em provimento ao presente recurso. 1sso
porque, a jurisprudéncia Casa € no sentido dequealLe n. 8.112/90 é
aplicavel aos integrantes das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, como bem entendeu o
Tribunal de origem. Precedente: (AgRg no Ag 1348185/DF, Rd.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2/12/2010).

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.378.589/DF, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primera Turma, julgado en 6.9.2011, DJe 13.9.2011.)

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. VERIFICACAO. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ITBl. ARREMATACAO JUDICIAL. BASE DE
CALCULO. VALOR DA ARREMATAGAO, E NAO DO VALOR
VENAL.

(..)

2. Nao procede a alegacdo de ofensa aos arts. 165 e 458,
incisos Il e Ill, do Codigo de Processo Civil, pois o Tribunal de
origem ndo pecou na fundamentacdo do acérddo vergastado, pois
decidiu a matéria de direito valendo-se dos elementos que julgou
aplicaveis e suficientes para a solugéo da lide. Assm, manifestou-se
de maneira clara e fundamentada sobre as questdes colocadas a
julgamento, ndo obstante tenha entendido o julgador de segundo
grau em sentido contrario ao posicionamento defendido peo
recorrente.

3. A iterativa jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que
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avaliar os critérios adotados pela ingténcia ordinéria, que entendeu
pela ocorréncia ou ndo de direito liquido e certo, requer reexame dos
elementos probatorios, 0 que ndo € possivel em recurso especial dado
0 Obice do enunciado 7 da Simula desta Corte.

4. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que "a
arrematacao corresponde a aquisicdo do bem vendido judicialmente,
€ de se consderar como valor venal do imével aguele atingido em
hasta publica. Este, portanto, € o que deve servir de base de célculo
do ITBI." (REsp 863.893/PR, Rd. Min. Francisco Falcdo, Primeira
Turma). Precedentes. Simula 83/STJ.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EDd no Ag 1.391.821/MG, Rd. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 28.6.2011, DJe 1°.7.2011.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. VERIFICACAO.
IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. OMISSAO NAO
VERIFICADA. MATERIA SUFICIENTEMENTE APRECIADA.
EMBARGOS REJEITADOS

1. Segundo entendimento desta Corte SQuperior a verificagdo da
existéncia ou ndo de direito liquido e certo amparado por mandado
de seguranca, exige o reexame de matéria fatico-probatéria, o que €
vedado ao SQuperior Tribunal de Justica, nos termos da Simula 7/STJ.

2. Nao sendo possivel identificar na decisio embargada
nenhum dos vicios ensgjadores dos aclaratérios, a teor do art. 535 do
CPC, argeicao dos embargos € solucdo que seimpde.

3. Os embargos de declaracdo, de que trata o art 535 do CPC,
tem por finalidade exclusiva provocar 0 saneamento de omissao,
contradicao ou obscuridade eventual mente existentes na sentenca ou
acorddo, ndo se prestando, destarte, a mera reiteracdo de
entendimento ja sufragado e mantido higido acerca de questdo
debatida nos autos.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no AgRg no Ag 821.124/PI, Rd. Desembargador Vasco
Ddla Giudina (convocado do TJRS), Sexta Turma julgado em
28.6.2011, DJe 3.8.2011.)

Dessa forma, sem argumento capaz de modificar a decisdo monocrética,
mantenho-a em seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0184788-7 REsp 1.366.598 / AP
Numeros Origem:; 2757120128030000 320832820118030001
PAUTA: 21/03/2013 JULGADO: 21/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADODOAMAPA
PROCURADOR : ALEXANDRE MARTINS SAMPAIO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE MACAPA
PROCURADOR : LUIZ ANTONIO FORNARI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS Imposto sobre Servigos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADODOAMAPA

PROCURADOR : ALEXANDRE MARTINS SAMPAIO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICiIPIO DE MACAPA

PROCURADOR : LUIZ ANTONIO FORNARI E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



