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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°193.769 - PA (2012/0129077-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR : GUSTAVO AZEVEDO ROLA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA DO SOCORRO CORREA DE MIRANDA DOS SANTOS

ADVOGADO : VALERIA DE NAZARE SANTANA FIDELLIS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ART. 535, Il, DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. ACORDAO
EMBASADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. REVISAO. COMPETENCIA
DA SUPREMA CORTE.

1. O provimento do recurso especia por contrariedade ao art. 535, 1, do CPC
pressupde sgjam demonstrados, fundamentadamente, entre outros, 0s seguintes motivos. (a)
a questdo supostamente omitida foi tratada na apelacdo, no agravo ou nas contrarrazdes a
€SSes recursos, ou, ainda, que se cuida de matéria de ordem publica a ser examinada de
oficio, a quaquer tempo, pelas instancias ordinérias; (b) houve interposicdo de aclaratérios
para indicar a Corte locd a necessidade de sanear a omissao; (C) a tese omitida €
fundamental a conclusdo do julgado e, se examinada, poderia levar a sua anulagdo ou
reforma; e (d) ndo ha outro fundamento auténomo, suficiente para manter 0 acorddo. Esses
requisitos sdo cumulativos e devem ser abordados de maneira fundamentada na peticéo
recursal, sob pena de ndo se conhecer da alegativa por deficiéncia de fundamentacdo, dada
a generdidade dos argumentos apresentados. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. A controvérsiando foi dirimida sob a ¢ética dos dispositivos de lei federa violados.
O Tribund a quo entendeu que o0 ato de exoneracdo da servidora é nulo, porquanto ndo
observou o devido processo legd e a garantia congtituciond de obediéncia ao contraditorio e
a ampla defesa. Consderou que a Congtituicdo Federa teria Sdo zelosa em proteger o
direto individud e, desse modo, destaca que o funcion&io publico admitido em concurso
publico ndo pode ser exonerado sem prévio procedimento administrativo que Ihe assegure o
contraditorio e mais ampla defesa, como ocorreu (e-STJ fl. 190).

3. Ndo ventilada no aresto impugnado a matéria motivo da controvérsia, fica
caracterizada a auséncia de prequestionamento e impedido 0 seu acesso a ingténcia
especial, nos termos das Simulas 282/STF e 211/STJ.

4. O fundamento do acorddo de que o ato adminigtrativo em questdo € nulo visto ter
exonerado o servidor sem prévio procedimento adminigrativo ndo foi impugnado nas razdes
do recurso especial. A fata de combate a fundamentos que embasaram o aresto impugnado,
suficientes para manté-lo, acarreta a incidéncia ao recurso especial do 6ébice da Simula
283/STF.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao



A
@
L.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbdl Marques votaram com o Sr. Minisro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Camon.

Brasilia, 21 de margo de 2013(Data do Julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°193.769 - PA (2012/0129077-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE . MUNICIPIO DE BELEM A
PROCURADOR . GUSTAVO AZEVEDO ROLA E OUTRO(S)
AGRAVADO . MARIA DO SOCORRO CORREA DE MIRANDA DOS SANTOS
ADVOGADO : VALERIA DE NAZARE SANTANA FIDELLIS E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi

interposto contra decisdo assm ementada:

O

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. NOMEACAO DE SERVIDOR.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
ACORDAO EMBASADO EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. REVISAO.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

1. AlegacOes genéricas de violagdo do artigo 535 do CPC néo séo suficientes para
viabilizar o conhecimento do recurso especial. E mister que sgjam apontadas as omissies,
contradigdes ou obscuridades consideradas como existentes no acordé@o recorrido e as
razbes pelas quais a decisdo ndo estaria devidamente fundamentada. Inteligéncia da Simula
284/STF.

2. A controvérsia ndo foi dirimida sob a ¢tica dos dispositivos de le federal
violados. O Tribuna a quo entendeu que o ato de exoneracdo da servidora € nulo,
porquanto ndo observou o devido processo legd e a garantia constitucional de obediéncia
ao contraditdrio e a ampla defesa.

3. N&o ventilada no aresto impugnado a matéria motivo da controvérsia, fica
caracterizada a auséncia de pregquestionamento e impedido o seu acesso a instancia
especial, nos termos das Simulas 282/STF e 211/STJ.

4. Ndo cabe ao STJ, por meio do recurso especial, rever acorddo embasado em
preceitos e dispositivos constitucionais tendo em vista a necessidade de interpretacéo de
matéria de competéncia exclusiva da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF.

5. Agravo em recurso especial ndo provido.(e-STJfl. 276).

Municipio alega que a omissfo foi regularmente apontada, tendo ficado claro que o

acodrddo ndo se manifestou acerca da inexisténcia de direito liquido e certo, como condicionante para
acdo mandamenta, bem como sobre as violagdes acerca da le de responsabilidade fiscal.
Afirma que a matériainfracongtituciona foi prequestionada, ainda que de formaimplicita
Assevera que a ora agravada ndo demonstrou o direito liquido e certo de ser nomeada e a
nomeagao, da forma como ocorreu, fere os preceitos da Lel de Responsabilidade Fiscal.

O

ilustre Subprocurador-Gerad da Republica Dr. Antonio Fonseca opina pelo ndo

provimento do apelo (e-STJfls. 272-274).
E ordatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°193.769 - PA (2012/0129077-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. ACORDAO
EMBASADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. REVISAO. COMPETENCIA
DA SUPREMA CORTE.

1. O provimento do recurso especia por contrariedade ao art. 535, 1, do CPC
pressupde sgjam demonstrados, fundamentadamente, entre outros, 0s seguintes motivos. (a)
a questéo supostamente omitida foi tratada na apelacdo, no agravo ou nas contrarrazdes a
€SSes recursos, ou, ainda, que se cuida de matéria de ordem publica a ser examinada de
oficio, a quaquer tempo, pelas instancias ordinérias; (b) houve interposicdo de aclaratérios
para indicar a Corte locd a necessidade de sanear a omissdo; (c) a tese omitida €
fundamental a conclusio do julgado e, se examinada, poderia levar a sua anulacdo ou
reforma; e (d) ndo ha outro fundamento auténomo, suficiente para manter o acordao. Esses
requisitos sdo cumulativos e devem ser abordados de maneira fundamentada na peticéo
recursal, sob pena de ndo se conhecer da alegativa por deficiéncia de fundamentacdo, dada
a generalidade dos argumentos apresentados. Incidéncia da Simula 284/STF-.

2. A controvérsia ndo foi dirimida sob a ética dos dispositivos de le federal violados.
O Tribund a quo entendeu que o ato de exoneracdo da servidora é nulo, porquanto ndo
observou o devido processo legd e a garantia congtituciona de obediéncia ao contraditério e
a ampla defesa. Consderou que a Congtituicdo Federa teria Sdo zelosa em proteger o
direito individud e, desse modo, destaca que o funciondrio plblico admitido em concurso
publico ndo pode ser exonerado sem prévio procedimento administrativo que |he assegure o
contraditdrio e mais ampla defesa, como ocorreu (e-STJ fl. 190).

3. Ndo ventilada no aresto impugnado a matéria motivo da controvérsia, fica
caracterizada a auséncia de prequestionamento e impedido 0 seu acesso a ingéncia
especial, nos termos das Simulas 282/STF e 211/STJ.

4. O fundamento do acorddo de que o ato adminigtrativo em questdo € nulo visto ter
exonerado o servidor sem prévio procedimento adminigtrativo ndo foi impugnado nas razées
do recurso especial. A fata de combate a fundamentos que embasaram o aresto impugnado,
suficientes para manté-lo, acarreta a incidéncia ao recurso especial do ébice da Simula
283/STF.

4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator):Das razdes recursais

infere-se que a recorrente Ndo apresenta argumentacao capaz de infirmar a decisdo agravada.
O provimento do apelo por contrariedade ao art. 535, 1I, do CPC pressupde sgam

demonstrados, fundamentadamente, os seguintes motivos

(@ a questdo supostamente omitida fol tratada na apelacdo, no agravo ou nas
contrarrazOes a esses recursos, ou, ainda, que se cuida de matéria de ordem publica a ser examinada
de oficio, a qualquer tempo, pelas instancias ordinérias,

(b) houve interposicéo de aclaratorios para indicar a Corte loca a necessidade de sanear a
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(c) a tese omitida é fundamental a conclusdo do julgado e, se examinada, poderia levar a
sua anulagdo ou reforma;

(d) ndo ha outro fundamento autdnomo, suficiente para manter o acérdéo.

Esses requisitos sGo cumulaivos e devem ser abordados de maneira fundamentada na
peticdo recursal, sob pena de ndo se conhecer da alegacdo por deficiéncia de fundamentacéo, dada a
generaidade dos argumentos apresentados.

No tocante a suposta ofensa ao artigo 535 do CPC, a parte limitou-se a afirmar o Tribuna
a quo ndo poderiater se recusado a manifestar acerca das questdes suscitadas nos aclaratérios, sem,
contudo, indicar especificamente sobre quais pontos o julgador deveria manifestar-se. Oportuno
transcrever o seguinte trecho da argumentacdo do recurso especial.

Ao julgar o recurso de embargos interposto pelo Municipio de Belém, o Tribuna
"a quo" asseverou que ndo havia omissdo a ser sanada, deixando de se manifestar acerca
das questBes suscitadas no recurso esclarecedor.

Com efeito, nem todas as matérias suscitadas no recurso integrativo foram objeto
de andlise pelo Tribuna "a quo”, ndo tendo sido completa a prestacdo jurisdicional,
requerendo-se sgjam 0s presentes autos remetidos ao e.

Tribunal de Justica do Estado do Parg, sob pena de violagdo aos arts. 50, LIV e
LV e 93, IX, todos da CF/88, e do art. 535, 11, do CPC, tendo em vista a
inobservancia ao devido processo legd e 4 ampla defesa, com 0s recursos a €a inerentes,
bem como pelo v. acordéo recorrido ndo ter sido integralmente fundamentado.

Ora, 0 devido processo legd esta sendo violado, pois nosso ordenamento
juridico admite a interposicdo de embargos declaratérios contra decisdes que apresentem
contradi¢do, omissdo ou obscuridade. Sendo tal recurso interposto e a omissdo ndo sendo
sanada, resta violado o devido processo legd.

No que tange ao contraditério e & ampla defesa, com 0s recursos a ela inerentes,
também h& violagdo, pois o recurso inerente a0 caso ndo foi, data vénia, devidamente
apreciado.(e-STJfl. 214).

A agravante ndo gpontou de modo preciso as omissdes que poderiam influenciar no
julgamento do acorddo recorrido e o porqué da deficiéncia de fundamentacdo, o que impede o
conhecimento do apelo nobre quanto a alegada afronta aos citados dispositivos do Cddigo de Ritos.
Assm, ndo é admitido o0 apelo especia, nos casos em que a arguicdo € genérica, por incidir a Smula
284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na fundamentacio ndo permitir
a exata compreensdo da controvérsia’.

Por outro lado, a controvérsia ndo foi dirimida sob a otica dos dispostivos de le federal
violados. O Tribund a quo entendeu que o ao de exoneracdo da servidora é nulo, porquanto néo
observou o devido processo legd e a garantia congtitucional da obediéncia ao contraditorio e a ampla
defesa

Peco vénia ao Procurador de Justica para transcrever seu parecer.

Foram preenchidos os seguintes pressupostos de admissbilidade do recurso,
conforme determina 0 CPC: 0 recurso € cabivel a espécie (art. 513, caput), o apelante tem
interesse e legitimidade para recorrer (art 499, caput). Preencheu os requisitos do art. 514;
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0 recurso e tempestivo, ensgando o seu conhecimento.

Mérito:

O mérito da questdo gira em torno da legadidade, ou ndo da decisdo que concedeu
a seguranca requerida pela servidora ora sentenciada, a qual declara a anulag@o ilegd de sua
nomeacdo, obtida através de aprovacdo no concurso publico redizado em 2002, para o
exercicio de cargo publico municipal.

O municipio recorrente alega que a impetrante obteve aprovacdo em colocagéo
superior a0 humero de vagas, contrariando sobremaneira, dispositivo da Lei Orgénica do
Municipio e Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser portanto, anulado o ato que
nomeou-a.

- Ocorre gque, como sdlientado na inicia, na época em que foi langcado o editd a
Prefeitura Municipa de Bdém tinha como 6rgdo da Administracdo Indireta a Fundagdo
Parques e Areas Verdes de Bdém-FUNVERDE, para o qua havia duas vagas para
arquiteto, logo apo6s reforma administrativa em 2003, esta foi extinta criando-se a
Secretaria Municipa de Meilo Ambiente - SEMMA, onde toda estrutura fisica, material e de
pessoa da antiga Fundacdo foi incorporada, faltando ainda pessoa para compor o quadro
de sua nova estrutura, sendo necessario, em consonancia com 0 organograma da
Secretaria 5(cinco) arquitetos efetivos.

Desta forma, ndo merece prosperar a aegacéo feita, de que a colocacdo da
impetrada foi superior a numero de vagas of ertadas.

Demais disso, imprescindivel ressaltar que fora violado os principios do
contraditérios e da ampla defesa, pois embora a servidora estivesse, no momento em que
foi anulada sua nomeacdo, em periodo de estagio-probatorio, isto ndo poderia ocorrer; hga
vista que o servidor publico ndo pode ser exonerada sem a observancia do devido processo
legd.

Entende-se que 0 ato administrativo qual sga o concurso publico em debate,
alcangou sua eficacia no meio social, configurando-se direito liquido e certo e a
sentenciada/apelada, que foram constituidos através de ato juridico com presuncéo de
legalidade.

No presente caso, a teoria da aparéncia dever ser prestigiado, posto que, ndo é
de.se descartar a boa-fé da adquirente do direito inscrito, pautado na aparéncia e na
presuncéo de legalidade do ato administrativo.

A respeito do tema, trazemos a baila jurisprudéncia patria

Adminigtrativo. Anulagd de concurso publico e demissGo de servidores
concursados s m o devido processo legd. Impossibilidade.

O principio de que administracdo pode anular (ou revogar) 0s seus proprios atos,
guando eivados de irregularidades, ndo inclui 0 desfazimento de situages constituidas com
aparéncia de legalidade, sem observancia do devido processo, legd e ampla defesa. A
desconstituicdo de ato de nomeagdo, de servidor provido mediante a redlizacdo de concurso
publico devidamente homologado pela autoridade competente, impde a formaizacdo de
procedimento, administrativo, em que se assegure, ao funcion&io demitido, em que se
assegure, ao funcionario demitido, o amplo direito de defesa. O concurso publico ndo pode
ser anulado com o consequente afastamento de servidores em estégio probatdrio, com
evidente ofenda ao direito adquirido. Votagdo Unénime resultado: Recurso ordinério
provido. Decisdo indiscrepante.” (ROMS 25 7/MA Reator: Min. Demdcrito Reinado
17.10.1997 - |12 Turma DJ 14/11/1994.) Sabe-se que 0 ato administrativo tem o poder da
discricionariedade, entretanto, ndo deve confundi-lo com ato arbitrario, como in casu se
percebe.

A respeito do tema, Celso Antonio Bandeira de Méello, em sua obra" Elementos de
Direito Administrativo, ia ed. Editora Revista dos Tribunais; preleciona: "discricionariedade
€ liberdade dentro da Lei, nos limites da norma legd e pode ser definida como: "A margem
de liberdade conferida pea Lel a0 Administrador, afim de quem cumpra o dever de integrar
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sua vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios
subjetivos proprios, a fim de dar satisfacBo consagrados no sistema legd. N&o se
confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente, o agente estara
agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fora do que permite a lel. Seu ato, em
consequéncia, éilicito e por isso corrigivel judiciamente.

A Congtituicdo Federal foi zelosa em proteger o direito individual, desde modo,
avoca-se gque o funcionério publico admitido em concurso publico, ndo pode ser exonerado
sem prévio procedimento administrativo que Ihe assegure o contraditério e mais ampla
defesa.

Logo, € inegével a ilegdidade da exoneracdo, pois reside na falta de motivagédo e
de comprovacdo de vicios capazes de anular 0 ato de nomeagdo em sua integrdidade
(e-STJfls. 188-190).

N&o ventilada no aresto impugnado a matéria motivo da controvérsia, fica caracterizada a
auséncia de prequestionamento e impedido 0 seu acesso a instancia especial, nos termos das Simulas
282/STF e 211/STJ "E inadmissivd o recurso extraordinério, quando ndo ventilada, na decisio
recorrida, a questdo federal suscitada'; "Inadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito
da oposi¢éo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo”.

[lustrativamente;

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA. SUMULAS N. 282 DO STF
E 211 DO STJ. REVISAO. SUMULA N. 7 DO STJ. DECISAO MANTIDA.

1. A simples indicagdo do dispositivo legd tido por violado sem que o tema tenha
sido enfrentado pelo acordéo recorrido obsta o conhecimento do recurso especial, por fata
de prequestionamento, a teor das Simulas n. 282/STF e 211/STJ.

2. O recurso especiad ndo comporta o exame de temas que impliquem
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, conforme dispde a Sdmulan. 7/STJ.

3. O Tribuna de origem, com base nos elementos de prova, concluiu pela
ocorréncia de cerceamento de defesa. Alterar esse entendimento € inviavel em recurso
especia.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp 147.824/SP,
Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 19/2/2013, DJe
27/2/2013);

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SUSPENSAO NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. MULTA DIARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No caso em exame, o Tribunal a quo, com base nos elementos probatdrios
contidos na demanda, decidiu manter a multa diaria fixada em R$ 500,00, em virtude da
demora no cumprimento da ordem judicia, uma vez que ultrapassou os limites da
razoabilidade.

2. A desconstituicBo do julgado por suposta afronta aos dispositivos legais
indicados no recurso demandaria o revolvimento do conjunto fatico-probatorio,
procedimento vedado ao Superior Tribunal de Justica, ateor da Simula 7/STJ.

3. A despeito da oposi¢do de embargos de declaracdo, o Tribunal de origem nédo
emitiu juizo de valor acerca dos dispositivos legais tidos por violados, faltando, assim, o
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indispensavel prequestionamento viabilizador do acesso a instancia recursal. Aplicagdo das
Simulas 211/STJ e 282/STF.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 209.899/RS, Rel. Ministro
Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe 19/12/2012).

Além disso, o fundamento do acdrdé@o de que o ato administrativo em questdo é nulo visto
ter exonerado o servidor sem prévio procedimento adminigtrativo ndo foi impugnado nas razdes do
recurso especia. A falta de combate a fundamentos que embasaram o aresto impugnado, suficientes
para manté-lo, acarreta a incidéncia ao recurso especial do bice da Simula 283/STF: “E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso néo abrange todos eles’.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0129077-5 AREsp 193.769 / PA
Nudmeros Origem: 200510269796 200830046139 200830088488 201130042794 201130232593
201201290775
PAUTA: 21/03/2013 JULGADO: 21/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELEM
PROCURADOR : GUSTAVOAZEVEDOROLA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA DO SOCORRO CORREA DE MIRANDA DOS SANTOS
ADVOGADO : VALERIA DENAZARE SANTANA FIDELLISE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Reintegragéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE BELEM

PROCURADOR : GUSTAVO AZEVEDO ROLA E OQUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA DO SOCORRO CORREA DE MIRANDA DOS SANTOS

ADVOGADO : VALERIA DE NAZARE SANTANA FIDELLISE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



