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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°134.446 - BA (2012/0009994-7)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE VEREDA

ADVOGADO : VINICIUS MACHADO MARQUES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. ART.
206, § 3, DO CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE. COMPLEMENTACAO DE
VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
VINCULACAO LEGAL. ART. 1°F DA LEI 9.494/97. SUMULAS 282 E 356/STF.

1. A jurisprudéncia deste Soddicio € firme em considerar como prazo prescricional
para propositura de acdo de qualquer natureza contra a Fazenda PUblica o quinquend ante a
norma inserta no art. 1° do Decreto 20.910/32. Ingplicavel o0 artigo 206, § 3° do Cddigo
Civil. Precedentes.

2. A fixacdo do Vador Minimo por Aluno (VMAA), com a findidade de
complementar o vaor do Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino
fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), devera observar o vaor minimo
naciond, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou Municipio. Precedente:
Recurso especia representativo de controvérsian.® 1101015/BA.

3. O temainserto no art. 1°-F, da Le n°9494/97, ndo foi dvo de debate pela decisdo
recorrida, tampouco, foram opostos os competentes embargos de declaracdo a fim de sanar
eventua omissdo. Ausente, portanto, necess&rio prequestionamento da matéria, a teor do
disposto nas Simulas 282 e 356 do STF.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbdl Marques votaram com o Sr. Minidro Relator.
Ausente, judtificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 21 de mar¢o de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°134.446 - BA (2012/0009994-7)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE VEREDA
ADVOGADO : VINICIUS MACHADO MARQUES E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA: O agravo regimenta foi interposto
contra decisdo que negou provimento ao agravo em recurso especia da ora agravante, cuja ementa se
transcreve:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZA(;AO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA). VINCULACAO LEGAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. CRITERIO
DA MEDIA NACIONAL.

1. Deve ser aplicado o prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 1°, do
Decreto n.° 20.910/32, as demandas veiculadas contra a Fazenda Publica, por se tratar de
norma especial, em relagdo aos prazos prescricionais do Cadigo Civil. Precedentes.

2. A fixacdo do Vdor Minimo por Aluno (VMAA), para fins de complementacéo
do vaor do Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino fundamental e de
Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), devera observar o valor minimo nacional, e ndo a
média minima obtida em determinado Estado ou Municipio. Precedente: Recurso especial
representativo de controvérsia n.° 1101015/BA.

3. Agravo em recurso especia ndo provido (e-STJ fl. 610).

A agravante alega ofensa aos seguintes artigos: 206, § 3, do Codigo Civil; 10 do Decreto
20.910/32; 1°, caput, 8§ 4° 6° caput e 81° da Le 9.424/96; 3, 86° do Decreto 2.264/97; e 1°-F daLe
9.494/97. Repisando os argumentos ja expendidos anteriormente, insste na aplicacdo da prescricéo

triena no caso
Estado ao qud

dos autos. Ainda, alega que o vaor a ser considerado no clculo deve ser a receita do
pertence o municipio recorrido dividido pelo tota de matriculas efetuadas ou a efetuar.

Discorre que o vaor minimo naciond por aluno/ano — VMNA — é ato discricionario do poder executivo,
considerando os limites estabelecidos na Le n° 9.424/96.

Por fim, pugna pelo cdculo dos juros nos termos do art. 1°-F da Lel 9.494/97.

E o relatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. ART.
206, § 3, DO CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE. COMPLEMENTACAO DE
VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
VINCULACAO LEGAL. ART. 1°F DA LEI 9.494/97. SUMULAS 282 E 356/STF.

1. A jurisprudéncia deste Soddicio € firme em considerar como prazo prescricional
para propositura de acdo de qualquer natureza contra a Fazenda PUblica o quinquend ante a
norma inserta no art. 1° do Decreto 20.910/32. Ingplicavel o artigo 206, § 3° do Cddigo
Civil. Precedentes.

2. A fixacdo do Vador Minimo por Aluno (VMAA), com a findidade de
complementar o vaor do Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensno
fundamental e de Vaorizacéo do Magistério (FUNDEF), devera observar o vaor minimo
naciona, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou Municipio. Precedente:
Recurso especia representativo de controvérsian.? 1101015/BA.

3. O temainserto no art. 1°-F, da Le n°9494/97, ndo foi dvo de debate pela decisdo
recorrida, tampouco, foram opostos os competentes embargos de declaracdo a fim de sanar
eventua omissdo. Ausente, portanto, necess&rio prequestionamento da matéria, a teor do
disposto nas Simulas 282 e 356 do STF.

4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA (RELATOR): O apdo ndo merece

A jurigorudéncia deste Soddicio é firme em considerar como prazo prescriciona para

propositura de agdo de qualquer natureza contra a Fazenda Pdblica o quinquend ante a norma inserta
no art. 1° do Decreto 20.910/32, que assm digpde:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, sga qua
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qua se
originarem.

Assm, inaplicavel o artigo 206, § 3°, inciso V, do Cadigo Civil, pretendido pela recorrente.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANGA PROPOSTA POR SERVIDORES
PUBLICOS. VERBA DENOMINADA 'ETAPA ALIMENTACAO. PRESCRICAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO DE CINCO ANOS. ART. 1° DO DECRETO.
20.910/1932. INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 206, § 3°, DO CODIGO CIVIL E 10 DO
DECRETO 20.910/32.
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1. O entendimento do STJ é no sentido de que a prescri¢do quinquena prevista
no art. 1°. do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda Publica, sgja da federal, estadual ou municipal, independentemente da
natureza da relagdo juridica estabel ecida entre a Administracéo Publica e o particular.

2. N&o incide, portanto, a prescricdo triena do art. 206, § 2°, do CC de 2002,
uma vez que o conceito juridico de prestacdo aimentar nele previsto ndo se confunde com
0 de verbas remuneratérias de natureza alimentar. O Cddigo Civil de 2002 faz referéncia as
prestacOes alimentares de natureza civil e privada, incompativeis com as percebidas em
relaco de Direito Pablico. Inexiste, no caso, norma especifica mais benéfica a ensgjar a
incidéncia do art. 10 do Decreto 20.910/32.

3. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no AREsp 164.513 / MS, Relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 16/8/2012, DJe 27/8/2012);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INDENIZAQAO POR
DESVIO DE FUNCAO. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL. DECRETO N.
20.910/1932. ART. 206, § 3°, DO CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE.

1. Caso em gue se discute se 0 prazo prescricional para 0 pagamento da
indenizacdo por desvio de funcdo seria o trienal previsto no art. 206, § 3°, incisos IV eV,
do Cdédigo Civil, ou o quinquena estabelecido no Decreto 20.910/1932.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica firmou-se no sentido de que é
quinquenal o prazo prescricional para propositura da acdo de qualquer natureza contra a
Fazenda Publica, ateor do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, afastada a aplicacdo do Codigo
Civil. Precedentes: AgRg no REsp n. 969.681/AC, Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJe 17/11/2008; AgRg no REsp n. 1.073.796/RJ, Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 1/7/2009; AgRg no Ag 1.230.668/RJ, Re. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/5/2010.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 69.696 / SE, Relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, Julgado em 14/8/2012, DJe 21/08/2012);

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL DA FAZENDA PUBLICA. PRINCIPIOS DA
LICC. CARGA CONSTITUCIONAL. INTERPRETAQAO DE NORMA LOCAL. SUMULA
280 DO STF. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 80 DO STJ.

1. Inexiste a degada violagdo do art. 535, II, do CPC, pois a prestacéo
jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da andise
do acérdéo recorrido.

2. Veificase que a Corte a quo ndo analisou os artigos infraconstitucionais tidos
por violados, quais sgjam: 206, § 3°, V, do Codigo de Processo Civil e 10 do Decreto n.
20.910/32. Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especial por auséncia de
prequestionamento, entendido como o necessario e indispensavel exame da questdo pela
decisdo atacada, apto aviabilizar a pretensdo recursal. Incidéncia da Simula 211 do STJ.

3. Ademais, o prazo prescricional referente a pretensao de reparacdo civil contra a
Fazenda Publica é quinquenal, conforme previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 20.910/1932,
e ndo trienal, nos termos do art. 206, § 3°, inciso V, do Cadigo Civil de 2002, que prevé a
prescri¢céo em pretensdo de reparacdo civil.

4. Esta Corte Superior ja entendeu que ndo cabe analisar principios contidos na
Le de Introducdo do Codigo Civil (direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada),
por estarem revestidos de carga eminentemente constitucional.
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5. Ainda que superados o0s Obices mencionados, ndo merece prosperar a
irresignacdo do recorrente, uma vez gue para aferir a procedéncia de suas aegaches seria
necesséria a interpretacdo de norma local. Vedacdo prevista na Simula 280 do STF.

6. Acrescente-se ainda gque a jurisprudéncia desta Corte € pacifica ao reconhecer
gue, nas causas em gue se discute recebimento de vantagens pecunidrias, nas quais nao
houve negativa inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se relagdo de trato sucessivo,
aplicando-se a Simula 85 do STJ, que prevé a prescricdo apenas em relacdo ao periodo
anterior a cinco anos da propositura da agdo. Agravo regimental improvido. (AgRg no
AgRg no REsp 1251801 / MS, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Julgado em 1/3/2012, DJe 7/3/2012.

Quanto a0 mérito, este Tribuna sedimentou o entendimento de que a fixagdo do Vaor
Minimo por Aluno (VMAA), com a findidade de complementar o valor do Fundo de Manutengéo e de
Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), devera observar
o vaor minimo naciond, e nd a média minima obtida em determinado Estado ou Municipio.

A seguir, a ementa do Recurso especia representativo de controvérsian.® 1101015/BA:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacéo da EC
14/96), o "valor minimo anua por auno" (VMAA), de que trata o art. 6° 8§ 1° da Le
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especia a que se nega provimento. Acérdéo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08 (REsp 1101015/BA, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Segdo, DJe 02.06.2010).

Neste passo, verifica-se que a agravada ndo conseguiu descondtituir os fundamentos da
decisdo recorrida, maotivo pelo qua deve ser mantida.

Por fim, quanto a imediata aplicacdo do art. 1-F da Lei 9.494/97, verifica-se que o tema
nédo foi objeto de apreciagdo pela decisdo combatida, tampouco foram opostos oS competentes
embargos de declaracdo a fim de sanar eventua omissfo, sendo inadmissivel sua apreciacdo neste
momento processual.

Incidéncia das SUmula 282 e 356/STF.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0009994-7 AREsp 134.446 | BA
Ndmeros Origem: 200633100039240 39240820064013310
PAUTA: 21/03/2013 JULGADO: 21/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE VEREDA
ADVOGADO . VINICIUSMACHADO MARQUES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribui¢des Especiais - FUNDEF/Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE VEREDA
ADVOGADO : VINICIUSMACHADO MARQUES E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marqgues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



