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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 35.816 - PI (2011/0216332-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ELISANGELA PAIVA DE ALCANTARA E SILVA
ADVOGADO : JOSE GIL BARBOSA JUNIOR
INTERES, : RONALDO LUIZ DE LIRA ALVES
ADVOGADO : MARCONDES GOMES DE ARAUJO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CLASSIFICACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO
DE VAGAS QUE RENUNCIA A CLASSIFICACAO, PASSANDO A CONSTAR NO
FINAL DA LISTA DOS APROVADOS. EXISTENCIA DE VAGA NAO
PREENCHIDA. CANDIDATO CLASSIFICADO IMEDIATAMENTE APOS O
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO LiQUIDO E CERTO A
NOMEACAO.

1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento ao recurso ordin&rio para conceder o
mandado de seguranca, assegurando o direito da impetrante de ser convocada para a nomeagao
no cargo de professor de matemética.

2. Conforme consta do edital, o candidato classificado fora do limite de vagas estabelecidas
somente seria investido no cargo, no caso de vacancia, exclusvamente, por desisténcia do
candidato aprovado (item 6.5); e o candidato aprovado poderia renunciar & nomeagdo
correspondente a sua classificagao, antecipadamente ou até o find do prazo de posse, caso em
gue, optando o renunciante, seria dedocado para o Ultimo lugar da lista de classificados.

3. Com o remangamento do candidato aprovado em 7° lugar para o Udltimo lugar dos
classficados, as 7 vagas oferecidas pelo editd ndo foram completamente preenchidas, de ta
sorte que, tendo Sdo a impetrante aprovada na 8* posicdo, ou sgja proxima candidata na lista de
classficados, tem ela direéto liquido e certo de ser convocada a nomeacdo da vaga ndo
preenchida pelo candidato mencionado.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento a0 agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Ari Pargendler,
Arnaddo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de marco de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0216332-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 35.816/PI

NUmero Origem: 201000010033722
EM MESA JULGADO: 27/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ELISANGELA PAIVA DEALCANTARA ESILVA
ADVOGADO : JOSE GIL BARBOSA JUNIOR
RECORRIDO : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : TARSO RODRIGUES PROENCA E OUTRO(S)
INTERES. . RONALDO LUIZ DELIRA ALVES
ADVOGADO : MARCONDES GOMES DE ARAUJO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO EOQUTRO(S)
AGRAVADO : ELISANGELA PAIVA DEALCANTARA ESILVA
ADVOGADO : JOSE GIL BARBOSA JUNIOR
INTERES. : RONALDO LUIZ DELIRA ALVES
ADVOGADO : MARCONDES GOMES DE ARAUJO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 35.816 - PI (2011/0216332-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR  : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ELISANGELA PAIVA DE ALCANTARA E SILVA

ADVOGADO : JOSE GIL BARBOSA JUNIOR

INTERES. : RONALDO LUIZ DE LIRA ALVES

ADVOGADO : MARCONDES GOMES DE ARAUJO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto pelo Estado do Piaui contra decisdo que deu provimento ao recurso ordinario
de Elisihgela Paiva de Alcantara e Silva para conceder o mandado de seguranca, assegurando-lhe o
direito de ser convocada para a nomeacao no referido cargo de professor de matematica. Eis a

ementa da decisfo;

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS QUE RENUNCIA
A CLASSIFICACAO, PASSANDO A CONSTAR NO FINAL DA LISTA DOS
APROVADOS. EXISTENCIA DE VAGA NAO PREENCHIDA. CANDIDATO
CLASSIFICADO IMEDIATAMENTE APOS O NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.

O recorrente alega que a impetrante ndo demonstrou a existéncia de direito liquido e certo

a nomeacdo e que ndo fora aprovada dentro do nimero de vagas previsto no edital.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 35.816 - PI (2011/0216332-0)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CLASSIFICA(;AO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS QUE RENUNCIA A CLASSIFICACAO, PASSANDO
A CONSTAR NO FINAL DA LISTA DOS APROVADOS. EXISTENCIA DE
VAGA NAO PREENCHIDA. CANDIDATO CLASSIFICADO
IMEDIATAMENTE APOS O NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.
1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento ao recurso ordin&io para
conceder 0 mandado de seguranga, assegurando o diréto da impetrante de ser
convocada para a nomeagdo no cargo de professor de matemética.
2. Conforme consta do editd, o candidato classficado fora do limite de vagas
estabelecidas somente seria investido no cargo, no caso de vacancia, exclusvamente,
por desisténcia do candidato aprovado (item 6.5); e o candidato aprovado poderia
renunciar a nomeacao correspondente a sua classificacdo, antecipadamente ou até o
find do prazo de posse, caso em que, optando o renunciante, seria dedocado para o
ultimo lugar da lista de classificados.
3. Com o remangamento do candidato aprovado em 7° lugar para o Ultimo lugar dos
classficados, as 7 vagas oferecidas pelo edital ndo foram completamente preenchidas,
de td sorte que, tendo Sdo a impetrante aprovada na 8% posicdo, ou sga proxima
candidata na lista de classificados, tem ela direito liquido e certo de ser convocada a
nomeagdo da vaga ndo preenchida pelo candidato mencionado.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): N&do obstante os

argumentos recursai's, merece ser mantida a decisfo.

A recorrente, classificada na 82 posicdo em certame que previa 7 vagas para o cargo de
professor, aduz que o candidato Ronaldo Luiz de Lira Alvez, classificado em 4° n&o poderiater sdo
convocado, porquanto ndo teria comprovado, por ocasdo da posse, a licenciatura plena em
matemética nem licenciatura plena em ciéncias com habilitacdo em matemética, ndo havendo falar
em ateragdo do prazo para a apresentagdo do titulo necessario a posse. Noticia que esse candidato
solicitou find de fila, de ta sorte que estaria classificada dentro as 7 vagas oferecidas. Consdera
gue a convocacao desse candidato fere seu direto liquido e certo a nomeacdo, além de afrontar os

principios da isonomia, legalidade, moralidade e impessoalidade.
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No caso dos autos, o Tribuna de origem denegou a seguranca porque ndo comprovado que
o candidato Ronddo teria conseguido a prorrogacdo ilegd de sua posse e porgque a impetrante néo
teria juntado aos autos os documentos que comprovariam o preenchimento dos requisitos
necessarios a sua posse: licenciatura plena em matematica ou licenciatura plena em ciéncias com

habilitagdo em matemética.

Dos autos consta que: (i) o candidato Ronaldo pediu e teve deferido, em 6 de aoril de 2010,
o adiamento de sua posse para o dia 21.05.2010 (fl. 222); (ii) que referido candidato, classificado em
4° lugar (fl. 224), posteriormente, renunciou a nomeacao, tendo sido deslocado para o find dalistade
classificados (fls. 223; 234-236).

O que se observa é suficiente para a concessao da seguranca.

Conforme consta do editd, o candidato classificado fora do limite de vagas estabelecidas
somente seria investido no cargo, no caso de vacancia, exclusivamente, por desisténcia do candidato
gprovado (item 6.5); e o candidato aprovado poderia renunciar a nomeagao correspondente a sua
classficacdo, antecipadamente ou até o find do prazo de posse, caso em que, optando O

renunciante, seria dedocado para o Ultimo lugar da lista de classificados.

Esta nitido que, com o remanejamento do candidato Ronaldo para o ultimo lugar dos
classificados, as 7 vagas oferecidas pelo edital ndo foram completamente preenchidas, de ta sorte
que, tendo sdo a impetrante aprovada na 8* posi¢ao, proxima candidata na lista de classificados, ela
tem direito liquido e certo de ser convocada a nomeacdo da vaga ndo preenchida pelo candidato
mencionado. Chama-se atencdo para o fato de a convocagdo do candidato Ronaldo
comprovar O interesse no preenchimento da vaga, razdo pela qual ndo ha falar em

discricionariedade, neste caso.

A propdsito, o Supremo Tribund Federal, apds reconhecer a repercusséo gera do tema,
sedimentou o entendimento de que € direito subjetivo do candidato ser nomeado, no prazo de
vadidade do certame, a critério da administracéo. Vide:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.

PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS.
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I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracdo poderé escolher o momento no qual se realizara a nomeacgdo, mas néo
podera dispor sobre a propria nomeac&o, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir
um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico.
Uma vez publicado o edital do concurso com ndmero especifico de vagas, 0 ato da
Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de
nomeacgdo para a propria Administracdo e, portanto, um direito & nomeac&o titularizado
pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.

Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracio Plblica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso
publico. 1sso igualmente decorre de um necessério e incondicional respeito a seguranca
juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca
juridica como principio de protecdo a confianca. Quando a Administracéo torna publico
um edital de concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servic¢o publico, elaimpreterivelmente gera uma
expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital.
Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua
confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as
normas do edital e observar o principio da seguranga juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que O comportamento da
Administracéo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto
no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada
por todos os cidad&os.

l1l. STUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE
PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracio Publica tem a
obrigacéo de nomear os aprovados dentro do nimer o de vagas previsto no edital, deve-se
levar em consideracdo a possibilidade de situacfes excepcionalissimas que justifiqguem
solucgdes difer enciadas, devidamente motivadas de acordo com o inter esse publico. Nao se
pode ignorar que determinadas situacBes excepcionais podem exigir a recusa da
Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo
ndo cumprimento do dever de nomeacao por parte da Administracdo Publica, é necessario
gue a situacdo justificador a seja dotada das seguintes car acter isticas: a) Superveniéncia:
0s eventuais fatos ensegjador es de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacéo
deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da
publicacdo do edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando oner osidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucéo
dréstica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacao deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, arecusa de nomear candidato aprovado dentro
do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle
pelo Poder Judiciario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento,
na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a nomeagédo, reconhece e
preserva da melhor forma a for¢a normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administragio. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
constitucional do concurso publico, como umaincomensuravel conquista da cidadaniano
Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de
organizacao e procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem
0 seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
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nomeacado deve passar a impor limites a atuagdo da Administragdo Publica e dela exigir o
estrito cumprimento das normas que regem os certames, com especial observancia dos
deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos cidaddos. O principio
constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e
observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado
das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o
direito & nomeacdo representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do
principio do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE 598099, Relator
Ministro GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2011, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-189).

A comprovacao dos requisitos necessarios deve ocorrer no momento da posse (item 10.1 -
fl. 19). De consequéncia, reconhecido o dirdto da impetrante-recorrente de constar na lista de
gprovados dentro do nuimero de vagas previsto no editd, a administracdo publica deve-lhe

oportunizar a demonstracdo de que possuia, a época propria, 0s requisitos exigidos pelo editd.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0216332-0 RMS 35.816/PI
NUmero Origem: 201000010033722
EM MESA JULGADO: 21/03/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . ELISANGELA PAIVA DEALCANTARA ESILVA
ADVOGADO . JOSE GIL BARBOSA JUNIOR
RECORRIDO : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR . TARSO RODRIGUES PROENCA E QUTRO(S)
INTERES. : RONALDO LUIZ DELIRA ALVES
ADVOGADO : MARCONDES GOMES DE ARAUJO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ELISANGELA PAIVA DEALCANTARA ESILVA
ADVOGADO : JOSE GIL BARBOSA JUNIOR
INTERES. : RONALDO LUIZ DELIRA ALVES
ADVOGADO : MARCONDES GOMESDE ARAUJO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



