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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°8.207 - SC (2011/0093924-0)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : EDSON SCHWARTZ
ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO E TESE DO
RECORRENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356,
DO STF.

1. A auséncia de contelido decisorio acerca da tese do recorrente — de que o INSS
ndo logrou éxito em comprovar o alegado excesso de execugdo — bem como sobre o
dipostivo legd supostamente violado — artigo 614, inciso 11, do Cadigo de Processo Civil —,
configura falta de prequestionamento e impede 0 acesso da matéria a instancia especial,
conforme preconizam as SUmulas 282 e 356 do STF.

2. Para se configurar 0 prequestionamento, as questdes suscitadas devem ter sdo
abordadas no voto vencedor, ndo bastando que sgjam mencionadas apenas no voto vencido.
Entendimento preconizado na Simula 320/STJ, verbis: "A questéo federal somente ventilada
no voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento”.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rdlator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbdl Marques votaram com o Sr. Minisro Relator.
Ausente, judtificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 21 de marco de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°8.207 - SC (2011/0093924-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE . EDSON SCHWARTZ
ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E OUTRO(S)
AGRAVADO - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo de instrumento

fol interposto contra decisio que negou seguimento ao agravo em recurso especia, nos termos da
seguinte sintese:

PROCESSUAL CIVIL. DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO E TESE
DO RECORRENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356,
DO STF.

1. A auséncia de contelido decisorio acerca da tese do recorrente — de que o
INSS ndo logrou éxito em comprovar o alegado excesso de execucdo —, bem como sobre 0
dispositivo legd supostamente violado — artigo 614, inciso |1, do Cadigo de Processo Civil
—, configura fata de preguestionamento e impede 0 acesso da matéria a insténcia especial,
conforme preconizam as Simulas 282 e 356, do STF.

2. Para se configurar o prequestionamento, as questdes suscitadas devem ter sido
abordadas no voto vencedor, ndo bastando que sgjam mencionadas apenas no voto
vencido. Entendimento preconizado na Sumula 320/STJ, verbis. "A questdo federa
somente ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento”.

3. Agravo em recurso especia ndo provido (e-STJ fl. 224).

Os embargos de declaragdo opostos ha sequéncia foram rgeitados em decisdo assm

ementada:

@)

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA
DECIDIDA. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

1. A decisdo embargada negou provimento ao recurso especia sob o fundamento
de que o normativo federal supostamente violado e a tese defendida no apelo ndo foram
prequestionados no aresto recorrido, bem como aplicou o entendimento preconizado na
Stmula 320/STJ, verbis: "A guestdo federal somente ventilada no voto vencido ndo atende
ao requisito do prequestionamento”.

2. Os embargos de declarac8o destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade
ou diminar contradicdo existente no julgado. A pretenséo de rediscutir matéria devidamente
jaandisada e decidida, consubstanciada na mera insatisfacdo com o resultado da demanda,
éinviave naviados aclaratorios.

3. Embargos de declaracdo rejeitados (e-STJ fl. 245).

agravante alega inagplicabilidade da Simula 320/STJ. Afirma que "a questéo objeto do

Recurso Especia e consequente Agravo de Instrumento, qual sga, a incidéncia do regjuste de 28/86%

sobre a GEFA

- aqua o INSS ndo comprovou o alegado excesso de execucao - foi o principa objeto

de enfrentamento no voto vencedor” (e-STJ fl. 253).
Aduz ocorrer incidéncia indireta do regjuste de 28,86% sobre a GEFA, o que entende
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demandar andlise nesta instancia

E o rdatdrio.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°8.207 - SC (2011/0093924-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO E TESE DO
RECORRENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356,
DO STF.

1. A auséncia de contelido decisorio acerca da tese do recorrente — de que o INSS
ndo logrou éxito em comprovar o alegado excesso de execucdo — bem como sobre o
dispostivo legd supostamente violado — artigo 614, inciso 11, do Cadigo de Processo Civil —,
configura falta de prequestionamento e impede 0 acesso da matéria a ingtancia especial,
conforme preconizam as Simulas 282 e 356, do STF.

2. Para se configurar 0 prequestionamento, as questdes suscitadas devem ter sdo
abordadas no voto vencedor, ndo bastando que sgjam mencionadas apenas no voto vencido.
Entendimento preconizado na Simula 320/STJ, verbis: "A questdo federal somente ventilada
no voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento”.

3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A irresignagdo ndo
prospera.

O recurso especia interposto pela ora agravante foi trancado na origem sob 0s argumentos
de que o entendimento do acérdéo recorrido harmoniza-se com a juriprudéncia do STJ e por estarem
as razfes de recorrer dissociadas do julgedo (e-STJ fls. 196-198).

Mangado o consequente agravo, 0 mesmo nao foi provido por incidir os obices das
Simulas 282 e 356, do STJ.

Com €feito, revistando os autos, verifica-se ndo haver 0 necessario prequestionamento do
dipostivo legd supostamente violado — artigo 614, inciso I, do Codigo de Processo Civil —, nem da
tese do agravante — de que 0 INSS né&o logrou éxito em comprovar o alegado excesso de execucao.

O acorddo recorrido negou provimento aos embargos infringentes, mantendo-se o
entendimento de que foram definidos os critérios/elementos a serem considerados na elaboracéo dos
cdculos, de forma a excluir da incidéncia o vaor da GEFA e que, na apuracdo do montante devido, a
contadoria utilize os percentuais de regjuste efetivamente implantados, tendo por base os dados da ficha
financeira do servidor, contudo, nada dispds acerca das questdes suscitadas pelo agravante.

A propésito, confira-se o0 teor do voto condutor:

O regjuste de 28,86% ndo incide diretamente sobre a Gratificagdo de Estimulo a
Fiscalizacdo e Arrecadacéo - GEFA, sob o fundamento de que essa rubrica possui, como
base-de-célculo, o vencimento béasico que ja sofreu aincidéncia do audido percentual.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

INCIDENCIA DIRETA DO REAJUSTE DE 2886% SOBRE A
GRATIFICACAO DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E A ARRECADACAO -
GEFA. BISIN IDEM. IMPOSSIBILIDADE.

1- Esta Corte firmou o entendimento de que o regjuste de 28,86% n&o pode
incidir diretamente sobre a Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadac@o
- GEFA, porquanto essa gratificagdo possui 0 vencimento como base de célculo,
de forma que jarecebe indiretamente aincidéncia de tal percentual.

2- Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1066502/SC, Sexta Turma, Rel. Min. Celso
Limongi - conv., julg. undnime, DJe 7/6/2010)

A Segunda Secdo deste Tribuna firmou entendimento no sentido de que, na fase
de liquidacdo de sentenca, devem ser compensados, exclusivamente, 0s aumentos
concedidos aos servidores publicos por forca da Le n° 8.622/93, combinada com a L& n°
8.627/93, na forma estabelecida pelo STF, quando do julgamento dos Embargos
Declaratérios, opostos em face do acordao, exarado no Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n° 22.307-7/DF.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO. REAJUSTE DE 28,86%.
PORTARIA MARE 2.179/98. EXCESSO DE EXECUCAO E COMPENSACAO.
INTEGRALIDADE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. SUMULA 07/STJ.

1. Pacifico nesta Corte Superior que os servidores publicos e os militares
possuem direito ao regjuste de 28,86%, instituido pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93,
ante a sua natureza de regjuste gera de remuneracdo. Ademas, deve ser
observada a devida compensagdo com 0s percentuais de aumento j& concedidos
pelos mencionados diplomas legais.

2. Consignado no acordéo recorrido que a Recorrente, ora Agravante, ndo
demonstrou que o percentual de 28,86% foi efetivamente integralizado, para
acancar conclusdo diversa, a fim de se reputar incorretos os célculos
apresentados pelos exeguentes, bem como eventua afronta a coisa julgada em
decorréncia da ndo aplicacdo da Portaria MARE 2.179/98, ter-se-ia que
reexaminar 0 acervo fético-probatério dos autos, o que é incabivel em tema de
recurso especial, ateor da Simula 07 do STJ.

3. Condtitui 6nus exclusivo da executada comprovar a efetiva implantacdo
do regjuste de 28,86%, ateor do art. 333, inciso 11, do CPC, porquanto lhe cabe a
responsabilidade de adimplir, com fidelidade, a obrigacdo fixada pela sentenca
exeguenda.

4. Agravo a que se nega provimento.

(STJ, AgRg no REsp 763.836/RS, Sexta Turma, Rel. Min. Celso Limongi -
conv., DJe 8/6/2009)

Pelo que, reitero 0 que consta do voto vencedor que integra o acérddo ora
embargado (fls. 123/124):

No que diz respeito a necessidade de compensagdo com 0s regjustes
decorrentes da Le n° 8.627/93, registre-se que tad disposicdo consta
expressamente do titulo executivo (fl. 36). Assim, para a apuragdo do montante
devido, deve a Contadoria Judicial se vaer dos percentuais de regjuste
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efetivamente implantados na ficha financeira do apelado, por ocasido de sua
evolucdo funcional .

Neste sentido a jurisprudéncia do nosso Tribunal esta consolidada:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS A
EXECUCAO. REAJUSTE DE 28,86%. OBRIGACAO DE PAGAR.
PRESCRICAO. ACORDO ADMINISTRATIVO. COMPENSACOES.
PORTARIA MARE N. 2.179/98. INAPLICABILIDADE. SUCUMBENCIA. (...)

Para fins de compensacéo em relacdo aos percentuais ja deferidos a titulo
de regjuste de 28,86%, decorrente das Leis n. 8.622 e 8.627, ambas de 1993,
deve-se aferir o que foi concretamente percebido pelo servidor ou ingtituidor da
pensdo, sendo inaplicaveis os indices indicados na Portaria MARE n. 2.179/98,
eis que calcada em bases equivocadas, ja que considera a situacdo funcional do
servidor na data de sua edicdo, e ndo na data em que o regjuste se tornou devido,
em janeiro de 1993. (...) (destaquei).

(TRF4, AC 2006.70.00.002400-8, Quarta Turma, Relator Vademar
Capeletti, D.E. 24/08/2009)

Para se apurar os valores devidos a0 embargado/apelado, deve a Contadoria
Judicia refazer os célculos de acordo com os parametros acima definidos.

Adstrito aos limites da divergéncia, entendo que a Terceira Turma, de forma
majoritaria, definiu critérios/elementos a serem considerados quando da elaboracdo dos
céculos: reformou, em parte, a sentenga, assegurando que o valor da GEFA n&o integre o
caculo, e que, para apuracdo do montante devido, a contadoria do juizo utilize os
percentuais de regjuste efetivamente implantados, conforme ficha financeira do servidor,
sob pena de restar comprometida a execugdo do titulo judicial.

Pelo que, acompanhando o entendimento que consta do voto vencedor, voto por
negar provimento aos embargos infringentes.

E o voto (e-STJfl. 170-172).

A auséncia de contelido decisorio sobre a matéria aventada atrai a incidéncia das SUmulas
282 e 356, do STF, que enunciam:

E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisio
recorrida, a questéo federal suscitada.

O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento.

Percebe-se que a linha argumentativa tragada no recurso especia repete a tese do voto
vencido no julgamento dos embargos infringentes. Todavia, para se configurar 0 pregquestionamento
viabilizador do acesso a via especia, as questdes suscitadas devem estar abordadas no voto vencedor.

Esse € 0 entendimento preconizado na SUmula 320/STJ, verbis. "A questéo federa
somente ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento”.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2011/0093924-0 AREsp 8.207 / SC

NUmeros Origem: 200772000001625 9500079291
PAUTA: 21/03/2013 JULGADO: 21/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : EDSON SCHWARTZ
ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - EDSON SCHWARTZ
ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



