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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.687.567 - PR (2017/0182196-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI
AGRAVANTE : ANA PAULA SILVA POLLI
ADVOGADOS : JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO - PR008862
ALICE DANIELLE SILVEIRA - PR049070
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
INTERES. : ANA LUCIA ODEBRECHT MASSARO TOSSIN
INTERES. : PAULO DINARTE TAVARES
ADVOGADOS : JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO E OUTRO(S) -
PR008862
ALICE DANIELLE SILVEIRA - PR049070
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESSALVA QUANTO A
POSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZAC;AO DA RESPONSABILIDADE DE
CADA ENVOLVIDO EM SEDE DE LIQUIDAQAO DE SENTENCA.
PRECEDENTES DO STJ.

1. A orientagdo jurisprudencia consolidada nesta Corte Superior € no sentido de que
€ wolidaia a responsabilidade pelo ressarcimento a0 erd&io, ressalvando-se a
possibilidade de discussao a esse respeito em fase de liquidacéo de sentenca.

2. No caso em questéo o acorddo recorrido afirma expressamente que néo é possivel
determinar desde ja a efetiva participacdo de cada um dos envolvidos na prética do
ato de improbidade administrativa.

3. Assm, deve ser mantida a responsabilidade é <olidaia até, a0 menos, a
instrucdo find do feito, em que se podera delimitar a quota de responsabilidade de
cada agente para 0 ressarcimento.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhées, os Srs. Minisiros Herman Benjamin (Presidente)
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministiro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por LUIZ FERNANDO
RIBAS CARLI e por ANA PAULA SILVA POLLI FERREIRA (e-STJfl. 3828) em face de

decisio assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
RESSALVA QUANTO A POSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA
RESPONSABILIDADE DE CADA ENVOLVIDO EM SEDE DE LIQUIDACAO
DE SENTENCA. PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 568/STJ. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

Nas razdes do agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "a imposicao das

san¢des decorrentes da pratica de ato de improbidade prescinde da comprovacéo de dolo,

da individualizagdo das condutas e da delimitacdo dos danos ao eréario, para fins de

ressarcimento. E ndo é possivel conceber uma espécie de solidariedade que dure até a

liguidacéo do julgado, simplesmente porque se ndo tem preenchidos estes requisitos, de

antemao. Fazendo isso, opera-se com verdadeira subversao da légica que deve orientar a

conducado de demandas desta ordem:se ndo ha prova pré-constituida do dolo, a acdo ndo

deve ser recebida; e se a alegacdo de dano ao erério carece de substrato objeto, ndo se
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pode permitir que um critério aleatério baseie ordem liminar de indisponibilidade’(e-STJ
fls. 3834/3835).

Pede a reconsideracéo da decisdo agravada ou a apreciagdo colegiada pela 22 Turma
deste Superior Tribund de Justica.

E o rdatério, no essencidl.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESSALVA QUANTO A
POSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA RESPONSABILIDADE DE
CADA ENVOLVIDO EM SEDE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA.
PRECEDENTES DO STJ.
1. A orientacdo jurisprudencid consolidada nesta Corte Superior € no sentido de que
€ wolidaia a responsabilidade pelo ressarcimento a0 erd&io, ressalvando-se a
possibilidade de discusso a esse respeito em fase de liquidacéo de sentenca.
2. No caso em questéo o acorddo recorrido afirma expressamente que néo € possivel
determinar desde ja a €efetiva participacdo de cada um dos envolvidos na prética do
ato de improbidade administrativa.
3. Assm, deve ser mantida a responsabilidade é <olidaia até, a0 menos, a
ingtrucdo find do feito, em que se podera delimitar a quota de responsabilidade de
cada agente para o ressarcimento.
4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado Adminigirativo n° 3/STJ: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissbilidade recursal na forma do novo CPC.
O presente agravo interno Ndo merece prosperar.

Conforme foi consignado na decisdo agravada, no que se refere a responsabilidade
solid&ia dos réus em acdo de improbidade adminigtrativa, consignou o Tribund de origem no
julgamento dos segundos aclaratorios (fls. 3715/3716 e-STJ):

Em nenhum momento se desconsiderou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica em relacdo a responsabilidade solidaria dos agentes politicos responsaveis
pelo ato de improbidade administrativa, como constou do ac6rdéo embargado:
"Isto porque, para os fins da agdo civil publica, todos quantos tenham
participado do evento danoso tém responsabilidade solid&ria quanto ao
ressarcimento do erério."(f. 3.268-TJ).
Todavia, apesar de reconhecida a responsabilidade solidaria dos réus,
consighou 0 acérddo embargado que as circunstancias do caso concreto
exigiam a individualizacdo da possivel responsabilidade de cada um, nos
seguintes termos:
"E vedado 0 excesso de cautela. E nessas condicdes, considerando o
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desenvolvimento incipiente da instrugdo processual, ndo sendo possivel
aferir, neste momento, a medida de responsabilidade de cada um dos 23
(vinte e trés) agentes para O ressarcimento ao erario, adiado a
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, razoavel, neste
momento, afastar a indisponibilidade de bens dos agravantes no
patamar determinado pela decisdo agravada, limitando-a aquela
pretendida pelo Ministério Pudblico, qual seja, R$ 7.500.000,00
divididos por cada um dos réus relacionados no item "a" de fi.
173-TJ, que importa em R$ 625.000,00 (seiscentos e vinte e cinco mil
reais) para cada um dos réus Luiz Fernando Ribas Carli e Ana Paula
Silva Pdlli Ferreira. Todavia, em relagdo aos réus Paulo Dinarte Tavares
e Ana Lucia Odebrecht Massaro Tosin, em gue pese ndo ser possivel
afastar, desde logo, a caracterizagdo do suposto ato improbo, ndo deve
recair indisponibilidade de bens. Isto porque, sua eventual participacdo é
decorrente da prética de atos de menor importancia na estrutura em tese
orquestrada para direcionar o processo licitatério" (f. 3.271-TJ - sem
grifo no original, com redacdo dada pelo acérddo dos Embargos de
Declaragdo n. 1166981-5/01 -f. 3.286/3.288-TJ).

Com esta medida buscou-se adotar maior prudéncia e razoabilidade no decreto de

indisponibilidade. Evita-se, dessa forma, que a responsabilizacdo solidaria pudesse

gerar excesso de cautela e que o bloqueio recaisse sobre bens de réus que

tiveram participacdo de menor importancia.

(Sem destagues no origina)

Com efeito, de fato, observa-se que o entendimento do Tribund de origem va de
encontro a orientacdo consolidada nesta Corte Superior no sentido de que é solidaia a
responsabilidade pelo ressarcimento ao erdrio, ressalvando-se a possbilidade de discusséo a esse
respeito em fase de liquidacdo de sentenca. Sobretudo porque no caso em questdo o acordao
recorrido afirma expressamente que ndo é possivel determinar desde ja a efetiva participacéo de

cada um dos envolvidos na prética do ato de improbidade administrativa.

A proposito, o seguinte excerto do acordao que julgou o agravo de instrumento (fl. 3671
e-STJ):

A participagdo dos agravantes na licitacdo apontada como direcionada € matéria
gue demanda instrucdo probatoria.

A prética e a extensdo de seus atos, que eventualmente contribuiram para a
participagdo e 0 sucesso da Transportes Coletivo Pérola do Oeste Ltda., h& que
ser investigada.

Isto porque, para os fins da a¢do civil publica, todos quantos tenham participado
do evento danoso tém responsabilidade solid&ria quanto ao ressarcimento do
eréario.

Assim, o recurso especid de fato merece ser provido para retomar a decisdo agravada
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que determinou a indigoonibilidede solidéria dos bens dos réus. Nesse sentido, os precedentes:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
LIMITE DA CONSTRICAO. QUANTUM SUFICIENTE AO INTEGRAL
RESSARCIMENTO DO DANO. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO

1. O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 7° da Lei 8.429/1992,
tem decidido que, por ser medida de cardter assecuratério, a decretagdo de
indisponibilidade de bens, incluido o bloqueio de ativos financeiros, deve incidir
sobre quantos bens se facam necessarios ao integra ressarcimento do dano,
levando-se em conta, ainda, 0 potencial vaor de multa civil, excluindo-se os bens
impenhoraveis.

2. A Corte loca determinou a limitagdo da indisponibilidade de bens a 1/30 do
valor do aegado prejuizo a cada um dos réus da Acéo de Improbidade, com base
no decidido no julgamento do REsp 1.119.458/RO (Rel. Ministro Hamilton
Carvahido, Primeira Turma, DJe 29/4/2010). Com efeito, no referido acérdéo,
0 STJ defendeu a compatibilidade entre a <solidariedade passva e as
obrigagBes divisiveis para determinar que a constricdo incidisse sobre cada
patriménio na medida da responsabilidade de cada agente.

3. Contudo, tal procedimento apenas pode se dar em casos em que a
responsabilidade de cada um dos agentes é clara e indubitavelmente
determinada, o que ndo ocorre no caso dos autos.

4. O entendimento dominante neste Superior Tribunal é o de que a
responsabilidade é solidaria até, ao menos, a instrucao final do feito, em
gue se poderadelimitar a quota de responsabilidade de cada agente para o
ressarcimento. Precedentes. REsp 1637831/SP, Re. Ministro  Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016; AgRg no AREsp 698.259/CE, Rdl.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 04/12/2015; EDcl no AgRg
no REsp 1351825/BA, Red. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
14/10/2015 Precedentes: MC 15.207/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 10/02/2012; MC 9.675/RS, Rd. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 03/08/2011). Com efeito, se a
responsabilidade é solidaria em relacdo a obrigagdo principal, ndo pode
deixar de ser no que tange a obrigacéo acessoria.

5. No caso, ndo foi ainda apurado o grau de participacdo de cada agente nas
condutas tidas por improbas, razéo pela qual é invidvel, no presente  momento,
permitir a limitagdo da indisponibilidade dos bens ao resultado da divisdo de ta
valor com os demais réus da agdo. A propdsito: REsp 1.438.344/SP, Rel.
Ministra Assusete Magahes, Segunda Turma, DJe 09/10/2014; MC 9.675/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 03/08/2011.
RECURSO ESPECIAL DE MARCELO DE OLIVEIRA GUIMARAES

6. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 1.366.721/BA, sob a
sisteméatica dos recursos repetitivos (art. 1.036 do Novo Cédigo de Processo
Civil), consolidou o entendimento de que o decreto de indisponibilidade
de bens em Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa
constitui tutela de evidéncia e dispensa a comprovacdo de dilapidacdo iminente
ou efetiva do patriménio do legitimado passivo, uma vez que o periculum in
mora estd implicito no art. 7° da Le 8.429/1992 (LIA).

7. Ademais, aandlise das pretensdes do recorrente, com o objetivo de que o
Superior Tribunal de Justica reveja a 6tica do Tribuna a quo, demanda e reexame
fatico-probatério, 0 que € vedado pela Simula 7 do STJ.
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CONCLUSAO

8. Recurso Especid da Unido provido. Recurso Especid do particular néo
provido.

(REsp 1610169/BA, Red. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/05/2017, DJe 12/05/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. PREFEITO.
GESTORES MUNICIPAIS. CONTRATA(;AO. EMPREGADOS PUBLICOS.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. CESSAO AO MUNICIPIO. MULTA
PROCESSUAL. ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. AFASTAMENTO.
VIOLACAO DOS ART. 165, 458, II, E 535 |, DO CPC. ACORDAO
FUNDAMENTADO. INEXISTENTE. PRESCRICAO EM RELACAO A PARTE
DOS GESTORES DA EMPRESA PUBLICA. VERIFICADA. DADOS NO
ACORDAO. VIOLACAO DO ART. 23, |, DA LEI 8.429/92. TIPIFICACAO DA
CONDUTA NO ART. 11 DA LIA E CRITERIOS PARA MULTA CIVIL.
SUMULA 7/STJ. CONDUTA IMPROBA DO PREFEITO AO ACOLHER OS
EMPREGADOS CEDIDOS. SUMULA 7/STJ. CONDENACAO SOLIDARIA.
POSSIBILIDADE. SUMULA  83/STJ. LITISCONSORCIO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. SUMULA 83/STJ. COTEJO ANALITICO.
DEFICIENCIA.

[...]

8. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é clara ao indicar que a
responsabilidade nas acdes de improbidade, entre os improbos é solidaria.
Aplicavel a Simula 83/STJ. Precedente: REsp 1.407.862/RO, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19/12/2014.

[...]

(REsp 1261057/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/05/2015, DJe 15/05/2015)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAC,AO NO
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. OMISSAO
CARACTERIZADA. SUPRIMENTO. NECESSIDADE. ACOLHIMENTO SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

[...]

2. A responsabilidade dos réus na acdo de improbidade é solidaria, pelo
menos até o final da instrugdo probatéria, momento em que seria possivel
especificar e mensurar a quota de responsabilidade atribuida a cada pessoa
envolvida nos atos que causaram preuizo ao erério.

3. No caso, considerando-se a fase processual em que foi decretada a medida
(postulatéria), bem como a cautelaridade que lhe é inerente, ndo se demonstra
vidvel explicitar a quota parte a ser ressarcida por cada réu, sendo razoavel a
decisdo do magistrado de primeira instancia que limitou o bloqueio de bens aos
valores das contratacbes supostamente irregulares que o embargante esteve
envolvido. Dessarte, os aclaratérios devem ser acolhidos apenas para integralizar
0 julgado com a fundamentagdo ora trazida.

4. Embargos de declaragdo acolhidos sem efeitos infringentes.

(EDcl no AgRg no REsp 1351825/BA, Rd. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe 14/10/2015).
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Assm, deve ser mantida a responsabilidade é solidaria até, ao menos, a instrugéo

find do feto, em que se poderd ddimitar a quota de responsabilidade de cada agente para o

ressarcimento.

Portanto, na auséncia de qualquer fundamento apto a afastar os fundamentos da
decisdo agravada, NEGO PROVIMENTO a0 AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0182196-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.687.567 / PR

Numeros Origem: 00537573420138160000 112020620138160031 11669815 1166981503
PAUTA: 27/02/2018 JULGADO: 27/02/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO . LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI
RECORRIDO : ANA PAULA SILVA POLLI
RECORRIDO . ANA LUCIA ODEBRECHT MASSARO TOSSIN
RECORRIDO . PAULODINARTE TAVARES
ADVOGADOS : JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO E OUTRQO(S) - PR008862
ALICE DANIELLE SILVEIRA - PR049070
INTERES. . MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI
AGRAVANTE : ANA PAULA SILVA POLLI
ADVOGADOS : JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO - PR008862
ALICE DANIELLE SILVEIRA - PR049070
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
INTERES. : ANA LUCIA ODEBRECHT MASSARO TOSSIN
INTERES. : PAULO DINARTE TAVARES
ADVOGADOS : JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO E OUTRO(S) - PR008862

ALICE DANIELLE SLVEIRA - PR049070

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente) e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



