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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 23.264 - DF (2017/0028606-1)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

. JOSE BEZERRA NETO

: EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -

DF020252
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. REVISAO DO ATO
CONCESSORIO. MERA  HIPOTESE. SUSPENSAO DOS
PROCESSOS. DESCABIMENTO. FALTA DE DETERMINA(;AO
EXPRESSA.

1. Emboranaticie que a revisdo dos atos de anistia possa prejudicar a
concessdo, a autoridade coatora se limita a0 campo hipotético. Nada
trouxe de concreto aos autos que pudesse corroborar suas alegagoes.
Ademais, a dudida revisdo, acaso ocorra, se dara no ambito e por conta
do Ministério da Justica, de sorte que, enquanto ndo anulada a anigtia,
permanece incolume a obrigacdo de pagar as parcelas indenizatorias
retroativas, imposta ao Ministério da Defesa por forca do disposto no
art. 18, paragrafo Unico, daLe n. 10.559/2002.

2. A Corte Suprema, por maioria, reconheceu a repercussao geral da
matéria no RE n. 817.338/DF, porém ndo determinou, com fundamento
no art. 1.035, § 5.°, do CPC, a suspensao dos processos.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidede, negar provimento a0 agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. A Sra. Minigra Regina Heena Costa e
0s Srs. Minigros Gurgd de Faria, Herman Benjamin, NapoleBo Nunes Maa Flho, Og
Fernandes, Benedito Gongaves e Assusete Magd hées votaram com o Sr. Minisro Relator.
Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisiro Francisco Falcéo.

Brasilia(DF), 22 de fevereiro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 23.264 - DF (2017/0028606-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
AGRAVADO : JOSE BEZERRA NETO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -
DF020252
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de agravo interno
interposto pela Unido contra a decisdo as fls. 286 a 298, pela qud foi concedida parciamente a
ordem, reconhecendo que o impetrante é credor da importancia estipulada na Portaria MJ P
2.028, de 28 de novembro de 2003, publicadano DOU de 01 de dezembro de 2003.

A agravante, nas raz0es recursais, sustenta que esta Corte, na Questéo de Ordem
levantada nos autos do Mandado de Segurancga n° 15.706/DF, sesséo de julgamento do dia 13 de
abril de 2011, assentou que "nas hipoteses de concessao da ordem, ficara prejudicado o seu
cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatorio, sobrevier decisdo

administrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da anistia” (fl. 306).

Assevera, que a referida hipdtese € exatamente a mesma situagdo posta nos
presentes autos e que, portanto, é essencia que sgja observado o que foi "estabel ecido por esse
Tribunal da Cidadania, no sentido de que se a anistia do impetrante for
anulada/revogada, restara, logicamente, prejudicado o pleito referente ao pagamento das
prestacoes retroativas' (fl. 306).

Aduz, ainda, que a anistia concedida a0 impetrante esta inserida no rol da Portaria
Interministerial n° 134/2011, devendo ser revista, pois o reconhecimento da condicéo de anistiado
politico se deu com esteio exclusvamente na mera existéncia da Portaria n° 1.104-GM 3/1964.
Acrescenta que, se a portaria de anistia for revisada e anulada, o benefici&io ndo fara jus ao

recebimento dos valores retroativos nela previstos.

Sdlienta que as portarias concessivas de anistia, muitas delas concedidas de forma
indevida, ndo podem ser objeto de nova nova andlise, hga vista a existéncia de questéo prejudicia
consubstanciada na pendéncia do julgamento do RE 817.338/DF (tema 839), "no qual se analisa

a possibilidade de anulacéo da portaria anistiadora pela Administracéo Publica, em caso
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de flagrante violacdo a norma constitucional, independente do prazo decadencial na Lei
n° 9.784/99" (fl. 308).

Entende que a matéria trazida na presente demanda "n&o pode ser analisada de
modo dissociado do que se estabeleceré a partir do julgamento do Recurso Extraordinario
n® 817.338/DF, tendo em vista que o0 eventual provimento desse recurso sera

absolutamente prejudicial a tese firmada pelo ora impetrante nos presentes autos” (fl. 308).
Requer, assm, em atencdo ao principio da seguranca juridica, a reconsideragéo
da deciso agravada e o sobrestamento dos autos até que se resolva em definitivo a questdo no

julgamento do RE 817.338/DF, por se tratar de relevante questdo prgudicid ao mérito do

presente mandamus.

O recorrido José Bezerra Neto apresentou impugnagdo ao presente recurso as

fls. 313 a 320, defendendo a manutencdo da decisdo agravada.

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 23.264 - DF (2017/0028606-1)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Observo,

desde logo, que airresignacéo da agravante ndo merece acolhimento.

Quanto a Questdo de Ordem levantada nos autos do Mandado de Seguranca n°
15.706/DF, sesséo de julgamento do dia 13 de abril, colhe-se da decisio agravada, inverbis:

2 e 3. Da revisdo do ato concessorio da anistia e sua eventual
anulacao.

Embora noticie que a revisdo dos atos de anistia pode prejudicar a
concessdo, a autoridade coatora se limita ao campo hipotético.
Nada trouxe de concreto aos autos que pudesse corroborar suas
alegacdes. Ademais, a aludida revisdo, acaso ocorra, se dara no
ambito e por conta do Ministério da Justica, de sorte que, enquanto
ndo anulada a anistia, permanece incélume a obrigacdo de pagar
as parcelas indenizatérias retroativas, imposta ao Ministério da
Defesa por forca do disposto no art. 18, paragrafo unico, da Lei n.
10.559/2002, verbis:

Art. 18. Cabera ao Ministério do Planegjamento, Orcamento e
Gestdo efetuar, com referéncia as anistias concedidas a civis,
mediante comunicacéo do Ministério da Justica, no prazo de
sessenta dias a contar dessa comunicacdo, 0 pagamento das
reparacgoes econdmicas, desde que atendida a ressalva do §
4° do art. 12 desta Lei.

Paréagrafo Unico. Tratando-se de anistias concedidas aos
militares, as reintegracdes e promocdes, bem como as
reparacdes econdmicas, reconhecidas pela Comissdo, serao
efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta
dias apds a comunicacdo do Ministério da Justica, a excegao
dos casos especificados no art. 2°, inciso V, desta Lei.

Por essa razdo, devem ser rejeitados esses argumentos. (fl. 291).

Repito, para maior clareza: "enquanto ndo anulada a anistia, permanece
incolume a obrigacdo.” N&o fosse o0 bastante, cabe ainda o registro de que a ressalva que a
Unido desgja ver "expressa', jA estava na decisdo agravada, e nos precedentes que a
fundamentaram, cujas ementas foram transcritas as fls. 288 a 291, a saber: M S 20.667/DF, Rel.
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Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 10/10/2017) e MS
23.203/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe 03/05/2017).

No que tange ao pleito de suspensdo do feito, observo que, em consulta ao Sitio
eletrbnico do Supremo Tribund Federal, constata-se que, embora a Corte Suprema, por maioria,
tenha reputado congtituciona a questéo e reconhecido a repercussao gera da matéria no RE n.
817.338/DF, ndo ha, a rigor, nenhuma determinacdo expressa para suspender 0s processos, com
fundamento no art. 1.035, § 5.5 do CPC.

Eis o teor da ementa do referido julgedo, de relatoria do Ministro Dias Toffali:

Direito Constitucional e Administrativo. Seguranga concedida para
declarar a decadéncia de ato da Administracéo por meio do qual se
anulou portaria anistiadora. Analise quanto a existéncia ou ndo de
frontal violagdo do art. 8° do ADCT. Julgamento de tese sobre a
possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a violacéo
direta do texto constitucional, ser anulado pela Administracéo
Publica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n°
9.784/99. Matéria dotada de repercussdo econémica e juridica.
Questdes suscetiveis de repeticio em inUMeros processos.
Repercussao geral reconhecida.

Assm, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao agravo interno,

mantendo a decisdo agravada por sua propria fundamentacao.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2017/0028606-1 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 22/02/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Agint no
MS 23.264/ DF

JULGADO: 22/02/2018

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE ;. JOSE BEZERRA NETO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) - DF020252
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

AGRAVADO : JOSE BEZERRA NETO

ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) - DF020252

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, hegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

A Sra. Ministra Regina Helena Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves e Assusete Maga hées

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



