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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na RECLAMAGCAO N° 30.278 - SC (2016/0065326-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
INTERES.

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: SUZANA TESTA MUGNOL
: SUZANA TESTA MUGNOL (EM CAUSA PROPRIA) -

SC028328

: RDECISAO DE FLS 43/45
: ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NA RECLAMACAO. RESOLUCAO N° 12/STJ. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA. DESCABIMENTO. PROCEDIMENTO
ESPECIFICO. LEI 12.153/2009. SUPOSTA DIVERGENCIA COM
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NAO SUMULADO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICAC;AO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
1. Esta Corte Superior tem por incabivel 0 guizamento de reclamacéo,
com base na Resolugdo 12/2009 do STJ, para atacar deciséo de
interesse da Fazenda Plblica, ante a existéncia de procedimento
especifico de uniformizacdo de jurisprudéncia (art. 18, 8 3°, da Le n.°
12.153/09).
2. A Primeira Secédo desta Corte firmou entendimento de que ndo ha que
se falar na aplicacdo do principio da fungibilidede para o fim de ser
autorizado o recebimento da insurgéncia reclamatoria como como
Incidente de Uniformizacéo de Interpretacdo de Le, hga vida o rito
especifico desse Ultimo, bem como o fato de ndo haver divida objetiva
sobre o instrumento de impugnacdo cabivel na espécie, configurando-se
€rro grosseiro o manegjo da reclamatéria.
3. Foi opgdo expressa do legidador restringir no ambito de cabimento do
pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia nos Juizedos Especiais da
Fazenda Plblica indituidos pela Lel n. 12.153/2009 apenas a duas
hip6teses - interpretacéo divergente entre Turmas de diferentes Estados
e contrariedade com simula deste Superior Tribund de Justica -
consgtindo siléncio €l oquente quanto a todas as demais (Rcl 22.033/SC,
Rel. Minigro Mauro Campbdl marques, Primeira Secdo, DJe
16/04/2015). Assm, a divergéncia interpretativa entre a deciso obtida
na esfera dos Juizados Especiais da Fazenda Publica e o posicionamento
do Superior Tribund de Justica somente autoriza 0 guizamento do
incidente de uniformizac&o quando o entendimento restar consolidado em
enunciado sumular, o que tampouco se verifica no caso vertente.
4. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidede, negar provimento a0 agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. A Sra. Minigra Regina Heena Costa e
0s Srs. Minidgros Gurgd de Faria, Herman Benjamin, Nagpoledo Nunes Maa Hlho, Og
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Fernandes, Benedito Gongaves e Assusete Magd hées votaram com o Sr. Minisro Relator.
Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisiro Francisco Falcéo.

Brasilia(DF), 22 de fevereiro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Aglnt na RECLAMAGCAO N° 30.278 - SC (2016/0065326-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : SUZANA TESTA MUGNOL
ADVOGADO : SUZANA TESTA MUGNOL (EM CAUSA PROPRIA) -
SC028328
AGRAVADO : R,DECISAO DE FLS 43/45
INTERES. : ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de agravo interno
interposto por Suzana Testa Mugnol desafiando decisdo que hegou seguimento a reclamacao, sob
0 argumento de que esta Corte tem por incabivel 0 guizamento de reclamacdo, com base na
Resolucdo STJ n° 12/2009, para atacar decisdo proferida por Juizado Especia da Fazenda
Publica, ante a existéncia de procedimento especifico de uniformizagdo de jurisprudéncia (art. 18,
§ 3%, daLe n°12.153/09).

Em suas razdes recursais, sustenta a parte agravante, em sintese, que, quando ha
divergéncia dos Juizados Especiais Civis Estaduais com a Jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justica, 0 Supremo Tribund Federa, decidiu que o problema haveria de ser enfrentado e dirimido
por meio da Reclamagdo Condituciond (CF, art. 105, |, f) enquanto ndo fosse indituido um

mecanismo especifico para regular a matéria.

Por outro lado, requer, que a presente Reclamacdo Congtituciona seja recebida
como pedido de Uniformizagéo de Jurisprudéncia vez que possui todos 0s argumentos capazes de
basear o Pedido de Uniformizagdo Jurisprudencia, bem como preenche todos os requisitos de
admissbilidade daquele.

Impugnacdo as fls. 60/62.

E o rdatorio.
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Aglnt na RECLAMAGCAO N° 30.278 - SC (2016/0065326-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacio

nao merece acolhida

Nos termos dos arts. 105, I, f, da CF e 187 do RISTJ, a reclamacéo destina-se a
preservar a competéncia deste Tribunal ou garantir a autoridade das suas decisdes. E, pois, um
meio de impugnacdo de mango limitado, que ndo pode ter seu espectro cognitivo ampliado, sob
pena de se tornar um sucedaneo recursal.

Ora, a presente hipétese trata de acdo de competéncia de Juizado Especid
envolvendo interesse da Fazenda Plblica, a qua se submete ao rito previsto na Le n.
12.153/2009.

Sobre o tema, esta Corte Superior tem por incabivel 0 guizamento de reclamagéo,
com base na Resolugdo 12/2009 do STJ, para atacar decisdo de interesse da Fazenda Publica,
ante a existéncia de procedimento especifico de uniformizacéo de jurisprudéncia (art. 18, § 3°, da
Lei n.°12.153/09).

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO.
DECISAO RECORRIDA PROFERIDA POR TURMA RECURSAL DO
JUIZADO ESPECIAL DE INTERESSE DA FAZENDA PUBLICA (LEI
N. 12.153/2009). REGIME PROPRIO DE SOLUCAO DE
DIVERGENCIA (ARTS. 18 E 19 DA LEl N. 12.153/2009).
DESCABIMENTO DA RECLAMACAO PREVISTA NA RESOLUCAO
STJ N. 12/20009.

1. Conhecido o entendimento de que n&do cabe reclamacao para
dirimir eventual divergéncia entre acordao prolatado por Turma
Recursal dos Juizados Especiais da Fazenda Publica e precedente
jurisprudencial do STJ, haja vista que a reclamacdo ndo é
sucedaneo do incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia de que
tratam o § 3° do art. 18 e o0 art. 19 da Le n° 12.153/2009.
Precedente: RCDESP na Rcl 11.125/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 18.4.2013.

2. A decisio que o agravante ESTADO DE RONDONIA pretende
atacar nao foi proferida por Turma de Uniformizagdo, consoante o
exige o art. 18, 8§ 3°, da Lel 12.153/2009, mas por Turma Recursal,
nao tendo sido sequer demonstrada a divergéncia com outra Turma
Recursal. Desse modo, a auséncia de instalacdo da Turma de
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Uniformizagdo nao fundamenta a acolhida da reclamacéao.

3. O conteudo da decisdo proferida na Origem foi o0 de ndo ser
cabivel o Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, para a qual
ndo ha qualquer relacdo com decisdo do STJ em sentido diverso. A
reclamacéo ndo € o meio cabivel para fazer garantir o direito ao
processamento do Pedido de Uniformizag&o.

4. Precedentes: RCD na Rcl n. 9.490-SP, Primeira Secdo, Rel. Min.
Sérgio Kukina, julgado em 08.10.2014; RCDESP na Rcl 12.821/SP,
Primeira Secdo, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe 21/08/2013;
RCDESP na Rcl 9.646/SP, Primeira Secdo, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 02/10/2012.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na Rcl 24.616/RO, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 18/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE RECONSDERACAO NA
RECLAMACAO. RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
DECISAO DE TURMA RECURSAL EM CAUSA DE INTERESSE DA
FAZENDA PUBLICA. REGIME PROPRIO DE SOLUCAO DE
DIVERGENCIA PREVISTO PELOS ARTS 18 E 19 DA LE
12.153/2009. NAO CABIMENTO DA RECLAMACAO PREVISTA NA
RESOLUCAO 12/2009 DO STJ. PRECEDENTE DA PRIMEIRA
SECAO.

1. Recebe-se pedido de reconsideracdo como agravo regimental em
prestigio aos principios da economia processual, da
instrumentalidade das formas e da fungibilidade recursal.
Precedentes: AgRg no Ag 1.193.666/SP, Relator Ministro Aldir
Passarinho Junior, Quarta Turma, DJ 8/2/2010; PET no Ag
1.033.281/MG, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de
6/8/2009; e RCDESP nos EREsp 700.527/SP, Relator Ministro Jo&o
Otavio de Noronha, Corte Especial, DJ de 8/6/2009.

2. A Primeira Secdo pacificou a orientacdo de que havendo
procedimento legal especifico de uniformizagdo jurisprudencial no
ambito das Turmas Recursais em causas de interesse da Fazenda
Publica, o qual prevé meio préoprio de impugnacdo (Le
12.153/2009, arts. 18 e 19), ndo é cabivel o ajuizamento da
reclamacdo prevista na Resolugdo 12/2009 do STJ. Precedentes:
RCDESP na Rcl 8.978/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Secdo, DJe 31/05/2013; RCDESP na Rcl 11.125/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, DJe 18/04/2013.

3. Agravo regimental n&o provido.

(RCD na Rcl 21.569/SP, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 05/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
CASO CONCRETO QUE NAO SE AMOLDA A NENHUMA DAS
HIPOTESES AUTORIZATIVAS DA VIA ELEITA. DECISAO
RECORRIDA PROFERIDA POR TURMA RECURSAL DO JUIZADO
ESPECIAL DE INTERESSE DA FAZENDA PUBLICA (LEI
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12.153/2009). REGIME PROPRIO DE SOLUCAO DE
DIVERGENCIA (ARTS 18 E 19 DA LEI REFERIDA). TURMA DE
UNIFORMIZACAO ESTADUAL AINDA NAO INSTALADA.
DESCABIMENTO DA RECLAMACAO PREVISTA NA RESOLUCAO
12/2009 DO STJ. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO.
SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSS BILIDADE.

1. A Primeira Secéo desta Corte tem por incabivel o ajuizamento de
reclamagéo, com base na Resolugdo 12/2009 do STJ, para atacar
decisdo de interesse da Fazenda Publica, ante a existéncia de
procedimento especifico de uniformizacdo de jurisprudéncia. A
proposito. RCDESP na Rcl 12.821/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secao, DJe 21/08/2013.

2. A auséncia de instalacdo da Turma de Uniformizacdo nos
Juizados Especiais da Fazenda no Estado de Sdo Paulo néo
autoriza a aplicacao do principio da fungibilidade, pois a presente
reclamacéo teve como base divergéncia entre a decisao recorrida,
proferida por Turma Recursal da Fazenda Publica, e arestos
paradigmas do STJ, hipétese ndo compreendida no pedido de
uniformizagdo previsto no art. 18, 8 3°, da Lei 12.153/09.

3. A possibilidade de uso da reclamacdo até a implantacdo do
pedido de uniformizagdo de interpretacdo de lei, tal como permitido
no julgamento da Rcl 7.752/SP, ndo se aplica ao caso dos autos.
Com efeito, a presente reclamacdo ndo se fundamentou na
divergéncia entre Turmas Recursais do mesmo Estado, motivo pelo
gual a eventual ndo implantacdo efetiva das Turmas de
Uniformizacdo no ambito do Poder Judiciario de Sdo Paulo ndo
significa autorizacdo para o ajuizamento de reclamacéo baseada
em hip6tese ndo prevista na Lei 12.153/09. Precedente: RCDESP na
Rcl 9.646/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 02/10/2012.

4. Esta Corte possui 0 entendimento de que a reclamacéo néao é
medida destinada a avaliar o acerto ou desacerto da decisdo
atacada, como sucedaneo de recurso. Nesse sentido: EDcl na Rcl
4.213/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe
20/02/2013; AgRg na Rcl 10.338/RS, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, Segunda Secdo, DJe 14/12/2012; AgRg na Rcl 5.242/SP,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 29/11/2011;
AgRg na Rcl 4.164/RS, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda
Secao, DJe 02/06/2011.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg na Rcl 13.843/SP, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 18/08/2014)

Ademais, a Primeira Secdo desta Corte firmou entendimento de que ndo ha que

se falar na aplicacdo do principio da fungibilidede para o fim de ser autorizado o recebimento da
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insurgéncia reclamatéria como como Incidente de Uniformizacdo de Interpretacéo de Le, hga
vista 0 rito especifico desse Ultimo, bem como o fato de ndo haver divida objetiva sobre o
ingrumento de impugnacéo cabivel na espécie, configurando-se erro grosseiro 0 mango da

reclamatéria. No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
DECISAO RECORRIDA PROFERIDA POR TURMA RECURSAL DO
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.

REGIME PROPRIO DE &)LU(;AO DE DIVERGENCIA (ARTS 18 E
19 DA LElI 12.153/2009). DESCABIMENTO DA RECLAMAC;AO
PREVISTA NA RESOLUCAO 12/2009 DO STJ. SUCEDANEO
RECURSAL. IMPOSS BILIDADE. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. INAPLICABILIDADE.

1. A Primeira Secéo desta Corte firmou o entendimento de que: i) a
reclamacdo disciplinada pela Resolucdo 12/2009 nédo € cabivel
contra decisbes proferidas no ambito do Juizado Estadual da
Fazenda Publica, tendo em vista que o art. 18 da Lel 12.153/2009
previu o cabimento de pedido de uniformizacéao de interpretacéo de
lel emrelacdo as questdes de direito material; e ii) ndo ha falar na
possibilidade de receber a insurgéncia reclamatoria como
sucedaneo recursal, tampouco como Incidente de Uniformizacdo de
Interpretacdo de Lei, haja vista o rito especifico desse Ultimo e o
fato de ndo haver davida objetiva sobre o instrumento de
impugnacdo cabivel na espécie, configurando-se erro grosseiro o
manejo da reclamatoria. Precedentes: AgRg na Rcl 12.496/SP, Rel.
Min. Assusete Magalhaes, Primeira Secdo, DJe 04/06/2014; AgRg
na Rcl 15.676/AP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secao,
AgRg na Rcl 15.700/AP, Rel. Min. Arnaldo Esteve Lima, Primeira
Secdo, DJe 25/04/2014; AgRg na Rcl 12.756/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secdo, DJe 17/06/2014.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na Rcl 16.147/DF, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2014, DJe 29/10/2014)

PROCESSO CIVIL. RECLAMACAO. RESOLUCAO STJ N. 12/2009.
JUIZADO DA FAZENDA PUBLICA. DESCABIMENTO.
RECEBIMENTO COMO PEDIDO DE UNIFORMIZA(;AO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DUVIDA OBJETIVA. ERRO
GROSSEIRO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. De acordo com a firme orientacdo da jurisprudéncia desta Corte,
ndo se admite o ajuizamento da reclamacédo disciplinada pela
Resolucdo n. 12/2009 contra acordao proferido por Turma
Recursal de Juizado da Fazenda Publica. Nesse caso, existe
mecanismo proprio de uniformizagdo, consoante previsto na Lei n.
12.153/2009.

2. Em casos andlogos, a Primeira Secdo do STJ afastou a
possibilidade de se aplicar o principio da fungibilidade recursal e o
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da instrumentalidade das formas para converter o feito em pedido
de uniformizacéo, haja vista o rito especifico desse Ultimo e o fato
de ndo haver davida objetiva sobre o instrumento de impugnacéo
cabivel na espécie, configurando-se erro grosseiro o manejo da
reclamatoria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg na Rcl 15.679/AP, Re. Minisro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL,
EM RAZAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECLAMACAO COM AMPARO NA RESOLUCAO 12/2009.
DECISAO ORIUNDA DE VARA DA FAZENDA PUBLICA.
DESCABIMENTO. RECEBIMENTO COMO INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. ERRO GROSSEIRO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A Primeira Segdo desta Corte firmou entendimento no sentido
de que a reclamacéo disciplinada pela Resolucéo 12/2009-STJ n&o
€ 0 meio processual adequado de insurgéncia contra decisdo
proferida em Juizado Especial da Fazenda Publica, tendo em vista
gue o art. 18 da Lei n. 12.153/2009 previu o cabimento de pedido
de uniformizacdo de interpretacdo de lei, emrelacdo as questdes de
direito material” (EDcl na Rcl 12.198/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, Primeira Segéo, DJe 2/8/13).

2. "Desnecessaria a aplicacédo do art. 97 da CF/1988, pois a
prevaléncia do dispositivo legal sobre a Resolugdo STJ 12/2009
ndo decorreu de juizo quanto a sua constitucionalidade ou nao"
(RCD na Rcl 10581/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Primeira
Secéo, DJe 24/9/13).

3. "Os pressupostos legais da reclamagdo e os do incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia sdo inteiramente distintos, nao
havendo davida objetiva quanto ao recurso cabivel. Assm, ndo ha
como aplicar o principio da fungibilidade a espécie, no sentido de
se receber a reclamacdo como incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, o qual, ressalte-se, ndo pode ser suscitado
diretamente nesta Corte" (AgRg na Rcl 7.328/RN, Rel. Min.
MARILZA MAYNARD, Des. Conv. Do TJSE, Terceira Secdo, DJe
17/6/13).

4. Agravo regimental ndo provido.

(RCD naRcl 15.161/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 18/12/2013)

Ad argumentandum tantum, cumpre esclarecer que a presente reclamacdo, na

qua se suscita divergéncia entre a decisdo recorrida e arestos paradigmas do Superior Tribuna
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de Justica, ndo € abrangida pelo pedido de uniformizacdo previsto no art. 18, 8 3° da Le n.
12.153/2009. Isso porque a divergéncia interpretativa entre a decisdo obtida na esfera dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica e o posicionamento do Superior Tribunad de Justica
somente autoriza 0 guizamento do incidente de uniformizagcéo quando o entendimento restar

consolidado em enunciado sumular, o que tampouco se verifica no caso vertente.

Com efeito, foi opcao expressa do legidador restringir no ambito de cabimento do
pedido de uniformizaggo de jurisprudéncia nos Juizedos Especiais da Fazenda Piblica indituidos
pela Le n. 12.153/2009 apenas a duas hipdteses - interpretacdo divergente entre Turmas de
diferentes Estados e contrariedade com simula deste Superior Tribund de Justica - consistindo
sléncio eoguente quanto a todas as demais (Rcl 22.033/SC, Rd. Minisro MAURO

CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 16/04/2015).
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint na
Numero Registro: 2016/0065326-9 PROCESSO ELETRONICO Rcl 30.278/SC

Numeros Origem: 03003001220148240079 09000829520158240079 3003001220148240079
9000829520158240079

PAUTA: 22/02/2018 JULGADO: 22/02/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
RECLAMANTE : SUZANA TESTA MUGNOL
ADVOGADO : SUZANA TESTA MUGNOL (EM CAUSA PROPRIA) - SC028328
RECLAMADO : SEXTA TURMA DE RECURSOS DE LAGES- SC
INTERES. . ESTADO DESANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :© SUZANA TESTA MUGNOL
ADVOGADO : SUZANA TESTA MUGNOL (EM CAUSA PROPRIA) - SC028328
AGRAVADO : R,DECISAO DE FLS43/45
INTERES. . ESTADODESANTA CATARINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

A Sra Ministra Regina Helena Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves e Assusete Maga hées
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



