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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.025.549 - PI (2016/0320208-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : FRANCISCO ANTONIO MORAIS FONTENELE
ADVOGADO : DAUREA LORENA TERCEIRO SANTOS - PI007747
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. AFRONTA AO ART. 1° | E VII, DO DL 201/67.
DESCLASSIFICACAO. REEXAME FATICO E PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DOSIMETRIA.
PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DA CULPABILIDADE E
DAS CONSEQUENCIAS DO DELITO. ELEMENTOS CONCRETOS.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. N&o ha ofensa ao principio da colegiaidade quando a decisdo monocréatica é
proferida em obediéncia ao artigo 253, parégrafo Unico, inciso 11, dinea"b", do
Regimento Interno do Superior Tribuna de Justica, que permite ao relator
negar provimento ao recurso quando a pretensdo recursal esbarrar em slimula
do STJ ou do STF, ou ainda, em jurisprudéncia dominante acerca do tema.

2. E assente que cabe ao aplicador da le, em instancia ordinéria, fazer um
cotgo fatico e probatdrio a fim de analisar a existéncia de provas suficientes a
absolver, condenar, ou desclassificar a imputaggo feita ao acusado. Obice do
enunciado n.° 7 da Simula desta Corte Superior de Justica.

3. Da andlise dos autos, verifica-se que foi utilizada motivacdo concreta para o
aumento da pena-base do ddito do artigo 1° inciso |, do Decreto-lel n® 201/67
("apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvi&los em proveito préprio ou
adhe0"), em razéo da culpabilidade e das consequéncias do ddito. Com efeito,
evidenciou-se a maor reprovabilidade da conduta por ter o acade
comprometido "gravemente o bem estar socid em municipio que detinha a
necessidade basica de contencéo de erosdes, comprometendo a solucéo de ta
problema, pois que a malversacdo dos recursos significou impossbilidade de
recebimento de outras verbas para atendimento de necessidades ja abarcadas
por aguele Convénio'. Ademas, 0 desvio das verbas impossbilitou a
implementacdo das obras destinadas a suprirem necessidades bésicas da

populagéo carente.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: A Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora Os
Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio Saldanha
Pdheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora

Brasilig, 21 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.025.549 - PI (2016/0320208-7)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE - FRANCISCO ANTONIO MORAIS FONTENELE
ADVOGADO - DAUREA LORENA TERCEIRO SANTOS - PI007747
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por FRANCISCO ANTONIO
MORAIS FONTENELE, em face de decisdo da minha lavra que conheceu do agravo e
negou provimento ao recurso especial, tendo sdo sintetizada nos seguintes termos (fl. 1.166):

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CRIME DE RESPONSABILIDADE. AFRONTA AO ART. 1°, | E VII, DO
DL 201/67. DESCLASSIFICACAO. REEXAME FATICO E
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DA
CULPABILIDADE E DAS CONSEQUENCIAS DO DELITO.
ELEMENTOS CONCRETOS. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO".

Em seu agravo regimentd, as fls. 1.181/1.187, adega 0 agravante, de inicio, que
0 recurso ndo poderia ter sdo julgado monocraticamente, vez que em relacdo a dosmetria da
pena " percebe-se que a matéria ndo é objeto de Simula desta Corte e, tampouco foi decidida
em julgamento de recursos especiais repetitivos ou em incidente de resolucéo de demandas
repetitivas'.

Ademais, em relacéo a aegada violagdo ao artigo 1°, inciso |, do Decreto Le
201/67, pontua que "em nenhum momento se insurgiu contra a apreciacdo das provas
analisadas pelas cortes ordinarias, mas t&o somente, quanto ao erro na aplicacao do tipo pend,
hgja vista ter havido uma suposi¢éo pelos julgadores de 2° grau de cometimento de ilicito, 0
gue ndo se permite em nosso ordenamento, que repudia a responsabilizacao penal objetiva’.

Por fim, quanto a suposta afronta aos artigos 59 e 68, ambos do Cadigo Pend,
aduz que "magrado o julgador de 2° grau tenha dado nova roupagem as fundamentactes
elencadas pedo magistrado de 1° grau, continuou a considerar como circunstancias judiciais
desfavoravels elementos gerais e abstratos ndo efeitos a culpabilidade do agente ou as
consequéncias do crime'.

E o relatdrio.
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EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. AFRONTA AO ART. 1° | E VII, DO DL 201/67.
DESCLASSIFICACAO. REEXAME FATICO E PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DOSIMETRIA.
PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DA CULPABILIDADE E
DAS CONSEQUENCIAS DO DELITO. ELEMENTOS CONCRETOS.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. N0 ha ofensa ao principio da colegiaidade quando a decisdo monocrética é
proferida em obediéncia ao artigo 253, parégrafo Unico, inciso |1, dinea "b", do
Regimento Interno do Superior Tribuna de Justica, que permite ao relator
negar provimento ao recurso quando a pretensdo recursal esbarrar em simula
do STJou do STF, ou ainda, em jurisprudéncia dominante acerca do tema.

2. E assente que cabe ao aplicador da le, em instancia ordinéria, fazer um
cotgo fético e probatdrio a fim de andlisar a existéncia de provas suficientes a
absolver, condenar, ou desclassificar a imputaggo feita ao acusado. Obice do
enunciado n.° 7 da Simula desta Corte Superior de Justica.

3. Da andlise dos autos, verifica-se que foi utilizada motivacéo concreta para o
aumento da pena-base do ddito do artigo 1° inciso |, do Decreto-lel n° 201/67
("apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvié|os em proveito proprio ou
adheo"), em razéo da culpabilidade e das consequéncias do ddito. Com efeito,
evidenciou-se a maor reprovabilidade da conduta por ter o dcade
comprometido "gravemente o bem estar sociad em municipio que detinha a
necessidade basica de contencéo de erosdes, comprometendo a solucéo de tal
problema, pois que a malversacéo dos recursos sgnificou imposshbilidade de
recebimento de outras verbas para atendimento de necessidades ja abarcadas
por aguele Convénio'. Ademais, 0 desvio das verbas imposshbilitou a
implementacéo das obras destinadas a suprirem necessidades basicas da

populacéo carente.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relator):

A insurgéncia ndo merece prosperar.

De inicio, ressalte-se que ndo ha falar em ofensa ao principio da colegididade,
uma vez que, nos termos do artigo 253, paragrafo Unico, inciso 11, ainea "b", do Regimento
Interno do Superior Tribund de Justica, pode o relator negar provimento ao recurso quando a
pretensdo recursal esbarrar em simula do STJ ou STF, ou ainda, em jurisprudéncia dominante
acerca do tema. Tem-se entendido, ainda, que o principio da colegididade estara sempre
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preservado ante a posshilidade de submissdo da decisdo sngular ao controle recursal dos
0rgdos colegiados no ambito dos Tribunais Superiores, mediante a interposicdo de agravo
interno.

Ademais, conforme explanado na decisdo agravada, no que se refere ao plato
de desclassificagao do crime previsto no artigo 1°, inciso |, do Decreto Le 201/67 para o delito
tipificado no inciso VIl do mesmo digpostivo legd, constata-se que o Tribund de origem,
soberano na andlise das circunstancias féti cas, manifestou-se nos seguintes termos:

"(..)

Compulsando os presentes autos, verifico que o Ministério do
Plangamento e Orcamento e a Prefeitura Municipal de Cocal/Pl, em
27/08/1997, celebraram o Convénio n° 121/97, tendo por objeto a
destinacdo de recursos para contencdo de erosdo, cujo valor orcado e
aprovado para implementacdo do objeto do Convénio somou R$
110.000,00, sendo R$ 10.000,00 referente a contrapartida da Prefeitura
Municipal, e R$ 100.000,00 a conta da Concedente.

Ocorre que Réatorio de Auditoria n° 098215/2002, da Secretaria
Federal de Controle Interno (fls. 138/144), constatou a execucdo parcial do
objeto do convénio e inimeras irregul aridades, destaco:

(...)

O Relatério de Inspecdo redizada in loco também constatou desrespeito
parcia ao plano de trabalho gjustado, atestando que houve a execucdo de
apenas 40% do objeto do Convénio, sendo que nada foi executado na
localidade 'Biribidinha e 'Frecheira de Sdo Pedro’, bem como que existiram
irregularidades técnicas nas obras redizadas em 'Santa Luzia e
'Pameirinha, perfazendo o tota a ser restituido R$ 42.163,36 (fls.
206/210; 213/225).

E certo que atestemunha IVALDO REGIS DE BRITO, proprietério da
empresa PIRANGI SERVICOS LTDA, confirmou em seu depoimento em
juizo (fl. 666-verso) ter recebido aproximadamente R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais) pelo servico de perfuracdo de pocos gque prestou ao municipio de
Cocal/PI.

Contudo, o Convénio n° 121/97 previa o emprego de R$ 110.000,00
para implementacdo do seu objeto, destinado a contensdo de erosdes, sendo
gue desse vaor foram gastos apenas os mencionados R$ 40.000,00, cujas
obras, ndo obstante redizadas, apresentaram inUmeras irregularidades, e,
bem assim, deixou-se de executar parcela consideravel das obras gjustadas
no Convénio em referéncia.

Apesar disso, 0 réu ndo prestou as devidas contas da aplicagdo dos
recursos recebidos pelo Municipio de Coca durante o periodo de sua
gestdo, assm como nao promoveu a restituicdo a Unido dos valores ndo
aplicados na implementacdo das obras, restando evidenciada a mau
versacao dos recursos recebidos do Convénio n° 121/97.

Assim sendo, o réu deu destinacdo diversa a tais recursos, contraria ao
interesse publico e, portanto, no interesse pessoal ou de terceiro, restando
configurado o ddlito previsto no art. 1° I, do Decreto-Lei n° 201/67, ndo
merecendo reparos a sentenca condenatoria, nesse ponto™ (fls. 959/960).

Desse modo, verifica-se que pretende o recorrente, em verdade, rediscutir as
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razdes que levaram a Corte de origem a ndo desclassificar o ddito, o que implicaria,
inevitavelmente, o reexame dos fatos e das provas produzidas nos autos, procedimento este
incabivel nainstancia especial.

De fato, € assente que cabe ao aplicador da lei, em ingténcia ordinaria, fazer
um cotegjo fético e probatdrio a fim de andlisar a existéncia de provas suficientes a absolver,
condenar, ou desclassificar a imputacéo feita ao acusado. Assm, para se chegar a conclusdo
diversa da que chegou o Tribund de origem, seria inevitavel o revolvimento do arcabougo
carreado aos autos, procedimento sabidamente inviavel na insténcia especial.

Com efeito, ndo se mostra plausivel nova andise do contexto probatério por
parte desta Corte Superior, a qua ndo pode ser considerada uma terceira insténcia recursal.
No mais, referida vedacdo encontra respaldo no enunciado n° 7 da Simula desta Corte,
verbis. "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga Recurso Especid”.
Confiram-se, nesse sentido, os precedentes da Corte:

Confiram-se, nesse sentido, os precedentes da Corte:

"RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. DESCLASSIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. EFEITOS EXTRAPENAIS DA CONDENAGAO.
INABILITACAO PARA DIRIGIR VEICULO AUTOMOTOR.
FUNDAMENTA(;AO CONCRETA DA MEDIDA. RECURSO NAO
PROVIDO.

(...)

2. Para entender-se pela desclassificagdo da conduta imputada ao
recorrente para o crime descrito no art. 349 do Codigo Pend
(favorecimento real), seria necess&rio o revolvimento de todo o conjunto
fético-probatério produzido nos autos, providéncia que, conforme cedico, €
incabivel em recurso especial, consoante 0 enunciado na SUmula n. 7 deste
Superior Tribunal.

(...)

5. Recurso especia néo provido”.

(REsp 1509531/PR, Re. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 05/10/2015)

"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO.
GESTAO FRAUDULENTA. DESCLASSIFICAGAO DO DELITO
PREVISTO NO ART. 4° DA LEI N. 7.492/1986 PARA O ART. 21 DO
MESMO DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.
INCIDENCIA.

1. A ingtdncia a quo, soberana na andise das circunstancias faticas da
causa, concluiu haver elementos suficientes de prova para constatar a
autoria e materididade do tipo pena previsto no art. 4° da Le n.
7.492/1986, de modo que ndo ha como acolher a sua desclassificacdo para
0 delito descrito no art. 21 do mesmo diploma legal, sem incursionar no
conjunto fético-probatério, o que € inviavel no ambito do recurso especia
em razdo do 6bice previsto na Simula 7 do STJ, in verbis: 'A pretensdo de
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simples reexame de prova hdo ensgja recurso especial .’

2. O mesmo se diga com relacdo ao pleito de reforma do valor atribuido
a0 diamulta, porquanto inevitvd um novo exame no acervo
fético-probatdrio, providéncia vedada na via excepcional.

3. Agravo regimental desprovido".

(AgRg no AREsp 648.405/SP, Rd. Ministro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 01/09/2015)

"PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE REVISAO CRIMINAL. NAO CABIMENTO.
HOMICIDIO QUALIFICADO. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
ATENUANTE GENERICA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
DESCLASSI FICA(;AO PARA HOMICIDIO PRIVILEGIADO.
NECESSIDADE DE EXAME APROFUNDADO DAS PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. MAJORACAO INDEVIDA DA PENA-BASE.
CONFIGURACAO.

(...)

5. O pedido de desclassificagcdo para o crime de homicidio privilegiado
demanda exame aprofundado de todo o conjunto fético-probatério,
descabido na via do habeas corpus.

6. Excepcionalmente, tem-se como admissivel o reexame da dosimetria
da pena diante da constatacdo de manifesta violagdo aos critérios dos arts.
59 e 68 do CP. Pena-base que se mostrou demasiadamente exasperada sem
a devida fundamentacdo, a ensgjar a sua reducéo por esta Corte Especial.

7. Habeas corpus ndo conhecido, mas concedida a ordem, de oficio,
para reduzir a penaimposta para doze anos de recluséo”.

(HC 53.948/PB, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 03/02/2015, DJe 27/02/2015)

Outrossm, nos termos do explanado na decisdo recorrida, em relacdo a
suposta violagdo aos artigos 59 e 68, ambos do Cddigo Pend, ao argumento de que as
ingt@ncias ordindrias teriam utilizado eementos inidbneos para negativar as circunstancias
judicias da culpabilidede e das consequéncias do ddito, entendo que nédo assiste razéo ao
recorrente. Para mehor andlise da controvérsia, transcreve-se trecho da sentenca
condenatdria que tratou do assunto (fl. 859/860):

"(..)

Com arrimo no art. 59 do Cdédigo Penal, andiso as circunstancias
judiciais aptas a permitirem a fixacdo justa da pena-base.

A culpabilidade do réu representa, no contexto do dispositivo
sobredito, o grau de reprovabilidade imposto a sua conduta. Na qualidade
de prefeito, devia o réu prezar pela boa administracdo, levando a
comunidade, dentro das possibilidades orcamentérias, ao mais proximo do
gue se entende por bem-estar social. No entanto, atuou justamente de modo
contrario a esse designio constitucional, apropriando-se de verbas
destinadas a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Desse modo, é de
rigor que a pena-base imposta ultrapasse o limiar inicidl.
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Em outro vértice, inexiste registro de antecedentes do acusado.
Malgrado o réu ostente a posi¢éo de denunciado em inimeras agdes penais,
tal fato, com arrimo na simula 444 do STJ ('E vedada a utilizaggo de
inquéritos policiais e agbes penais em curso para agravar a pena-base’) e no
principio da ndo-culpabilidade, encartado na Carta da Replblica, ndo possuli
0 conddo de agravagao.

Sua conduta socia é aparentemente normal.

Quanto a persondidade do agente, ndo ha elementos que indiquem
haver necessidade de desfavorecimento.

A motivacdo, no que toca ap crime do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei
n° 201/67, residiu no desiderato de apropriacéo de verbas publicas, a fim de
incrementar o patrimdnio proprio, sendo, pois, desfavoravel ao réu.

As circunstancias do ddlito em questéo ndo sao desfavoraveis.

As consequéncias do crime, no entanto, Ihe sdo. O denunciado agiu
em detrimento da Unido e, indiretamente, contra interesses das
comunidades rurais do municipio, prejudicando, sobremaneira, a vida socia
das pessoas la residentes. O comportamento da vitima, in casu, ndo teve
repercusséo.

Assim, ante 0 exposto, fixo a pena-base em 5 (cinco) anos".

O Tribuna a quo, por sua vez, manifestou-se nos seguintes termos (fl. 961):

"A culpabilidade foi elevada, tendo em vista que comprometeu
gravemente o bem estar social em municipio que detinha a necessidade
basica de contencdo de erosdes, comprometendo a solucéo de tal problema,
pois que a maversacdo dos recursos significou impossibilidade de
recebimento de outras verbas para atendimento de necessidades ja
abarcadas por aguele Convénio.

Em relagdo aos motivos do crime, o intuito de apropriagdo de verbas
publicas representa elemento insito ao tipo pena, devendo ser excluida sua
valoracdo negativa.

As consequiéncias do ddito excederam os limites objetivos do tipo
penad em referéncia, porquanto significaram a maversagdo de
aproximadamente 50% dos recursos recebidos para implementacdo de
obras destinadas a suprirem necessidades basicas de populacdo carente,
sobretudo pelo sentimento de saturacdo da consciéncia socia acerca de
desvios de verbas publicas.

Diante da exclusdo da valoragdo negativa acerca dos motivos do crime,
tendo em vista que a pena abstratamente cominada para esse ddlito varia
entre 02 (dois) anos a 12 (doze) anos de reclusdo, reduzo a pena-base
fixada em 05 (cinco) anos de reclusdo para 04 (quatro) anos e 02 (dois)
meses de reclusdo, porquanto as circunstancias judiciais desfavoraveis ao
réu se afiguraram graves'.

Da andlise da fundamentagdo acima exposta, verificase que foi utilizada
motivacdo concreta para 0 aumento da pena do ddito do artigo 19, inciso |, do Decreto-lel n°
201/67 (“apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvialos em proveito préprio ou
ahe0"), em razéo da culpabilidade e das consequéncias do ddlito.

Com efeto, evidenciou-se a maior reprovabilidade da conduta por ter o dcaide
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comprometido "gravemente o bem estar socia em municipio que detinha a necessidade béasica

de contencdo de erosdes, comprometendo a solucéo de tal problema, pois que a malversagcéo

dos recursos sgnificou impossibilidade de recebimento de outras verbas para atendimento de

necessidades ja abarcadas por aguele Convénio”. Ademais, o desvio das verbas imposshbilitou

a implementacéo das obras destinadas a suprirem necessidades bésicas da populagéo carente.
A esse respeito, mutatis mutandis, trago a balha julgados deste Soddicio:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. PREFEITO. ART. 1° |, DO DECRETO-LEI 201/1967.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. EXASPERACAO. CULPABILIDADE.
VALORACAO NEGATIVA. FUNDAMENTACAO SUCINTA.
SUFICIENCIA. CONCLUSOES FORMADAS PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ.

1. O agravado foi condenado a pena de 4 (quatro) anos de reclusao,
em regime inicia fechado, dém da perda do cargo e inabilitagdo, por 5
(cinco) anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivos ou de
nomeagao, uma vez que incorreu na conduta tipificada pelo art. 1°, I, do
Decreto-lei 201/1967.

2. O Tribuna a quo manteve inabalado o juizo de censura
formado no 1° grau de jurisdicdo em face da maior reprovabilidade da
conduta doréu, que, na condicdo de gestor municipal, desviou
recursos transferidos pela Fundagdo Nacional de Saude para
fomentar acbes publicas de combate ao mosquito Aedes Aegypti.
Também ndo modificou a critica direcionada ao proprio fato
delitivo, que, conforme registra a sentenca penal condenatéria,
envolveu manobra artificiosa para tentar justificar a aplicacdo dos
recur sos desviados.

3. A exasperacdo da pena-base decorreu de andlise do caso concreto e
de fundamentacdo compativel ao principio da individuaizacdo da pena - ex
vi art. 5°, XLVI, da CF, e art. 59 do CP.

4. Rever os critérios utilizados pelas instancias ordinarias
demandaria o revolvimento de provas, o0 que, em sede de recurso
especial, constitui medida vedada pelo 6bice da Simula 7/STJ.

5. Dessume-se das razBes recursais que O agravante ndo trouxe
elementos suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de fato,
apresentou a solucdo que melhor espelha a orientagcdo jurisprudencia
do Superior Tribuna de Justica sobre a matéria.

6. Agravo regimental desprovido”.

(AgRg no AREsp 220.299/PB, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 01/06/2016)

"RECURSOS ESPECIAIS. PROCESSUAL PENAL E PENAL. ART. 1°,
|, DO DECRETO-LEI N. 201/1967. NORMA CONSTITUCIONAL.
OFENSA. DISCUSSAO. VIA INADEQUADA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. FALTA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
LEGAL. SUMULA 284/STF. SIMILITUDE FATICA NAO
DEMONSTRADA. GANANCIA. QUEBRA DE CONFIANCA.
EXERCICIO DO CARGO DE PREFEITO. PREMEDITACAO.
ELEMENTARES DO TIPO PENAL. CIRCUNSTANCIAS DO CRIME.
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NEGATIVACAO. CARENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA.
ACORDAO RECORRIDO. APELACAO EXCLUSIVA DA DEFESA.
INCLUSAO DE CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS NEGATIVAS.
REFORMATIO IN PEJUS. CARACTERIZACAO. CONSEQUENCIAS DO
CRIME. NEGATIVACAO. FUNDAMENTACAO IDONEA QUE
AUTORIZA A MAJORA(}AO DA PENA-BASE. EXTINQAO PARCIAL
DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

1. A via especid ndo se destina & arguicdo de ofensa a dispositivo da
Congtituicdo da Republica. Sendo assim, fica inviabilizada a andlise da tese
de que a Corte de origem ndo teria debatido a alegacdo de cerceamento de
defesa, decorrente da falta de apreciagdo, durante a instrucdo criminal, do
pedido de redizacdo de pericia contabil e de engenharia, porquanto
suscitada apenas sob o dudido argumento.

2. O recurso ndo ultrapassa a admissibilidade no tocante a tese de
nulidade do ac6rdéo recorrido, por ndo ter apreciado o pedido de
reconhecimento de nulidade da decisdo que ratificou o recebimento da
denuincia e, ainda, em relacdo ao pleito de reconhecimento, por esta Corte,
dessa macula. Tais alegacbes foram suscitadas apenas a titulo de
divergéncia jurisprudencia e ndo houve a indicagdo do dispositivo de le
federal acerca do qual os acérddos recorrido e paradigma teriam dissentido.
Aplicacdo da Simula 284/STF.

3. Pda leitura dos trechos dos julgados recorrido e paradigma
mencionados na peticdo de interposi¢ao do recurso especial, ndo € possivel
concluir pela existéncia de smilitude fética entre as situagdes confrontadas,
requisito indispensével para a configuragdo da divergéncia jurisprudencial
autorizadora do recurso especial.

4. Em se tratando da conduta tipificada no art. 1°, I, do Decreto-Lei n.
201/1967, a ganancia € elementar do tipo, ndo justificando a negativacdo
dos motivos do délito.

5. A condicBo de prefeito e a quebra de confianca em rdacdo ao
mandato a ele conferido pelo povo sdo inerentes aos crimes previstos no
Decreto-Lei n. 201/1967. De igud maneira, a premeditacdo € inerente a
conduta de desviar bens ou rendas publicas em proveito proprio ou aheio,
prevista no art. 1° |, do referido diploma lega, pda qua houve a
condenacdo, no caso concreto. Por isso, ndo autorizam a negativacdo da
cul pabilidade.

6. Carece de fundamentac&o a hegativacdo das circunstancias do crime,
guando apenas se afirmou que seriam desfavoraveis, mas sem mencionar o
motivo.

7. A negativacdo dos motivos e das circunstancias do crime
caracterizou reformatio in pgjus, uma vez gue efetivada no julgamento da
apelacdo exclusiva da defesa, quando, na sentenca, apenas a culpabilidade e
as consequéncias do ddito haviam sido consideradas negativas.

8. A expressividade dos valores desviados em cada um dos crimes (R$
750.000,00 - Convénio n. 609/94; R$ 690.209,79 - Convénio n. 1.858/94;
R$ 300.000,00 - Convénio n. 448/SS/94), valores estes originariamente
destinados, respectivamente, a recuperacdo e protecdo da foz e do estuario
do Rio S0 Mateus, a compra de equipamentos hospitalares e a melhoria do
sistema de esgoto sanitario, 0 que ndo se realizou, autoriza a negativacéo
das consequéncias do crime.

9. A tese de ndo estar comprovado o desvio dos valores é inviave de
ser apreciada em recurso especia, por demandar reexame de matéria
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fatico-probatoéria, vedado pela Simula 7/STJ.

10. Em se tratando de crime continuado, na forma do art. 71, caput, do
Cadigo Pena, o aumento da pena deve se dar em razdo do ndmero de
infragOes praticadas.

11. A gravidade das consequéncias dos crimes, evidenciada pelos
prejuizos causados e pelas obras que deixaram de ser executadas,
todas de cunho relevante, demonstra uma maior reprovabilidade da
conduta, de forma que justifica uma maior exasperacdo da pena-base.

12. Se, mesmo diante de circunstancias judiciais negativas, o Tribunal
de origem fixou o regime mais brando possivel para a quantidade de pena
aplicada, que era superior a 4 anos (semiaberto), e, no presente recurso,
algumas dessas circunstancias foram excluidas, o que levou a reducéo da
pena, por coeréncia, deve ser mantida a opgdo pelo regime menos severo
possivel para 0 novo quantum da pena, no caso, o0 aberto, sendo facultado
a0 Juizo da Execucdo verificar o preenchimento dos requisitos para a
substituicao.

13. Transcorridos mais de 8 anos entre a data dos fatos e o
recebimento da denlncia, em relagdo a dois dos crimes, fica extinta a
punibilidade em relagdo a eles. E, remanescendo apenas uma das
condenagdes, ndo mais subsiste 0 aumento da pena decorrente do crime
continuado.

14. Julgamento feito em conjunto com o REsp n. 1.339.230/ES, por se
tratar de processo conexo, decidido na mesma sentenca e acordao de que
cuida o presente recurso.

15. Recurso especia de Mateus Vasconcelos conhecido em parte e,
nessa extensdo, parcidmente provido e recurso especia do Ministério
Publico provido parciamente, ficando as penas aplicadas para cada crime
redimensionadas para 3 anos e 3 meses de recluséo.

De oficio, € declarada extinta a punibilidade, pela prescricdo da
pretensdo punitiva, em relacdo aos crimes referentes ao Convénio n.

608/94 (Acdo Pena n. 2007.50.03.000072-7, REsp n. 1.339.141/ES) e
ao Convénio n. 448/SS/94 (Ac¢do Penal n. 2006.50.03.0000066-8 - REsp n.
1.339.230/ES), nos termos do art. 107, IV, c/c os arts. 109, 1V, e 110, §
1°, todos do Caédigo Penal, na redacéo anterior aLei n.

12.234/2010. Remanesce a condenacdo quanto ao ddlito referente ao
Convénio n. 1.858/94, com pena de 3 anos e 3 meses de reclusdo, em
regime aberto, possibilitada a0 Juizo da execugdo aferir o preenchimento
dos pressupostos para sua substituicdo por restritivas de direitos, mantida a
inabilitacdo para o exercicio de cargo publico, pelo prazo de 5 anos”.

(REsp 1339141/ES, Re. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 10/12/2014)

"HABEAS CORPUS CRIME DE RESPONSABILIDADE.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. FIXACAO ACIMA DO MINIMO LEGAL.
CIRCUNSTANCIAS  JUDICIAIS. DESFAVORABILIDADE  DE
ALGUMAS. FUNDAMENTACAO PORMENORIZADA. EXISTENCIA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA REPRIMENDA,
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER RECONHECIVEIS DE PLANO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

1. A revisdo da pena imposta pelas instdncias ordinarias via habeas
corpus € possivel, mas somente em situacOes excepcionais, de manifesta
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ilegdidade ou abuso de poder reconheciveis de plano, sem maiores
incursdes em aspectos circunstanciais ou féticos e probatdrios, consoante
orientacdo pacificada neste Superior Tribunal, 0 que, como visto, ndo é o
caso.

2. A elevacdo da pena-base encontra-se justificada diante da
gravidade das circunstancias que envolveram a empreitada
criminosa, bem como das consequéncias danosas ao erario publico,
mormente em se tratando de Municipio de pequeno porte, com
recursos limitados, mostrando-se a reprimenda, tal qual fixada,
proporcional aos atos criminosos cometidos pelo agente.

3. N&o héa que se falar em violagdo a0 principio da individudizacdo da
pena quando 0 magistrado se socorre da argumentacao utilizada para avaliar
negativamente as circunstancias e consequéncias do crime em relagdo a um
dos réus para eevar a reprimenda basica dos demais, pois trata-se de
fundamentacdo comum a todos os agentes que praticaram o mesmo fato
criminoso, baseada em dados concretos, objetivos, que circundaram o fato
delituoso.

ACAO PENAL. REPRIMENDA BASICA. PRETENDIDA REDUCAO
E CONSEQUENTE DECLARACAO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
DO AGENTE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA APLICACAO DA
SANCAO INICIAL. PENA MANTIDA. WRIT JULGADO PREJUDICADO
QUANTO A PRESCRICAO.

1. Veificada a auséncia de ilegdidade na imposi¢cdo da pena-base, resta
prejudicado o writ no ponto em que pretendia 0 reconhecimento da
prescricéo da pretensdo punitiva do Estado, caso reduzida a reprimenda.

3. Habeas corpus julgado preudicado na parte que se pleiteava a
declaracdo da extingdo da pretensdo punitiva pela prescricdo e, no mais,
denega-se a ordem”.

(HC 150.541/SP, Rd. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 08/05/2012, DJe 21/05/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2016/0320208-7 AREsp 1.025.549 / PI
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00008090920074014000 2000400045619 200740000008093 8090920074014000
EM MESA JULGADO: 21/02/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
AGRAVANTE : FRANCISCO ANTONIO MORAIS FONTENELE
ADVOGADO : DAUREA LORENA TERCEIRO SANTOS - PI007747
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FRANCISCO ANTONIO MORAIS FONTENELE
ADVOGADO : DAUREA LORENA TERCEIRO SANTOS - PI007747
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio
Saldanha Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.



