A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 378.608 - DF (2016/0297971-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : PEDRO JAIRO GARCES RUIZ
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
PACIENTE : PEDRO JAIRO GARCES RUIZ

EMENTA

ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS. EXPULSAO DE ESTRANGEIRO
DO TERRITORIO NACIONAL. CONDENACAO PELO CRIME DE
TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. ATO PRATICO
PELO MINISTRO DA JUSTICA, NO USO DA COMPETENCIA
DELEGADA PELO DECRETO 3.447/00. ATO DISCRICIONARIO.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. NAO ENQUADRAMENTO EM UMA
EXCLUDENTES PREVISTAS NO ARTIGO 75, DA LEI 6.815/90. ORDEM
DENEGADA.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da Primeira Segdo do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, denegar a ordem, nos
termos do voto do Sr. Minisro Relator. A Sra. Minisira Assusete Magahées e os Srs. Ministros
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maia Flho, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministiro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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HABEAS CORPUS N° 378.608 - DF (2016/0297971-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : PEDRO JAIRO GARCESRUIZ
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
PACIENTE : PEDRO JAIRO GARCESRUIZ

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de HC
em que o impetrante aduz, em sintese, foi determinada a expulsdo do territério naciond, quando
cumprisse a pena a ele imposta em decorréncia da pratica do ddito de trafico internaciona de
drogas, peo qud foi preso em 18.11.2002 e condenado a pena de 23 anos e 2 meses de reclusdo.
Acrescenta que em 18.08.2016 foi-lhe deferido livramento condicional, de modo que se encontra em
liberdade. Afirma que, ndo obstante, encontram-se pendentes de apreciacdo 6 habeas corpus
impetrados em favor do impetrante junto ao STJ e a0 STF e que esta em preparacdo uma revisao
crimina a ser guizada em favor do impetrante. Sustenta que tem direito a que se obste a efetivacdo
de sua expulsdo até que se esgotem todas as possibilidades de recorrer, formulando inclusve o pleto

liminar de que se determine "o bloqueio imediato da efetivacdo da expulsdo do Paciente”

O Ministério Publico Federa opinou pela ndo concessdo do habeas corpus. Para tanto
asseverou que a expulsio é ato discricion&io do Poder Executivo e se encontra fundamentado nos
juizos de conveniéncia e oportunidade, sendo delimitado ao Poder Judici&io a andise apenas dos

aspectos formais do procedimento.

Afirmou que a deimitacéo de vicios formais no procedimento de expulsfo esta prevista na
Lel 6.815/80, no seu artigo 75, havendo possibilidade de permanéncia apenas em virtude da fixacéo
familiar na jurisdicéo brasileira. Disse que, no entanto, 0 impetrante sequer identificou tal hipétese,

razéo pela qua opinou pela denegacao da ordem.

E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS. EXPULSAO DE ESTRANGEIRO
DO TERRITORIO NACIONAL. CONDENACAO PELO CRIME DE
TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. ATO PRATICO
PELO MINISTRO DA JUSTICA, NO USO DA COMPETENCIA
DELEGADA PELO DECRETO 3.447/00. ATO DISCRICIONARIO.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. NAO ENQUADRAMENTO EM UMA
EXCLUDENTES PREVISTAS NO ARTIGO 75, DA LEI 6.815/90. ORDEM
DENEGADA.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Objetiva o
presente a declaragdo de ilegdidade de ato do Minisro de Estado da Justica, que determinou a
expulsdo do impetrante do territério naciond, por portaria Minigerid n® 3.636, de 17/11/2010, em

raz&o de sua condenacdo por tréfico ilidto de entorpecentes.

Preliminarmente, deve-se reforcar a competéncia do Ministro da Justica para decretar a
expulsio de estrangeiros, o que é feito por delegacdo do Presidente da Republica, nos termos do
artigo 1° do Decreto 3.447/2000 e em obediéncia ao disposto no artigo 66, da Lel 6.815/1980.

Assm, respeitados os principios da legdidade e do devido processo legd, com contraditorio
e ampla defesa, havendo causa legd e inexigindo impedimento de ordem congtituciona ou

infracongtituciond, tem-se como legd o ato expulsdrio emanado pelo Minigtro da Justica.

Sob esse angulo, as aegagdes do impetrante ndo tem o condéo de revogar a ordem de
expulsdo calcada em razbes da conveniéncia da Autoridade Adminigtrativa e da existéncia de causa
legd que a judtifica. Destaque-se, ainda, por oportuno, a jurisprudéncia emanada pela Primeira
Secdo deste STJ.

HABEAS CORPUS. MINISTERIO DA JUSTICA. TRAFICO DE DROGAS.
EXPULSAO DE ESTRANGEIRO. INGERENCIA DO JUDICIARIO NO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE .

1. Néo cabe ao Poder Judiciério examinar a conveniéncia e oportunidade de ato do
Poder Executivo consistente na expulsdo de estrangeiro, cuja permanéncia no pais é
indesgavel e inconveniente a ordem e seguranca publicas.

2. N&o vinga a alegacdo de nascimento de filho, gerado em brasileira, pois isso teria
ocorrido posteriormente ao transito em julgado de sentenca condenatéria ensejadora
da expulsdo do impetrante por tréfico internacional de drogas.
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3. Habeas corpus denegado. (HC 16.819 - PA, Relator Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Primeira Secdo, DJ de 15 de abril de 2.002.)

PENAL E ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS IMPETRADO ALMEJANDO
REVOGACAO DE ORDEM DE EXPULSAO DE PACIENTE ALIENIGENA.
ARGUMENTOS QUE NAO QUESTIONAM A LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM SI, MAS SIM A DECISAO QUE
CONDENOU O PACIENTE PELA PRATICA DO CRIME DE EXTORSAO.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO. 1. A expulsio de estrangeiro, como ato de
soberania, discricion&rio e politico-administrativo de defesa do Estado, € de
competéncia privativa do Presidente da Republica, a quem incumbe julgar a
conveniéncia ou oportunidade da decretagdo da medida ou, se assim entender, de sua
revogacdo (art. 66 da Le n° 6.815, de 19 de agosto de 1980). 2. Conseguentemente,
Ao Judici&rio compete tdo somente a apreciacdo formal e a constatacdo da existéncia
ou ndo de vicios de nulidade do ato expulsorio, ndo o mérito da decisdo presidencial.
3. E legitimo (...) o decreto expulsdrio precedido de instauragio do competente
inquérito administrativo, conferindo a0 expulsando a oportunidade de exercer o
direito de defesa (HC 73.940 - SP, Relator Ministro MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, DJ de 26 de junho de 1.996). 4. Deveras, a reviséo criminal pendente de
julgamento ndo tem o conddo de sustar a consumacado da ordem de expulsdo calcada
em razOes da conveniéncia da Autoridade Administrativa e da existéncia de causa
legd que a judtifica, conforme assente na doutrina que preconiza: A moderna
doutrina, sem excecdo, tem consagrado a limitacdo ao poder discricionario,
possibilitando maior controle do Judici&rio sobre os atos que dele derivem. Um dos
fatores exigidos para a legdidade do exercicio desse poder, consiste na adequacéo da
conduta escolhida pelo agente a findidade que a lei expressa. Se a conduta eeita
destoa da findidade da norma, é da ilegitima e deve merecer o devido controle
judicia. (...) O que se veda ao Judiciario é a afericdo dos critérios administrativos
(conveniéncia e oportunidade) firmados em conformidade com os parémetros legais,
e isso porque O juiz ndo é administrador, ndo exerce basicamente a funcdo
adminigtrativa , mas sim a jurisdiciona (José do Santos Carvalho Filho, Manua de
Direito Administrativo, 132 edicdo, 2005, Ed. Lumen Juris, p. 32). Costuma-se, sem
muito cuidado, dizer que o ato administrativo discricionario € insuscetivel de exame
pelo Judicidrio. Ta afirmacdo ndo é verdadeira. O que ndo se admite em relaco a de
€ 0 exame por esse Poder da conveniéncia e oportunidade, isto é do mérito da
decisdo tomada pea Administragdo Publica, conforme vém decidindo nossos
Tribunais (RF, 225:96 e RT, 446:213). Caso contrario, o Judici&rio, ensina Hely
Lopes Merdles, "estaria emitindo pronunciamento de administracdo e ndo de
jurisdicdo judicid" (Direito administrativo, cit., p. 607). Assim, 0 ato discriciondrio é
suscetivel de apreciacéo pelo Judiciério, desde que esse exame estgja restrito aos
aspectos de legalidade. Qualquer defeito do ato administrativo no que concerne ao
mérito sera sanado pela propria administracdo responsavel pela sua pratica. Esse
saneamento ndo cabe ao Judiciario. A esse Poder é vedada a apreciacdo do ato
adminigtrativo no que respeita a oportunidade e conveniéncia, ou sgja, a0 mérito
(Diogenes Gasparini, Direito Administrativo, 9% Edicéo. Ed. Saraiva, 2004, p. 95,96).
A jurisprudéncia consigna em prol desse entendimento, consoante os precedentes da
Suprema Corte e deste STJ HC 73.940 - SP, Reator Ministro MAURICIO
CORREA, Tribuna Pleno, DJ de 26 de junho de 1.996; HC 72.082 - RJ, Relator
Ministro FRANCISCO REZEK, Tribuna Pleno, DJ de 01° de marco de 1.996; HC
16.819 - PA, Relator Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Primeira Secéo,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

DJ de 15 de abril de 2.002. 5. In casu, 0 expulsando foi condenado pela pratica do
crime de extorsdo, razdo pela qual, através do procedimento administrativo IPE n°
023/2003, a sua permanéncia em territério nacional foi considerada nociva a
conveniéncia e aos interesses nacionais. 6. Outrossim, sobreleva notar que o
presente writ ndo se insurge quanto ao procedimento administrativo no qual se
decretou a expulsdo, mas antes contra a decisdo que condenara o paciente pelo
crime de extorsdo, transformando o presente writ em recurso contra a decisdo find,
como se a expulsdo fosse sangdo subsidiaria a condenagdo. 7. Ademais, consoante
asseverado pela autoridade coatora, a fl. 180, sequer foi requerida na via
administrativa a reconsideragdo da decisdo que decretara a expulsdo. 8. Ordem
denegada, com a revogacdo da medida liminar anteriormente deferida. (STJ - HC:
56986 SP 2006/0070280-2, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento:
23/08/2006, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: DJ 18/09/2006 p. 251)

A pendéncia de recursos em processos judicias ndo se enquadra nas hipéteses de

apreciacdo peo

Poder Judiciario da imposshilidade da expulsio determinada. Nesse sentido

precedente também do Supremo Tribuna Federd:

Decreto de expulsdo. Alegacdo de sua ilegdidade. - N&o e cabivel 0 mandado de
seguranca para a tutela do direito de ir, vir e ficar pleiteado pelo impetrante, mas, sm
0 "habeas corpus’. Tendo em vista, porem, o0 &mbito de competéncia desta Corte, a
possibilidade de aproveitamento dos atos processuais praticados e a natureza do
pedido objeto da impetracdo, deste se conhece como "habeas corpus'. -
Improcedencia das alegagbes do impetrante, dada a precariedade da prova de guarda
e da dependéncia econdmica da filha brasileira, bem como da de ter ee profissio
certa e renda que lhe permitam prestar efetiva assisténcia econdmica a ela. - Por
outro lado, esta Corte tem entendido, em face do disposto no par.1° do artigo 75 da
Le 6.815/80, dterada pela Le 6.964/81, que também o nascimento do filho brasileiro
ocorrido posteriormente ao fato que motivou a expulsdo ndo constitui impedimento
guer a decretacdo da expulsdo, quer a sua revogacao, maxime quando se evidencia
que, com €ele, se procurou criar tal impedimento. Precedentes do S.T.F. "Habeas
corpus" indeferido, cassando-se a liminar concedida.(STF - MS: 22289 MG, Relator:
MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 19/12/1995, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJ 17-05-1996 PP-16321 EMENT VOL-01828-02 PP-00269) (STF -
MS 22289-MG, HC 72726-SP, HC 68324-DF, HC 71568-SP, HC 72082-RJ).

Ante 0 exposto, denego a ordem.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2016/0297971-8 PROCESSO ELETRONICO HC 378.608 / DF

Numeros Origem: 0583887 112513 12006 121884 1220000004412003 122003 200261810070775
200338000132993 200438000259733 200800400143 200903911530 286952 290250
290980 346137 356565 583887 82050106292005

EM MESA JULGADO: 22/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza
AUTUACAO
IMPETRANTE : PEDRO JAIRO GARCESRUIZ
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DA JUSTICA ECIDADANIA
PACIENTE : PEDRO JAIRO GARCESRUIZ

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



