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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 149.026 - CE (2016/0257202-0)

RELATOR
SUSCITANTE

SUSCITADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
. JUIZO FEDERAL DA 32A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO

ESTADO DO CEARA

: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA PINDORETAMA - CE
. JUSTICA PUBLICA

: CARLOS ALBERTO LOPES DA COSTA - CE012420

: EM APURACAO

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL X JUSTICA ESTADUAL. INQUERITO POLICIAL.
FALSIFICACAO DE MATRICULA DE IMOVEL COM VISTAS
A OBTENCAO DE LICENCA AMBIENTAL ESTADUAL E
CONSTRUCAO DE CRECHE E GINASIO POLIESPORTIVO
COM VERBA DO FNDE. CONEXAO TELEOLOGICA E
PROBATORIA (ART. 76, Il E Ill, DO CPP). SUM. 122/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Inquérito Palicd no qua se apura 0 suposto conluio de ex-Prefeita
Munidpd com servidores de cartério de registro de imoves para
fddficar matricula de imovd e utilizala com o fito de obter licenca
ambientd perante 6rgdo estaduad, assm como verbas federas, por
meo de convénio com o Fundo Naciond de Desnvolvimento da
Educacéo — FNDE, para construgdo, no referido terreno, de creche e
de um gin&sio poliesportivo coberto.

2. Os documentos e depoimentos até o momento coletados levam a
crer gue tanto a fdsficacdo da matricula de imévd quanto o posterior
pedido de licenca ambiental com base na matricula fasa tinham por
objetivo find a futura construgdo no loca, construcéo que néo
chegou a ser concluida

3. Mesmo sendo prematuro afirmar se haveria absor¢do dos dois
primeiros dditos peo Utimo ou mesmo progressdo criminosa, Sao
nitidos tanto o encadeamento logico entre as condutas, as duas
primeras (fasficacdo de documento plblico e obtencdo de licenca
ambiental mediante a utilizagdo de documento faso) praticadas para
garantir a concretizagdo da Utima (desvio ou ma gplicacéo de verba
federd), quanto a conex&o indrumenta entre os ddlitos decorrente do
fao de que a prova de uma infracéo servira, de dgum modo, para
provar outra.

4. Havendo entre os dditos, no minimo, uma conexé&o teleoldgica e
probatoria (art. 76, 11 e lll, do CPP), € recomendavel o dedocamento
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da competéncia para a conducdo do inquérito para a Justica Federd,
em atencdo a orientacdo contida no enunciado n. 122 da Simuladesta
Corte, segundo a qud "Compete a Judica Federa o processo e
julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federd e
edtadud, ndo se aplicando a regra do art. 78, 11, "d' do Cbdigo de
Processo Pend.”

5. A posshilidade de surgmento de evidéncias Sgnificatives, no
decorrer das invedtigagbes, que goontem na direcdo da efetiva
exigénda de ddlitos que ndo guardem nenhuma conexdo entre 3 e que
autorizem o desmembramento do feito demonstra ndo ser possive
firmar peremptoriamente a competéncia definitiva para julgamento do
presente inquérito palicd. 1sso ndo obstante, deve-se ter em conta que
a definicdo do Juizo competente em tais hipoteses se da em razéo dos
indidos coletados até entdo, o que revela a competéncia da Judica
Federal.

6. Conflito conhecido, para declarar a competéncia para a conducéo
do Inquérito Pdlidid do Juizo Federd da 322 Vara da Secéo Judici&ia
do Estado do Cearg, 0 Sustitante.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue s20 partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Terceaira Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do conflito e declarar competente 0 Sustitante, Juizo Federal da 322 Vara da Secéo
Judid&iado Estado do Ceara, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros
Ribaro Dantas, Antonio Sddanha Pahero, Jod llan Paciornik, Fdix Fischer, Maria Thereza
de Asss Moura, Jorge Musd, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradilia(DF), 22 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 149.026 - CE (2016/0257202-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE  : JUIZO FEDERAL DA 32A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO

ESTADO DO CEARA
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA PINDORETAMA - CE
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO LOPES DA COSTA - CE012420
INTERES. : EM APURACAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federd

da 322 Vara da Secéo Judici&iado Estado do Ceara (e-STJ fls 545/549) em face de deciséo
do Juizo de Direito da Vara Unica de Pindoretama — CE (e-STJ fls 496/499) que se reputou
incompetente para conduzir Inquérito Policid no qua se apura a prética, em tese, de crimes
previgos nos arts. 297, § 1°, 299, 301 e 304 do Cddigo Pend.

De acordo com a naticia-crime (e-STJ fls 6/11), a ex-Prefeita do Municipio
de PindoretanalCE, REGINA LUCIA VASCONCELOS ALBINO, en conluio com
fundonaios do Cartdrio do 2° Ofido de Regigros de Imdvas de Pindoretama teriam
confeccionado uma matricula fasa de iméve que, na redidade, pertenceria a Congtrutora e
Imobili&ia Brisss de Pindoretama Ltda e, utilizando-se da maricula fasa conseguiu
autorizacéo da Superintendéncia Estadua do Meo Ambiente - SEMACE, assm como verbas
federais, por meio de convénio com o Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educagéo —

FNDE, para construgéo, no referido terreno, de creche e de ginaso poliesportivo.

O Jizo sustitado (da Judica Edtadud), acolhendo manifestacdo do
Minigério Plblico Etadud, entendeu que o cerne da investigacdo corresponde ao ddito de
eddionao ja que, mediante ardil (fasficacdo de maricula de imévd), os investigados
receberam recursos federais indevidamente, direcionados a construcéo de uma creche que néo
chegou a ser concluida Assm sendo e tendo em vida o disposto na simula 208/STJ
(“Compete a Judtica Federad processar e julgar prefeito munidpd por desvio de verbasujetaa
prestacdo de contas perante 6rgdo federd”), deveria o Inquérito ser conduzido pela udtica
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Federd.

Por sua vez, 0 Jizo sustitante (da Justica Federd) defende exidirem duas
condutas distintas e independentes na investigacgo: “(i) o emprego de matricula fasa por parte
do Municipio de Pindoretama/CE com o objetivo de obter licenciamento na SEMACE a fim
de condruir dois equipamentos no loteamento Brisas de Pindoretama e (i) a efetiva construcéo
de 01 (um) Ginasio Poliesportivo coberto e 01 (uma) Creche Pré-Infancia no Loteamento
Brisas de Pindoretama, no Municipio de Pindoretama/CE, com recursos federai's provenientes

do FNDE” (e-STJfls 546/547).

Fata digincéo, sudenta que a utilizacdo de documentos pulblicos
fadficados perante a Superintendéncia Estadud do Meio Ambiente— SEMACE com o fimde
obter licenca ambienta deveria ser gpurado no amhbito estadud, cabendo a Judtica Federd
gpenas ainvestigacéo da suposta malversacéo dos recursos oriundos do FNDE.

Argumenta, ainda, que “néo hafdar no caso em consuncdo entre os dditos
de uso de documento plblico fdso para obtencdo do licendamento ambientd junto a
SEMACE e eventud crimes envolvendo a aplicago dos recursos federals provenientes do
convénio firmado com o FNDE. Com efaito, cuida-se de condutas autonomas, néo havendo
unidade de designios. A rigor, o documento publico faso tinha potencididade lesva diversa,
tendo sido utilizado para obtencéo do licendamento ambientd, influindo no exame da area
verde, e parddamente para obter, 0s recursos publicos federais. Além disso, ndo hafdar em
competéncia por conexao, a drair a inddéncia da Samulan. 122 do STJ, pois pefetamente
vidvd a separacéo dosfetos’ (e-STJfl. 548).

Instado a se manifestar sobre a controvérdga, 0 6rgéo do Minigério Plblico
Federd que atua perante esta Corte opinou (e-STJ fls 566/568) pelo desmembramento do
faito, remetendo-se a Judica Federd apenas a investigacdo envolvendo a verba obtida por
meio de convénio com 0 FNDE. Seu parecer recebeu a seguinte ementar

CONFLITO DE  COMPETENCIA. FALSFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. FALSDADE IDEOLOGICA. CERTIDAO
OU ATESTADO |IDEOLOGICAMENTE FALSO. USO DE
DOCUMENTO FALSO. CONVENIO COM O FNDE. CONDUTAS
DIVERSAS E INDEPENDENTES DESMEMBRAMENTO.
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* Havendo condutas distintas e sem relacdo de dependéncia
probatdria entre elas, ndo ha conexao.

* In casu, nos crimes contra a fé publica, ha auséncia de ofensa
direta a bens, servigos ou interesses da Unido Federal, de suas
Autarquias ou de Empresa Publica Federal, devendo permanecer
no ambito federal somente aquilo que atine ao cumprimento dos
convénios relacionados a construgdo da creche pro-infancia e do
ginasio poliesportivo, visto que o convénio citado foi custeado por
verbas federais provenientes do FNDE.

o Parecer pelo conhecimento do conflito, para declarar a
competéncia da Justica Federal relativamente a investigacdo do
Convénio com o FNDE, mantendo-se a investigacdo dos demais
delitos sob a competéncia da Justica estadual.

E o rdatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 149.026 - CE (2016/0257202-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
O oconflito merece ser conhecido, uma vez gque 0s Juizos que suscitam a

incompeténdia estdo vinculados a Tribunais diversos, sujeitando-se, portanto, a jurisdicéo
desta Corte, ateor do disposto no art. 105, indso I, dinea"d", da Condtituicéo Federdl.

Questiona-se, nos autos, se é da Judica Federad ou da Judtica Edtadud a
competéncia para conduzir Inquérito Policid no qud se gpura o suposto conluio de ex-Prefeita
Municipd com servidores de cartério de registro de iméves para fdsficar matricula de imovd
e utilizdla com o fito de obter licenca ambientd perante 6rgéo estadud, assm como verbas
federais, por meio de convénio com o Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacéo —

FNDE, para construcéo, no referido terreno, de creche e de um gindsio poliesportivo coberto.

Tenho que nédo tem razéo o lizo suscitante (da Justica Federd) quando
airma exidirem duas condutas ditintas e independentes a serem agpuradas e julgadas no caso

em exame.

Pdo que se depreende dos documentos e depoimentos até 0 momento
colhidos nos autos, tanto a fasficacdo da matricula de imévd quanto o posterior pedido de
licenca ambientd com base na matricula falsa tinham por objetivo find a futura construcéo no
locdl.

Ora, quando 0 Jizo suscitante gponta como conduta distinta “o emprego de
mericula fdsa por parte do Municipio de Pindoretama/lCE com o objetivo de obter
licencdamento na SEMACE a fim de condruir dois equipamentos no loteamento Brisas de
FPindoretama’ (sublinhe), e se vae da informacéo trazida pela Congrutora e Imobilidia

Brisas de Pindoretama Ltda. que ofereceu a naticia-crime e que asfls 16/18 extlarece:

“5. Em novo oficio n.° 40-A/2011/GP e datado de 15 de fevereiro
de 2011, a Prefeitura Municipal de Pindoretama encaminha nova
solicitacdo, a fim de se fazer a realocacéo de uma area verde, por
uma area ingtitucional do loteamento Brisas de Pindoretama de
propriedade da Requerente.
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6. Diz no oficio que tal necessidade € para a construcdo de dois
equipamentos, sendo um sociocultural e o outro educacional.”
(e-STJfl. 16)

Ocorre que os “dois eguipamentos’ mencionados no dito dfido
correspondem exatamente a creche (eguipamento educaciond) e ao ginado poliesportivo
(equipamento socioculturd) que seriam congtruidos com recursos federals provenientes do
FNDE. I1s0 se depreende da leitura do teor do mencionado Oficio n. 40-A/2011/GP, vido a
e-STJfl. 314, cujo teor é€ o syuinte

Venho a presenca de Vossa Exceléncia — com os cumprimentos de
praxe - solicitar a realocacdo da éarea verde para a é&rea
institucional do loteamento Brisas de Pindoretama, localizado neste
municipio, nas mesmas propor ¢des em ny.

Tal procedimento tem como precipuo a construcdo de 2(dois)
equipamentos socioculturais e educacional, sendo 1(um) Ginasio
Poliesportivo Coberto, destinado ao esporte e a socializagdo dos
moradores do loteamento e comunidades circunvizinhas e o outro
1(uma) Creche Proé-Infancia, que funcionara em regime de tempo
integral, cuja localizacdo ideal - segundo julgamento desta
Administracdo - € onde hoje encontra-se a area verde loteamento
Brisas de Pindoretama.

A degtinacdo especifica do terreno apenas para a congtrucdo desses dois
imoveis com auxilio de verba federd é explicta também no Decreto n. 006/2011, de
23/03/2011, da Prefeitura Municipa de Pindoretama vido as fls. 319/320.

Td conclusdo é reforcada, ainda, peo depoimento do Sr. FRANCISCO
AGAMENON SOUZA BONFM (e-STJ fls 183/185 — colhido em 12/11/2012), servidor
que trabadhou na Prefaitura Munidipa de Pindoretama de janeiro de 2009 a marco 2010
(época em que ocorreram os fatos investigados) como assessor técnico lotado na Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Agropecudrio e Meio Ambiente, que narra as tentetivas de
obtencéo de licendamento e o intuito de construgéo da creche. Confira-se 0 exato teor do
testemunho:

(...) que resolveu pedir demissdo por ndo concordar com a
administracdo da Prefeita Regina Lucia Vasconcelos Albino; Que o
depoente é Presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambientee  CONDEMA, e foi indicado pela Promotoria de
Pindoretama, assm como é Presidente do Conselho Comunitario de
Defesa Social (CCDS); que tem conhecimento de que nesse periodo
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de dezembro de 2010 a atual prefeita de Pindoretama, Regina
Albino, foi a procura do Sr. Tarciso Holanda Costa, também
membro do CONDEMA, pedindo para ele assinar um documento
referente a uma permuta entre a area verde e a area institucional,
na ocasido oferecida pela prefeitura; que inicialmente o .
Tarcisio concordou com a permuta, mas apos entrevistar-se com o
depoente, mudou de idéia; que apos a negativa, o depoente soube
através do &. Tarcisio que a prefeita havia dito que mostraria para
ele que faria a creche no local sobredito e que iria fiscalizar o
loteamento Brisas de Pindoretama porque acreditava ser irregular;
que Tarcisio teria indagado em resposta: 1sso € uma ameca?, tendo
dito faca o que quiser, que ndo tenho medo de vocé; que indagado
a respeito de qual vantagem a prefeitura auferiria com essa
permuta, 0 depoente respondeu que a construcdo naguele local
representaria o aporte financeiro no valor de R$ 1.254.050,02 (um
milh&o duzentos e cinqlenta e quatro mil e cinqiienta reais e dois
centavos), tendo aquela recebido 50% (cinquenta por cento) do
valor conveniado;

()

gue no local atualmente esta sendo construida uma creche; que a
estrutura do muro da creche estda sendo levantada sobre um
alicerce muito raso e com material tufoso (escuro e com material
organico, o qual se degrada com facilidade), o que acarreta
acomodacOes posteriores que culminardo na inseguranca do
equipamento e da construcéo; que em agosto de 2012, o depoente
procurou a SEMACE (Secretaria do Meio Ambiente do Estado do
Ceard), pois suspeitava da irregularidade da documentacio
apresentada pela Prefeitura de Pindoretama para conseguir
licencas naquele local; (...)

E premauro cogitar se a conduta investigada revelaria uma absorcio do
ddlito de fasficacéo e do uso de documento falso perante 6rgéo ambienta estadud pelo crime
envolvendo o desvio ou ma aplicacéo dos recursos federais provenientes do convénio firmado
com o FNDE, ou se a Stuagéo se anoldaria mehor a uma progresséo criminosa. 1Sso néo
obstante, ressal nitido que os trés dditos estéo profundamente interligados, havendo entre ees,
no minimo, uma conexéao teleoldgica e probatodria (art. 76, 11 e lll, do CPP) que recomenda o
dedocamento da competéncia para a conducdo do inquérito para a Judica Federa, em
atencéo a orientacdo contida no enunciado n. 122 da Simula desta Corte, segundo a qua
"Compete a Judica Federa 0 processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federd e estadud, ndo se gplicando a regra do art. 78, 11, "d' do Cédigo de
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Processo Pend "

Como se sabe, 0 Codigo Processud Pend define as regras da conexdo em
seu art. 76, que assm dispde:

Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexao:

| - se, ocorrendo duas ou mais infracdes, houverem sido praticadas,
ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por Varias
pessoas em concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por
varias pessoas, umas contra as outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para
facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou
vantagem emrelacao a qualquer delas;

1l - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas
circunstancias elementares influir na prova de outra infragéo.

Referido artigo descreve:

a) em seu indso |, a conexé@o intersubjetiva por Smultaneidade (dos fatos e
da atuacdo dos autores), por concurso (liame subjetivo que liga os diversos autores ao

praticarem infragdes penais em tempo e lugar diferentes) ou por reciprocidade;

b) em seu indso |, a conexdo objetiva, também chamada pela doutrina de
consequencid, logica ou tdeoldgica (nda, embora ndo hgja prévio conluio dos agentes, o
resultado de uma infracéo termina por fadlitar ou ocultar outra, ou MesMo por garantir a
impunidade de outra ou uma vantagem — pressupde, como no INd<O |, a exigénda de varias

pessoas cometendo dditos); e

C) em s=u indso |1, a conexéo indrumentd (processud), na qua os fetos
S30 reunidos quando a prova de umainfracéo serve, de dgum modo, para provar outra, ou até
mesmo quando as circungancias eementares de uma infracéo terminarem contribuindo para a

provade outra.

Além disso, deve-se levar em conta que as causas modificadoras da
competéncia — conexéo e continéncia — tém como objetivo mehor esclarecer os fatos,
axiliando o juiz a formar seu livre convencimento motivado. Dessarte, sO se judifica a

dteracd0 da competéncia origin&ria quando devidamente demonstrada a possibilidade de
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acancar os beneficios visados pelos referidos inditutos.
Esclarecedora sobre o tema é alicio de Aury Lopes Xnior:

Todas as regras anteriormente explicitadas podem ser
profundamente alteradas ou mesmo negadas quando estivermos
diante de conexdo ou continéncia, verdadeiras causas
modificadoras da competéncia e que tem como fundamento a
necessidade de reunir os diversos delitos conexos ou os diferentes
agentes num mesmo processo, para julgamento simultéaneo. Na
conexao, o interesse é evidentemente probatorio, pois o vinculo
estabelecido entre os delitos decorre da sua estreita ligacéo. Ja na
continéncia, 0 que se pretende é, diante de um mesmo fato
praticado por duas ou mais pessoas, manter uma coeréncia na
decisdo, evitando o tratamento diferenciado que poderia ocorrer
caso 0 processo fosse desmembrado e os agentes julgados em
separado.

(LOPES JUNIOR, A. Direito processual pend e sua conformidade
congtituciond. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. v. I, p. 412)

No caso concreto, sdo nitidos tanto 0 encadeamento |6gico entre as
condutas, as duas primeras (fadsficacdo de documento plblico e obtencdo de licenca
ambientd mediante a utilizacZo de documento faso) praticadas para garantir a concretizacéo
da dltima, quanto a conexdo indrumenta entre os delitos decorrente do fato de que a provade

umainfracdo servirg, de dgum modo, para provar outra.

N&o se descarta, no entanto, a posshilidede de surgimento de evidéncias
sgnificativas, no decorrer das investigagOes, que gpontem na direcéo da efetiva exigéncia de
delitos que ndo guardem nenhuma conexé@o entre 9 e que autorizem o desmembramento do
feito, 0 que demondra ndo ser possive firmar peremptoriamente a competéncia definitiva para
julgamento do presente inquéito policid. 1sso ndo obstante, deve-se ter em conta que a
definicBo do Jizo competente em tais hipdteses se da em razéo dos indidos coletados até

entéo, o que revelaa competéncia da Judtica Federdl.

Ante 0 exposto, conhego do conflito para declarar competente para a
conducdo do Inquérito Policid o Juizo Federd da 322 Vara da Secéo Judidiaia do Estado do
Ceara, o Sustitante.

E como voto.
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Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2016/0257202-0 PROCESSO ELETRONICO CC 149.026/CE
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00100865312015405810 00108653120154058100 100865312015405810
EM MESA JULGADO: 22/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretério
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 32A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
CEARA
SUSCITADO : JUiZODEDIREITO DA VARA UNICA PINDORETAMA - CE
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
ADVOGADO : CARLOSALBERTO LOPESDA COSTA - CE012420
INTERES. : EM APURACAO
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Se¢do, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitante, Juizo Federal da 322 Vara da Secéo Judiciaria do Estado do Ceara, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro, Jodl llan Paciornik, Felix
Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastiao Reis Junior.



