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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 369.902 - SP (2016/0232905-4)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
PACIENTE

: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
: BRUNO CESAR DA SILVA - MG123651

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
: VCDAS F (INTERNADO)

EMENTA

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. ECA. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO DELITO DE TRAFICO DE ENTORPECENTES.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. DETERMINACAO
DO PACIENTE EM COMARCA DIVERSA DA RESIDENCIA DE SEUS
PAIS OU RESPONSAVEL. POSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacédo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a
sua admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacéo
pela via recursal propria, sem olvidar a possibilidade de concesséao
da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. Esse
entendimento objetivou preservar a utilidade e a eficacia do habeas
corpus, que é o instrumento constitucional mais importante de
protecao a liberdade individual do cidaddao ameacada por ato ilegal
ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o seu julgamento
requer.

2. "E relativo o direito da adolescente de ser internada em
instituicdo situada na mesma localidade do domicilio de seus pais
ou responsavel, eis que o teor do inciso VI do artigo 124 do aludido
Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre a possibilidade
da internacdo ocorrer em local préximo ao referido domicilio. In
casu, ndo ha unidade apropriada para medida de internacdo na
Comarca de moradia dos pais da paciente, sendo, portanto,
possivel o cumprimento da providéncia na localidade mais préxima.
Esclaregca-se que, embora o ato infracional n&o tenha sido
cometido com violéncia ou grave ameaca, hdo se pode desmerecer
o fato da medida de internacéo ter sido imposta em raz&o do art.
122, 1l, do aludido Estatuto. 3. Habeas corpus ndo conhecido" (HC
337.830/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe 30/11/2015).

3. Habeas corpus nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em gue sao partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade, ndo conhecer da ordem nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
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Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti

Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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HABEAS CORPUS N° 369.902 - SP (2016/0232905-4)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : BRUNO CESAR DA SILVA - MG123651
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : VCDAS F (INTERNADO)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de V. C. da S. F,,

apontando como autoridade coatora o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Depreende-se dos autos que o0 paciente cumpria medida
socioeducativa de internacdo pela pratica de ato infracional equiparado ao crime de
trafico de drogas — art. 33, caput, da Lei n. 11.343/2006.

Iniciada a execucao, o menor foi internado em unidade da Fundacéo

CASA na cidade de Ribeirdo Preto, embora seus familiares residam em Itapolis.

Diante disso, foi requerido ao juizo da execucdo que determinasse a
insercdo imediata do adolescente em medida de meio aberto em cumprimento ao
disposto no art. 49, inciso Il, do SINASE.

O Juizo da Vara da Infancia de Ribeirdo Preto acolheu o pedido, sendo
assim, a internacao foi substituida pela medida de liberdade assistida, a ser cumprida
na Comarca de origem.

Contra essa decisdo insurgiu-se o Ministério Publico.

O desembargador relator concedeu efeito ativo ao recurso,
determinando a expedicdo de mandado de busca e apreensdo em desfavor do
adolescente (e-STJ fls. 18/20).

No Superior Tribunal de Justica, sustenta a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo que o adolescente praticou ato infracional equiparado ao delito de
trdfico de drogas, conduta desprovida de violéncia ou grave ameaca e, portanto,
autorizador da incidéncia do art. 49, inciso I, da Lei n. 12.594/2012 — SINASE.
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Pondera, a proposito, que as medidas socioeducativas impostas ao
adolescente devem ser cumpridas em unidades localizadas no domicilio do menor, a
fim de assegurar-lhe a proximidade da familia e do ambiente comunitario no qual vivia,

de modo a fortalecer o processo socioeducativo.

Diante dessas consideracdes, pede seja 0 paciente inserido em
medida socioeducativa em meio aberto na Comarca de origem, cassando-se a decisao
gue concedeu efeito ativo ao agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico —
n. 2149863-40.2016.8.26.0000.

A decisdo foi deferida para "suspender, até o julgamento definitivo
deste mandamus, a decisdo que concedeu efeito ativo ao Agravo de Instrumento n.
2149863-40.2016.8.26.0000, restabelecendo decisdo que concedeu a liberdade
assistida ao paciente"” (e-STJ fls. 26/29).

As informacdes foram prestadas (e-STJ fls. 44/123 e 126/129).

O Ministério Publico Federal veio pela denegacdo da ordem (e-STJ fls.

130/143), em parecer assim sumariado:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME
DE TRAFICO DE DROGAS. REINCIDENCIA. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO. AUSENCIA DE VAGAS NO
DOMICILIO. ART. 49, Il, SINASE.

POSSIBILIDADE DE INTERNACAO EM LOCAL DIVERSO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
nao tém mais admitido a utilizacdo do habeas corpus como
sucedaneo do meio processual adequado, seja recurso ou revisao
criminal, salvo em situacfes excepcionais, de forma que a ordem
ndo deve ser conhecida.

2. Na espécie, o0 menor cumpria medida de internacdo em virtude
da reincidéncia na pratica de ato infracional analogo ao crime de
trafico de drogas. Contudo, a impetrante requereu que 0 menor
fosse colocado em liberdade assistida em razdo da auséncia de
vagas para internacdo no seu domicilio.

3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, o direito previsto no
inciso Il do art. 49 do SINASE pode ser relativizado diante das
circunstancias do caso concreto, de modo a garantir que a medida
socioeducativa imposta seja efetivamente cumprida.

No caso em tela, o adolescente tem contra si oito representacdes
pelo ato infracional equiparado ao trafico de drogas. Ademais, ja
fora colocado anteriormente em liberdade assistida, tendo
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retornado a traficancia. Dessa forma, o regime de liberdade
assistida ndo é recomendavel, pois mantém o menor em situagao
de risco.

4. Parecer do MPF pelo ndo conhecimento da ordem, e caso
conhecida, pela sua denegagao, com consequéncia revogacdo da
medida liminar deferida.

E o relatério.
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HABEAS CORPUS N° 369.902 - SP (2016/0232905-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a Terceira
Secédo do Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacdo crescente e sucessiva do
habeas corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal for
passivel de impugnacdo pela via recursal prépria, sem olvidar a possibilidade de
concessao da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. Esse entendimento
objetivou preservar a utilidade e a eficacia do habeas corpus, que é o instrumento
constitucional mais importante de protecéo a liberdade individual do cidaddo ameacada

por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o seu julgamento requer.

Assim, em principio, incabivel o presente habeas corpus substitutivo de
recurso. Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, passa-se ao exame da
insurgéncia, para verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal passivel de

ser sanado pela concessao da ordem, de oficio.

Cuida-se, na espécie, de se aferir a possibilidade de o paciente cumprir
a medida socioeducativa de internacdo na mesma localidade onde residem seus pais
ou responsavel, tendo em vista que o ato infracional praticado ndo contém violéncia ou

grave ameaca contra a pessoa.

O magistrado determinou a desinternagéo do paciente e sua insercao
na medida socioeducativa de liberdade assistida com base nos seguintes fundamentos
(e-STJ fls. 32/33):

[...] Em que pesem os sélidos argumentos apresentados pelo
Ministério Publico para pleitear a manutencdo da medida de
internacéo e que ela seja cumprida na Unidade da Fundacdo Casa
de Ribeirdo Preto, é de rigor que o pedido de desinternacdo seja
atendido.

Com efeito, dispbe o artigo 49, inciso Il, da lei 12594, de 18 de
janeiro de 2012, que:

“Artigo 49. S&o direitos do adolescente submetido ao cumprimento
de medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:
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I1) Ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga
para o cumprimento de medida de privacdo de liberdade, exceto
nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser internado em
unidade mais préxima de seu local de residéncia.

Duas consideracdes devem ser feitas; o reeducando foi condenado
ao cumprimento da medida de internacdo pela préatica de ato
infracional que ndo foi cometido com o emprego de violéncia ou
grave ameaca, sendo descabidas ilacdes acerca da gravidade do
ato infracional, tendo em vista que medidas restritivas de direitos
devem ser interpretadas restritivamente e o comando legal do artigo
122, do ECA restringe as hipoteses de aplicacdo da medida de
internacéo.

Nado ha unidade de internacdo no municipio onde o reeducando
reside com os seus pais.

Assim, se ndo existe unidade de internacdo na cidade de origem do
adolescente e se isso impede o atendimento de um dos principios
gue regem a execucdo da medida em pauta, qual seja, o do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios a teor do que
dispbe o artigo 35, inciso IX da Lei do SINASE, € certo que a
medida imposta deve ser substituida por outra que efetivamente
contemple todos os propésitos da intervencdo socioeducativa.

O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente se posicionado
no sentido de que: “Da interpretacdo conjunta dos dispositivos
destacados - inciso I1X do artigo 35 e Il do artigo 49 parece nos que
as medidas socioeducativas impostas ao adolescente devem ser
cumpridas em unidades localizadas no domicilio do menor, a fim de
assegurar a proximidade da familia e do ambiente em que vive, e,
desse modo, fortalecer o processo socioeducativo. Bem por isso é
gue no artigo 49, Il, esta previsto que a internacdo de menor em
local diverso do seu domicilio somente pode ocorrer no caso de ter
sido a medida imposta em virtude de cometimento de ato infracional
praticado mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. Assim, se
ao adolescente foi imposta medida de internagdo, mas néao
decorrente de ato infracional praticado mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, e ndo haja vaga em unidade educacional situada
no local de seu domicilio, deve o menor ser incluido em programa
de meio aberto.” (STJ Habeas Corpus n° 285538-SP, r el. Min.
Sebastido Reis Junior).

Ante o0 exposto determino a desinternacdo de Valter Catarino da
Silva Filho, aplicando-lhe em substituicAo a medida socioeducativa
de liberdade assistida, por prazo néo inferior a 180 dias, com fulcro
no artigo 118 do ECA.

O Tribunal de origem, ao atribuir efeito ativo ao agravo de instrumento
interposto pelo Ministério Publico, reformou o decisum destacando (e-STJ fls. 18/20):
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Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a r. decisdo
copiada a fls. 82/83, que substituiu a medida de internacéo
atribuida ao agravado pela medida de liberdade assistida,
acolhendo manifestacdo da Defensoria Publica neste sentido, a fim
de que o adolescente pudesse ser submetido a medida
socioeducativa em seu local de residéncia, conforme prescrito no
artigo 49, inciso Il, da Lei

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a r. decisdo
copiada a fls. 82/83, que substituiu a medida de internacéo
atribuida ao agravado pela medida de liberdade assistida,
acolhendo manifestacdo da Defensoria Publica neste sentido, a fim
de que o adolescente pudesse ser submetido a medida
socioeducativa em seu local de residéncia, conforme prescrito no
artigo 49, inciso Il, da Lei n. 12.594/12.

O |. Representante do Ministério Publico, ora agravante, sustenta
gue a r. decisdo, ao determinar a conversdo de medida de
internacdo em liberdade assistida, sem parecer da equipe
multidisciplinar da Fundacao Casa, pode comprometer 0 processo
socioeducativo do menor. Além disso, ressalta que houve invasao
de competéncia do juizo de execucdo sobre a decisdo proferida
pelo juizo da fase de conhecimento, tendo em vista que o0s
procedimentos impugnados assemelham-se mais a um recurso.

Aduz que a exigéncia de que o jovem seja internado no municipio
gue reside é inexequivel, posto que inviavel exigir-se um centro de
internagdo em cada municipio.

Ademais, a questéo foi minimizada pela portaria normativa n°162/09
da Fundacdo Casa, que concede verba, a titulo de auxilio
financeiro, para despesas decorrentes do deslocamento dos
familiares, o que impede a quebra do vinculo afetivo de
adolescentes que cumprem medidas fora da comarca de origem.

Requer, assim, a concessdo de efeito ativo ao presente recurso,
para que, liminarmente, seja determinada a reconduc¢éo do jovem a
medida de internacéo.

Presente, em sede de cognicdo compativel com o momento
processual, prova inequivoca da verossimilhanca da alegacdo de
gue o agravado faca jus a imediata reconducdo ao cumprimento da
medida de internacéo.

Isso porque, embora o menor cumpra atualmente medida
socioeducativa de internacdo em unidade diversa da sua comarca
de origem, esta questdo foi minimizada pela portaria normativa
n°162/09 da Fundacgéo Casa, que concede verba, a titulo de auxilio
financeiro, para despesas decorrentes do deslocamento dos
familiares, o que impede a quebra do vinculo afetivo de
adolescentes que cumprem medidas fora da comarca de origem.

Ressalta-se que, o documento de fls. 58/59, indica que, no
momento, aguarda-se a disponibilizacdo de uma vaga para o0 menor
na unidade de Taquaritinga, jA& tendo sido solicitada a sua
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transferéncia.

Pelo exposto, no momento, concedo efeito ativo a r. deciséo
agravada, intimando-se o agravado para responder ao recurso.

No que tange ao local de cumprimento da medida, a Lei n. 12.594/2012,
em seu art. 49, inciso ll, que regulamenta a execug¢ao das medidas socioeducativas

destinadas ao adolescente que pratica ato infracional, assim preveé:

Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

(...)

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga
para o cumprimento de medida de privacdo da liberdade, exceto
nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser internado em
Unidade mais proxima de seu local de residéncia.

Acerca do tema, prevalece nesta Corte de Justica o entendimento
segundo o qual o direito do adolescente de cumprir medida de internagcédo na localidade
de domicilio ou residéncia de seus familiares ndo € absoluto, devendo ser analisado

caso a caso, de forma a garantir gue a medida imposta seja efetivamente cumprida.

Na hipotese, deixou-se certo na decisdo impugnada que o adolescente
ndo sofre constrangimento ilegal com o cumprimento da medida socioeducativa em
Comarca diversa da qual residem seus pais ou responsaveis, na medida em que as
nuances protetivas proprias do instituto lhes estdo sendo garantidas, sobretudo pela
edicao da Portaria Normativa n. 162/2009 da Fundagéo Casa, que com o intuito de
minimizar a auséncia familiar, concede auxilio financeiro para as despesas de
deslocamento de familiares de adolescentes que cumprem medida socioeducativa

extrema.

Tal entendimento segue a linha jurisprudencial desta Corte, externada

em inumeros julgados das Turmas que compdem a Terceira Secéo:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. IMPETRAGCAO SUBSTITUTIVA DE RECURSO
ORDINARIO. VIA INADEQUADA. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. APLICADA. ART.
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122, 11, DO ECA. PACIENTE INTERNADA EM COMARCA DIVERSA
DAQUELA DE SUA MORADIA. POSSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

1. Tratando-se de habeas corpus substitutivo de recurso ordinario,
inviavel o seu conhecimento.

2. E relativo o direito da adolescente de ser internada em
instituicdo situada na mesma localidade do domicilio de seus
pais ou responsavel, eis que o teor do inciso VI do artigo 124 do
aludido Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe sobre a
possibilidade da internacdo ocorrer em local préximo ao
referido domicilio. In casu, ndo ha unidade apropriada para
medida de internacdo na Comarca de moradia dos pais da
paciente, sendo, portanto, possivel o cumprimento da
providéncia na localidade mais préoxima. Esclareca-se que,
embora o ato infracional ndo tenha sido cometido com
violéncia ou grave ameaca, ndo se pode desmerecer o fato da
medida de internacdo ter sido imposta em razédo do art. 122, I,
do aludido Estatuto.

3. Habeas corpus ndo conhecido. (HC 337.830/SP, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,DJe 30/11/2015 - grifei);

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. INADMISSIBILIDADE. ECA.
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO TRAFICO DE DROGAS.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO. CABIMENTO.
MENOR QUE INSISTE EM PERMANECER NO MUNDO DO
CRIME. MEDIDA CUMPRIDA EM LOCALIDADE DIVERSA DO
DOMICILIO DA FAMILIA. POSSIBILIDADE. RELATORIO DANDO
CONTA DO PROGRESSO DO MENOR NA  SUA
RESSOCIALIZAGAO. PARECER ACOLHIDO.

(...)

3. Nos termos do art. 124, VI, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tem o menor infrator sob o regime de internacao
direito de ser custodiado no local ou na localidade mais
préoxima ao domicilio de seus pais. Entretanto, tal direito ndo é
absoluto, podendo ser afastado em casos excepcionais.
Ademais, o Magistrado deixou consignado que, mesmo distante
da familia, o adolescente esta progredindo na finalidade de sua
ressocializacao.

4. Writ ndo conhecido. (HC 340.033/SP, Sexta Turma, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, DJe 26/02/2016 - grifei);

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. FURTO QUALIFICADO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. FUNDAMENTACAO
CONCRETA. REITERACAO DE ATOS INFRACIONAIS GRAVES.
INTELIGENCIA DO ART. 122, Il, DA LEI N. 8.069/1990.
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INTERNACAO EM LOCALIDADE DIVERSA DA DOS PAIS OU
RESPONSAVEIS. RELATIVIZACAO DO ART. 124, VI, DO ECA E
DO ART. 49, Ill, DO SINASE. POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

(...)

- De acordo com o art. 124, VI, da Lei n. 8.069/1990 e art. 49, I,
da Lei n. 12.594/2012, é direito do adolescente, que praticou ato
infracional sem violéncia ou grave ameaga, permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel. Contudo, esta Corte
Superior de Justica tem assentado que referido direito ndo é
absoluto, ndo sendo razoavel o abrandamento da medida
imposta por inexistirem vagas na mesma localidade ou em
distrito pr6ximo aos genitores ou responsaveis, ainda mais no
caso em tela, em que a medida imposta atendeu a todos os
requisitos legais.

- Habeas corpus ndo conhecido. (HC 339.631/SP, Quinta Turma,
Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe 23/02/2016 - grifei);

"PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO A ROUBO MAJORADO. ART. 122 DO ECA.
VIOLENCIA E GRAVE AMEACA. REITERACAO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. CABIMENTO.
INTERNACAO EM LOCALIDADE DIVERSA DA DOS PAIS OU
RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE VAGA. RELATIVIZACAO DO ART.
124, VI, DO ECA. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS.

(...)

5. Em casos excepcionais, relativiza-se o direito insculpido no
art. 124, VI, do ECA, de modo a garantir que a medida imposta
seja efetivamente cumprida em ambiente adequado e em
localidade distinta da do domicilio dos pais ou responsaveis ou
proxima a eles, in casu, no Centro Socioeducativo de
Pirapora/MG.

6. Habeas corpus ndo conhecido. (HC 316.438/MG, Quinta Turma,
Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 11/09/2015 - grifei).

Ante 0 exposto, ndo conhecgo da impetracao.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, ndo conheceu da ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.



