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EDcl noRECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.198 - DF

RELATOR

(2014/0341632-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : CD CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO : ANTONIO LINS GUIMARAES E OUTRO(S)
EMBARGADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : PAOLA AIRES CORREA LIMA E OUTRO(S)

A

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
FUNGIBILIDADE. PARCELA DE REAJJSTE. AUSENCIA DE
PAGAMENTO. VIA MANDAMENTAL. INADEQUACAO.
SUMULA 269/STF. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.

1. Embargos de declaracdo nos quas se dega que ndo
seria gplicavd a SImula 269/STF ao caso concreto, pois o objetivo do
mandado de seguranca seria anular ato de retencdo de pagamento que fol
praticado em razéo de observancia do parecer juridico por parte da
autoridade impetrada

2. E possive receber os embargos de declaragio como
agravo regimenta, em homenagem a fungibilidede recursa e a economia
processud, quando nitido o carater infringente. Precedente: EDd no RMS
38.461/SP, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
19.2.2015.)

3. Eda evidenciado que inexigem vidios no julgado e que
0 objetivo do recurso € superar a gplicacéo da SImula 269/STF para que
sga deteminada a liberacéo de vdores retidos pda Administracéo
Didritd, em razdo de obsavanca a0 paecer do Orgdo
juridico-conaultivo; td fito é evidenciado pela letura da peticéo inidd do
Wkit of Mandamus (fls. 12-13).

4. BEm casos como 0 exposto nos correntes autos, € clara
a gplicahilidade da Simula 269/STF ('O mandado de seguranca ndo €
substitutivo de acdo de cobranca'), em aencéo a jurigorudéncia do
STF (RMS 24.479/DF, Rdator Min. Eros Grau, Reator p/ Acdrdéo:
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe-190 em 8.10.2010) e do STJ
(AgRg no MS 13.306/DF, Rd. Minigro Castro Meira, Primaira Segéo,
DJe 17.2.2012).

Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimentd, ao qua se nega provimento.
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ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma por unenimidade recebeu os embargos de declaracdo como agravo
regimentd e negou-lhe provimento, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Hermen Benjamin, Mauro Campbel
Marques, Assusste Magdhdes (Presdente) e Diva Mdebi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 23 de feverairo de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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EDcl noRECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.198 - DF

(2014/0341632-4)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : CD CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO  : ANTONIO LINS GUIMARAESE OUTRO(S)
EMBARGADO  : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : PAOLA AIRES CORREA LIMA EOUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de embargos de declaracio oposto pda CD CONSTRUCAO
E ENGENHARIA LTDA. contra deciso monocrdica de minha relaoria que negou
provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca do embargante. O recurso
ordin&io fa interposto contra acorddo proferido peo Tribund de Judtica do Didrito
Federd e Territorios. Transcrevo aementa (fl. 94, e-STJ):

"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
STF 269. INDEFERIMENTO. INICIAL. 1. Orienta-se a
jurisprudéncia no sentido de conhecer como agravo regimental os
embargos de declaracdo opostos contra decisdo monocrética do
relator. 2. O mandado de seguranca ndo € via adequada para
cobranca de valores que a impetrante alega ter direito a receber em
virtude de contrato celebrado com a Administracéo Pablica”.

Contra 0 acorddo acima foram opostos embargos de declaracéo,
rgjeitados nos termos da seguinte ementa (fl. 117, e-STJ): "Embargos declaratérios.
Inexisténcia de vicios (CPC 535) no acordao."”

A decisio embargada possui a seguinte ementa (fl. 212, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PARCELA DE REAJUSTE. AUSENCIA DE
PAGAMENTO. VIA MANDAMENTAL. INADEQUACAO. SUMULA
269/STF. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. RECURSD
ORDINARIO IMPROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO
PREJUDICADOS'.

Aduz a embargante exigir omissdo, contradicdo e obscuridade no
julgado, porquanto estaria em divergéncia do RMS 30.518/RR, por meo do qud
argumenta que a Administracéo PUblica seria obrigada a cumprir edtrita legdidede e néo
acolher pareceres juridicos dos érgaos conaultivos (fls. 221-235, e-STJ).
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Pugna, por fim, sgam sanados os vidios gpontados e concedidos efeitos
infringentes ao acordao embargado, bem como a invertidos dos 6nus de sucumbéncia

A parte embargada pugna pela rgeicdo dos embargos de declaracéo ou
pela negativa de provimento ao agravo regimenta, caso hga seu recebimento em ta
forma (fls 238-239, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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EDd no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 47.198 - DF
(2014/0341632-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
FUNGIBILIDADE. PARCELA DE REAJJUSTE. AUSENCIA DE
PAGAMENTO. VIA MANDAMENTAL. INADEQUACAO.
SUMULA 269/STF. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.

1. Embargos de declaracdo nos quas se dega que ndo
seria golicivd a Simula 269/STF a0 caso concreto, pois 0 objetivo do
mandado de seguranca seria anular ato de retencéo de pagamento que fol
praticado em razéo de obsarvancia do parecer juridico por parte da
autoridade impetrada.

2. E possive receber os embargos de declaracio como
agravo regimenta, em homenagem a fungibilidede recursa e a economia
processua, quando nitido o caréater infringente. Precedente: EDd no RMS
38.461/SP, Rd. Minisgro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
19.2.2015.)

3. Eda evidenciado que inexigem vicios no julgedo e que
0 objetivo do recurso € superar a aplicacéo da Simula 269/STF para que
sga deeminada a liberacéo de vdores retidos pda Administracéo
Didritd, em razéo de obsavancda a0 paecer do 6drgdo
juridico-conaultivo; td fito € evidenciado pela leitura da peticdo inidd do
Wkit of Mandamus (fls 12-13).

4. Em casos como 0 exposto Nas correntes autos, € clara
a gplicabilidade da Simula 269/STF ('O mandado de seguranca ndo €
substitutivo de acdo de cobrancga”), em aencdo a jurigorudéncia do
STF (RMS 24.479/DF, Rdaor Min. Eros Grau, Rdator p/ Acordéo:
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe-190 em 8.10.2010) e do STJ
(AgRg no MS 13.306/DF, Rd. Minigro Castro Meira, Primaira Segéo,
DJe 17.2.2012).

Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimentd, ao qua se nega provimento.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Devem ser recebidos os presentes embargos de declaracéo como agravo
regimentd em homenagem aos principios da cderidade processud e da fungibilidede
recursdl.

A propdsito:

"(...) E possivel receber os embargos de declaragdio como
agravo regimental, em homenagem a fungibilidade recursal e a
economia processual, quando nitido o carater infringente.
Precedentee EDcl no RMS 46.363/MG, Rd. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.12.2014."

(EDd no RMS 38.461/SP, Rd. Minifro Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgado em 12.2.2015, DJe 19.2.2015.)

Todavia, deve 0 agravo regimentd ser improvido, umavez que € evidente
a golicabilidade da Simula 269/STF ao caso concreto.

Em sintese, a parte embargante argumenta que haveria vidos no decisum,
pois, segundo a tese firmadano RM S 30.518/RR, a Adminisracéo Plblica € vinculada a
legdidade. AsSsm, argumenta que n&o deveria ter Sdo retido o pagamento de vaores
com base em fundamento trazido por parecer de Orgéo juridico-consultivo (fl. 234,
e-STJ):

"(..)

Portanto, a decisio embargada encerra franca contradicdo
com a fundamentacdo desse ilustrado voto condutor, cuja
contradicdo haverd de ser reparada, sob pena de ficar configurada
violag&o direta ao disposto nos artigos 5°, 11, 37, caput, e 84, IV, da
Constituicao Federal, pois 0 Parecer n° 865/2011-PROCAD/PGDF
nao €lei enemtemforcadele.

()"

Ega evidenciado que inexide omissio e que 0 objetivo do recurso é
superar a gplicacdo da Simula 269/STF para que sgja determinada a liberacéo de
vaores retidos pela Administragdo Didritd.

Esse objetivo era evidente na peticdo indd do mandamus (fl. 12,
e-STJ):

"(..)
Portanto, a Autoridade coatora age com absoluta ilegalidade e
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pleno abuso de poder ao invocar manifestacdo da Assessoria
Juridico-Legidativa da Secretaria de Obras, consubstanciada em
Parecer n° 865/2011-PROCAD/PGDF, para o efeito de reter
dinheiro préprio da impetrante, decorrente de ato juridico perfeito,
contratado, executado, concluido e a obra entregue e recebida.

.)"
Confira-se 0 teor de trechos do decisum (fls 213-215, e-STJ):

"(...)

Estd bem evidenciado nos autos que a empresa impetrante
busca a utilizacdo da via mandamental em prol da percepcdo de
pagamento no valor de R$ 26.176.13 (vinte e seis mil cento e setenta
e sais reals e treze centavos), referente ao reajuste dos valores
relacionados com contrato que celebrou para a realizagdo de obras
no Distrito Federal.

E incabivel o uso do Writ of Mandamus em substitui¢&o ao rito
ordindrio em prol da busca de valores. O tema € consolidado na
Simula 269 do STF, que abaixo transcrevo:

'O mandado de seguranca ndo é substitutivo de
acdo de cobranca' (Aprovada na Sessio Plenaria de
13.12.1963 e publicada na Simula da Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tribunal Federal - Anexo ao
Regimento Interno. Edicdo: Imprensa Nacional, 1964, p.
124).

Neste sentido opina o Parquet federal (fl. 205, e-STJ):

“Temos que 0 recurso nao deve ser provido, porque,
embora a recorrente defenda que seu mandado de
seguranca ndo € sucedaneo de acdo de cobranga,
haure-se facilmente dos autos que sua pretensdo cinge-se
em receber o valor referente ao reajustamento de precos
da quinta medicdo contratual relativa ao Contrato n°
73/20009.

Dessa forma, aplica-se mesmo a Simula 269 do STF
1 no caso emtela.

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal oficia no
sentido do desprovimento do recurso ordinario,
resguardando-se a via ordindria para a reclamacdo dos
valores cobrados.’

(...)

Por fim, cabe anotar que a presente negativa de provimento
ndo exaure a posshilidade de que a parte busca o ajuizamento de
acao pelas vias ordinérias em prol do direito que postula, como bem
observou o Ministério Publico Federal.
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(..)"
A golicabilidade do verbete sumular do Pretério Excedso é pecifica

"Recurso ordinario em mandado de seguranca. 2. Titulo da
divida agréria. Correcdo de valores pagos a destempo. 3.
Impossibilidade de cobranca de expurgos inflacionérios e juros por
mandado de seguranca (Simula STF 269). 4. Recurso a gue se nega
provimento."

(RMS 24.479/DF, Reaor Min. Eros Grau, Rdao p/ Acordéo:
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 17.8.2010, publicado
no DJe-190 em 8.10.2010 e no Ement&io val. 2418-01, p. 125.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CORRECAO MONETARIA DE TDA. JUROS
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. SUMULA 269/STF.

1. Revela-se impropria a utilizacdo do remédio constitucional
do mandado de seguranca com 0 escopo de auferir direito de
natureza essencialmente patrimonial relativo a incidéncia de
expurgos inflacionérios e de juros sobre os TDASs, porquanto, como €
cedico, o writ ndo é sucedaneo de acdo de cobranca, a teor da
Simula 269 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no MS 13.306/DF, Rd. Minigro Castro Meira, Primeara
Secd0, julgado em 14.12.2011, DJe 17.2.2012.)

Ante 0 exposto, recebo os embargos de declaracdo como agravo
regimenta, a0 qua nego provimento.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2014/0341632-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 47.198/DF

Numeros Origem: 20130020268074 20130020268074AGX
PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . CD CONST RU(;AO E ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO : ANTONIO LINSGUIMARAESE OUTRO(S)
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : PAOLA AIRES CORREA LIMA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . CD CONSTRUQAO EENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : ANTONIO LINSGUIMARAES E OUTRO(S)

EMBARGADO - DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA  : PAOLA AIRES CORREA LIMA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



