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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.937 - DF (2014/0083469-7)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
IMPETRANTE  : LETICIA LORRAYNE MAIA

ADVOGADO : RODRIGO BAETA ANDRADE ALMEIDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES
INTERES. : UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. INDEFERIMENTO DE PENSAO
POR MORTE. ATO IMPUGNADO DE COMPETENCIA DO
COORDENADOR-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS. MINISTRO DE ESTADO DOS
TRANSPORTES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. A autoridade que praticou 0 ato impugnado néo foi 0 Minigtro de Estado dos Transportes,
sendo o Coordenador-Geral de Recursos Humanos (atud Gestéo de Pessoas), que, em
mandado de seguranca, ndo et submetido & competéncia condituciond deste Superior
Tribundl.

2. Ndo h4 fdar-se em (eventud) aplicacdo da teoria da encampacdo, somente gplicada
quando ndo implica ded ocamento da competéncia do 6rgao judicante.

3. Mandado de seguranga denegado (art. 6° § 5° Ld 12.016/2009, c/c o art. 267, VI,
CPC).

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por maioria,
vencido o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maa Filho, denegar a seguranca nos termos do voto
do Sr. Minidro Relaor. A Sra. Minigra Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF
da 3a. Regido) e os Srs. Minidros Humberto Martins, Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito
Gongaves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o0 Sr.
Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbd| Marques.

Brasilia, 24 de feveraéro de 2016 (Data do Julgamento).
MINISTRO OLINDO MENEZES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Reator
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RELATORIO

Exmo . MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Rdator: — Leticia Lorrayne Maia impetra
mandado de seguranca, com pedido de medida liminer, contra ato do Minidro de Estado dos
Transportes.

Sugtenta que teve indeferido o requerimento que formulara, de obtencdo de penséo
pelo faecmento de seu avo, ocorrido em 26/11/2012, o qua possuia a sua guarda, sem que a
autoridade indicada como impetrada informasse qua o red maotivo da negativa. O pedido (de
fundo) é o que Ihe sgja assegurado o direito de receber a penséo de seu avé (fls 01/07).

Processado o pedido sem liminar (fl. 35), a Unido manifestou seu interesse no fato (fl.
40). As informaces destacam, como matéria prdiminar, a (i) ilegitimidade passva da
autoridade coatora, porquanto a competéncia para o exame do pleito da impetrante € do
Coordenador-Gerd de Gestéo de Pessoas; e (i) a incompeténcia deste Superior Tribund de
Judtica para processar e julgar 0 mandado de seguranca, nos termos do artigo 105, indso |,
dinea"b"' da Condtituicdo. No mérito, pugnam pela remessa ao Jizo competente (fls. 45/51).

O Minigé&io Plblico Federd neda ingéncia em parecer firmado pelo
Subprocuradora-Geral da Republica Darcy Santana Vitobelo, manifesta-se pela extingéo do
faito, sam resolucdo do mérito (fls 54/57).

E o rdaodrio.
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VOTO

Exmo S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Relator: — O processo deve ser julgado extinto
sem a goreciacd0 de sau méito, em face da ilegitimidede da autoridade coatora, como
destacam as informagoes.

Nos termos do § 3° do art. 6° da Le 12.016/2009, "considera-se autoridade
coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a
sua pratica".

Embora a impetrante afirme que requerera a autoridade impetrada "pensdo pelo
falecimento de seu avd S. Wagman Ferreira Maia, ocorrido em 26/11/2012" (fl. 5), o
exame dos autos evidencia que esse pedido fai decidido pelo Coordenador-Gerd de Gestéo
de Pessoas, a teor da Cata n. 139/99 e do Ofico n. 1.815/2013 (fls 12 e 14,
respectivamente).

As informagdes trouxeram a exame Portarian. 202, de 08/10/2010, do Subsecretério
de Assuntos Adminigraivos do Minigéio dos Transportes, pea qud referida autoridede
delegou ao Coordenador-Gera de Recursos Humanos (atud Gestéo de Pessoas), entre outras
competéncias, a de "praticar todos os atos de gestdo orcamentaria e financeira dos
recursos relativos a pessoal, encargos sociais, outros custeios e capital, na Unidade
Gestora 390007 - Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, sob jurisdicdo desta
Qubsecretaria” (indso 111, atigo 1°), bem como a de "aposentar e conceder pensdes’
(indso VI, artigo 19).

Portanto, vé-se que a autoridade que praticou o0 ato impugnado ndo foi o Minigro de
Estado dos Transportes, sendo 0 Coordenador-Gerd de Recursos Humanos (atud Gestéo de
Pessoas), que, em mandado de seguranca, nédo esta submetido a competéncia condtituciond
deste Superior Tribund.

No temada competéncia dos Tribunais Superiores, a Condtituicdo assm digpoe:

“ Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| —processar ejulgar, originariamente:

[..]

b) os mandados de seguranca e os 'habeas data' contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército ou da Aeronautica ou
do préprio Tribunal” .

Nesse sentido, merece destague o precedente jurisorudencid deste Superior Tribund
de Judica indicado no parecer firmado pela SubprocuradoraGera da Replblica Darcy
Santana Vitobdlo, nestes termos:

1. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
MARIA APARECIDA ALVES contra ato supostamente ilegd praticado pelo
MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES, consubstanciado na
suspensdo do pagamento a ora impetrante do beneficio de pensio por morte
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gue, segundo aega, vinha percebendo desde janeiro de 1.991.

2. As fls 30 determind a notificagido da autoridade apontada coatora,
reservando a agpreciacdo do pedido liminer para apés a chegada das
informegdes

3. O Minidro de Estado dos Transportes, as fls 37/45, sudenta sua
ilegiimidade passva ad causam, dirmando ndo haver praticado o ato ora
impugnedo. Através dos documentos de fls. 42/43, comprova que o ao de
suspensdo do bendficio da ora impetrante fai praticado pelo Coordenador de
Adminidra- cao de Aposentados, Indituidores de Penséo e Pensonidas, pda
aribuicdo que lhe confere o0 art. 34 do Regimento Interno do Minigério dos
Transportes (Portaria 399, de 14 de julho de 2004).

4. Portanto, o feito néo esta no rol das competéncias origindias do STJ. AsSm
pogitivou a Congtituicéo Federd:

Art. 105 - Compete ao Superior Tribund de Judica

| - processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Minidro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do
proprio Tribund;

5. Diante do exposto, com fulcro no art. 8° da Lea 1.533/51 c/c art. 212 do
Regimento Interno do STJ, declara-se extinto o mandamus, sem julgamento de
meérito.

6. Publique-se. Intimag0es necessrias.

Brasilia/lDF, 17 de dezembro de 2008. (MS 13.945/DF, Rd. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 02/02/2009)" (fl. 56).

No mesmo sentido se pdem os seguintes precedentes. MS n. 21.739-DF, Rdatora a
Minigra Regina Hdena Cosa, DJe 16/06/2015; AgRg no MS n. 22.050-DF. Rdator o
Minisro Benedito Gongaves, DJe 28/10/2015; MS 21.202-DF, Rdaor o Minisro Og
Fernandes, DJe 26/08/2015; AgRg n. 21.481-DF, Rdatora a Minigra Assusete Magahées,
DJe 08/04/2015, e MS n. 20.752-DF, Relaor o Minigro Sérgio Kuking, DJe 03/11/2015.

N&o hafdar-se em (eventud) gplicacéo da teoria da encampacéo, somente aplicada
quando néo implica dedocamento da competéncia do érgdo judicante. No caso dos autos, a
competéncia deste Superior Tribund para processar e julgar 0s mandados de seguranca em
gue sga autoridade coatora 0 Minigro de Estado dos Transportes ndo é extensivd ao
Coordenador-Gerd de Gestéo de Pessoas, de acordo com o dispositivo condituciond e do
normeativo adminidrativo supracitados.

Sobre a ingplicabilidede da teoria da encampacao, drvam de ilustracéo os ssguintes
precedentes. Edcdl. no RMS n. 45.122-SP, Rd. Minisro Og Fernandes, DJe 19/05/2015;
AgRg no RMS n. 39.048-SC, Rd. Min. Harman Benjamin, DJe 22/02/2015; e AgRg no
RMS n. 46.362-RJ, Redl. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 24/11/2014.

Ante 0 exposto — e a despeito de ter Sdo processado o writ —, denego 0 mandado
de seguranca (art. 6°, 8 5° - Lea 12.016/2009, c/c o art. 267, VI do Codigo de Processo
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E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0083469-7 PROCESSO ELETRONICO MS  20.937/DF

PAUTA: 09/12/2015 JULGADO: 24/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : LETICIA LORRAYNE MAIA
ADVOGADO : RODRIGO BAETA ANDRADE ALMEIDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Pensado - Concessao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, denegou a
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Minigtra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e os
Srs. Ministros Humberto Martins, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.



