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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.205.907 - RJ (2009/0166525-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ELAINE TISSER EOUTRO(S)

AGRAVADO

: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS
CEDAE

ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOQUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO —
EXECUCAO FISCAL - MULTA ADMINISTRATIVA —
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA — PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. Conforme condgnado na decisfo agravada, a
orientacdo mgoritaria desta Corte Superior firmou-se no sentido de que €
de cinco anos 0 prazo para que a Adminigracdo Plblica promova a
execucao de créditos decorrentes da gplicacdo de muita adminidraiva se
ndo houver previsio legd especifica em sentido diverso, em face da
golicabilidade do Decreto n. 20.910/32.

2. N&0 estd em questdo a gplicabilidede imediata das
decisdes do STJ, mas 9m das las a que das se referem. No caso dos
autos, os precedentes colacionados na decisfo agravada golicam o
disposto no artigo 1° do Decreto n. 20.910/32, que entrou em vigor em 6
de janairo de 1932 e permanece vigente até hoje, abrangendo, portanto,
a hipotese dos autos.

3. A jurigorudéncia do STJ efastou aincidéenciado CTN,
por entender ndo se tratar de divida tributé&ria, e aplicou o principio da
isonomia para submeter a Administracéo Plblica as mesmas condicBes
impodas aos adminidrados. Ndo ha nenhuma inovacéo juridica e
tampouco criacdo de um novo prazo precriciond. No mas td
entendimento foi esposado no julgamento de recurso especid que néo
possul forga vinculante ou normativa

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que 8o partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a)."

Os Srs. Minigras Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Eliana
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Camon e Castro Mdaravotaram com 0 Sr. Minigro Reator.

Brasilia(DF), 18 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.205.907 - RJ (2009/0166525-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ELAINE TISSER E OUTRO(S)

AGRAVADO

: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS
CEDAE

ADVOGADO  : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO contra decisdo monocrética de minha relaoria que negou provimento ao
agravo de ingrumento decorrente de decisdo que obstou a subida do recurso especid,
com fundamento no artigo 105, indso 111, diness "d' e "c', da CondtituicZo Federd,
contra acorddo do Tribund de Judtica do Estado do Rio de Janeiro, assm ementado

(fl):

"Apelacdo Civel. Tributario. Processual Civil. Embargos a
Execucédo fiscal. Créditos ndo tributérios. Multas Administrativas
impostas a concessionaria nos anos de 1993 a 1995. Inscricdo em
Divida Ativa em 1996. Ajuizamento do Executivo Fiscal em 2005.
Entendimento jurisprudencial macico nesta Corte e SIJ pela
aplicacdo smétrico-isondmica do disposto no Art. 1° do Dec.
20910/32 prevendo prazo prescricional de 5 anos para cobranca dos
créditos fazendarios em face dos administrados, afastando-se o prazo
contido no Art. 177, CC/16. Inaplicabilidade da norma contida no
Art. 174, CTN a vista da natureza ndo tributaria da obrigacao.
Prescricéo consumada. Manutencéo da sentenca. Pretensio recursal
manifestamente contraria ao entendimento jurisprudencial pacifico.
I mprovimento do apelo.”

A ementa da decisdo agravada guarda os seguintes termos (fl. 105):

"TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DOS ARTIGOS 165, 458, INCISO II, E 535 DO CPC —
MULTA ADMINISTRATIVA — PRESCRICAO — NAO-APLICACAO DO
ARTIGO 174 DO CTN — APLICABILIDADE DO ARTIGO 1° DO
DECRETO N. 20.910/32 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

IMPROVIDO."
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Aduz o agravante que néo se discute nos autos a gplicabilidade do prazo
prescriciond de cinco anos, mas a data que entrou em vigor a mudanca de entendimento
do STJX(fl. 114/123).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, para
que se submeta o presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada

E, no essencid, o rddaério.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.205.907 - RJ (2009/0166525-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -

EXECUCAO FISCAL - MULTA ADMINISTRATIVA -
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA - PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. Conforme conggnado na decisfo agravada, a
orientacdo mgoritaria desta Corte Superior firmou-se no sentido de que €
de cinco anos o prazo para que a Adminisracdo Plblica promova a
execucao de créditos decorrentes da gplicacdo de muita adminidraiva se
ndo houver previsio legd especifica em sentido diverso, em face da
aplicabilidade do Decreto n. 20.910/32.

2. N@o estd em questéo a golicabilidade imediata das
decisdes do STJ, mas 9m das las a que das se referem. No caso dos
autos, os precedentes colacionados na decisfo agravada golicam o
disposto no atigo 1° do Decreto n. 20.910/32, que entrou em vigor em 6
de janero de 1932 e permanece vigente até hoje, abrangendo, portanto,
a hipGtese dos autos.

3. A jurigorudéncia do STJ afastou aincidénciado CTN,
por entender ndo se tratar de divida tributéria, e gplicou o principio da
isonomia para submeter a Administracdo PUblica as mesmas condigdes
impodas aos adminidrados. Ndo ha nenhuma inovacéo juridica e
tampouco criacdo de um novo prazo precriciond. No mas td
entendimento foi esposado no julgamento de recurso especid que néo
possul forga vinculante ou normativa

Agravo regimentd improvido.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o assste razéo ao recorrente.
Na decisio monocrética, assm manifedd, verbis.

"Quanto ao mérito, ndo merece reforma o acordao recorrido.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no
entendimento em que o lapso prescricional para a cobranca de multa

de natureza administrativa é de cinco anos, previsto no artigo 1° do
Decreto n. 20.910/32, em atendimento ao principio da simetria,
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sendo inaplicaveis ao caso as digposicdes do Cédigo Civil e do art.
174 do Codigo Tributario Nacional. "

Pretende 0 agravante que o entendimento exposto no REsp 380.006/RS,
de relatoria do Min Francisco Pecanha Marting, sO sgja gplicado as execugtes fiscas
guizedas a partir de 7.3.2005 (data do julgamento).

Entendo que ndo estd em questéo a gplicabilidade imediata das decisdes
do STJ, mas 9m das las a que das se referem. No caso dos autos, os precedentes
colacionados na decisdo agravada golicam o disposto no artigo 1° do Decreto n.
20.910/32, que entrou em vigor em 6 de janairo de 1932 e permanece vigente até hoje,
abrangendo, portanto, a hipdtese dos autos.

Isto porgue, a0 assm determinar, 0 STJ gpenas afadou a inddéndia do
CTN, por entender ndo se tratar de divida tributéria, e gplicou o principio da isonomia
para submeter a Adminisracdo Plblica as mesmas condigdes impostas aos
administrados. N&o ha nenhumainovac&o juridica e tampouco criacéo de um novo prazo
prescriciond.

No mais, td entendimento fai esposado no julgamento de recurso especia
gue n&o possui forca vinculante ou normativa

Portanto, conforme a jurigorudéncia desta Corte gplicase o0 prazo
prescriciond de cinco anos, em aendimento ao principio da isonomia, para que a
Adminigracéo Publica promova a execucéo de créditos decorrentes da aplicacéo de
multas adminidratives se ndo houver previsio legd especifica em sentido diverso, em
face da gplicabilidade do Decreto n. 20.910/32.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO
ESPECIAL — MULTA ADMINISTRATIVA — PRESCRICAO -
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO COM O DESPACHO QUE
DETERMINOU A CITACAO.

1. A decisdo monocratica agravada deu provimento ao recurso
especial do agravado por consderar como marco interruptivo da
prescricdo o despacho que determina a citacéo, e ndo a constituicao
do crédito do ajuizamento da acéo, nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

2. Nos autos verifica-se como marco temporal inicial da
contagem da prescricdo o dia 25.1.2001, data determinada para
pagamento do crédito. Como o despacho que determinou a citacdo
foi proferido apenas em 3.8.2007, fls. 38/39, por GObvio ja havia
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ocorrido a prescricao.

3. Mudando-se 0 marco interruptivo da prescricdo, verifica-se
estar prescrita a cobrancga do crédito objeto da presente execucao.

4. O marco inicial para a contagem do prazo prescricional € a
data estabelecida para o agravado pagar o débito apds regular
decisdo que julgou 0 processo administrativo, e ndo a inscricdo em
divida ativa.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1148760/PR, Rd. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 17.11.2009, DJe 25.11.2009.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAQ.
ARTIGO 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

APLICABILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte € firme no entendimento de que
0 lapso prescricional para a cobranca de multa de natureza
administrativa € de cinco anos, previsto no artigo 1° do Decreto n°
20.910/32, em obsaquio do principio da simetria, sendo inaplicaveis
ao caso as disposicies do Codigo Civil e do Codigo Tributério
Nacional. Precedentes das Turmas da Primeira Secéo.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1137142/SP, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Primeira Turma, julgado em 15.10.2009, DJe 28.10.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES DO STJ.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A auséncia de pregquestionamento do dispositivo legal tido
como Vviolado torna inadmissivel 0 recurso especial. Incidéncia das
Simulas 282/STF e 211/STJ.

2. A orientacdo majoritaria desta Corte Superior firmou-se no
sentido de que € de cinco anos o prazo para que a Administracdo
Publica promova a execucéo de créditos decorrentes da aplicacdo de
multa administrativa, se ndo houver previsdo legal especifica em
sentido diverso, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.

3. Nesse sentido, os seguintes precedentes. AgRg no REsp
1.061.00/SP, 18 Turma, Rd. Min. Francisco Falcdo, DJe de
6.10.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22 Turma, Re. Min. Herman
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Benjamin, DJ de 24.10.2007; REsp 946.232/RS 22 Turma, Re. Min.
Castro Meira, DJ de 18.9.2007; REsp 775.117/RJ, 22 Turma, Rd.
Min. Eliana Calmon, DJ de 11.9.2007.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 1016459/SP, Rd. Min. Denise Arruda, Primeara
Turma, julgado em 4.12.2008, DJe 11.2.2009.)

Sem argumentos capaz de modificar a decisdo agravada, mantenho-a
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0166525-4 Ag 1205907 /RJ
Numeros Origem: 20070010044787 200800136349 200913510087 200913706956
PAUTA: 18/02/2010 JULGADO: 18/02/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ELAINE TISSER E OUTRO(S)
AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ELAINE TISSER E OUTRO(S)
AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



