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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.197 - MG
(2015/0217960-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : SUELI RIBEIRO PEREIRA

ADVOGADO : EDGARD MOREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - MG009936
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : MARCO ANTONIO GONCALVES TORRES - MG023094
PRISCILA VIEIRA DE ALVARENGA PENNA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E A AMPLA DEFESA.
REVISAO ADMINISTRATIVA DO ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.

1. N&o h4 faar em ofensa ao principio do devido processo legd e tampouco a ampla
defesa, porquanto a recorrente foi devidamente intimada da abertura do procedimento
adminigtrativo, apresentando, inclusve, defesa, bem como fol comunicada acerca da
decisdo find.

2. O acorddo recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do STJ segunda a qua a
aposentadoria de servidor publico, por ser ato adminigtrativo complexo, so se perfaz com
a sua confirmacdo pelo respectivo Tribund de Contas, iniciando-se, entdo, o prazo
decadencial para a Administragdo rever a concessao do beneficio. Precedente: Agint
no AREsp 354.228/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
9/3/2017.

3. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) (que ressalvou o seu
ponto de vista) e Gurgd de Faria (que ressalvou o0 seu ponto de vista) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.197 - MG
(2015/0217960-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : SUELI RIBEIRO PEREIRA

ADVOGADO : EDGARD MOREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - MG009936
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : MARCO ANTONIO GONCALVES TORRES - MG0230%4
PRISCILA VIEIRA DE ALVARENGA PENNA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto por SUELI RIBEIRO PEREIRA contra decisdo de minha lavra, assm ementada
(fl. 269e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. LEI FEDERAL 9.784/1999.
INAPLICABILIDADE. EXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL
ESPECIFICA. APOSENTADORIA. REVISAO ADMINISTRATIVA. ATO DE
NATUREZA COMPLEXA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO
RECURSAL. SUMULA 284/STF. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA PARTE, IMPROVIDO.

Insste a parte agravante na tese de cerceamento de defesa, no ambito do processo
adminigtrativo que resultou na revisdo de sua aposentadoria, tendo em vista que n&o lhe teria Sdo
assegurado o direito de manifestar-se apds 0 encerramento da instrugéo, conforme disposto no art.
36 daLe Estadual 14.182/2002.

De outro lado, defende a ocorréncia da decadéncia administrativa, uma vez que referido
prazo, consoante disposto no art. 65 da Lel Estadua 14.184/2002, inicia-se na data da concessao da
gposentadoria, motivo pelo qua seria irrelevante se questionar a eventual natureza complexa desse
ato; outrossm, defende que o prazo decadencia em tela também deve ser aplicado ao Tribund de
Contas Estadual.

Impugnacéo as fls. 287/288e-STJ.

E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E A AMPLA DEFESA.
REVISAO ADMINISTRATIVA DO ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.

1. Néo ha faar em ofensa ao principio do devido processo legd e tampouco a ampla
defesa, porquanto a recorrente foi devidamente intimada da abertura do procedimento
adminigrativo, apresentando, inclusve, defesa, bem como foi comunicada acerca da
decisdo find.

2. O acorddo recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do STJ segunda a qua a
aposentadoria de servidor publico, por ser ato administrativo complexo, so se perfaz com
a sua confirmagdo pelo respectivo Tribund de Contas, iniciando-se, entdo, o prazo
decadencial para a Administracdo rever a concessao do beneficio. Precedente: Agint
no AREsp 354.228/SC, Rdl. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe
9/3/2017.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Os autos déo conta
de que a ora agravante aposentou-se no cargo de Escrevente Cartor&rio em 197/2008 (e-STJ fl.
13). Em processo de revisdo da gposentadoria, o Estado de Minas Gerais concluiu que a parte
autora ndo havia preenchido o tempo necess&rio para a aposentadoria, proporciona ou integrd,

razéo pela qua anulou o ato de concessdo do beneficio previdenciario.

E contra esse ato administrativo, expedido pelo Secretério de Estado de Minas Gerais, que
a impetrante se insurgiu com mandado de seguranca. Argumenta em apertada sintese a decadéncia

do ato de revisdo de sua revisdo, bem como ofensa ao devido processo legd e a ampla defesa.

A Terceira Camara Civel do Tribund de Justica de Minas Gerais denegou a seguranca,
assm ementando (fls. 213-215):

MANDADO DE SEGURANCA - REVISAO ADMINISTRATIVA DE
APOSENTADORIA - EXERCICIO DA AUTOTUTELA - CONTAGEM DE TEMPO
FICTO - OBSERVANCIA A AMPLA DEFESA E AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. A Administracdo Publica pode rever o ato administrativo, até mesmo
invaidélo, mormente porque constitui prética norma na ocorréncia de atividade
irregular do Poder Publico, tendo em vista que esta prerrogativa apdia-se no poder de
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autotutela do Estado. Lado outro, a degada ofensa a ampla defesa e ao devido
processo legd ndo condiz com as provas carreadas aos autos, uma vez que a
impetrante foi devidamente intimada para apresentar sua defesa, bem como declinar
as provas que pretendia produzir, de modo que a sé auséncia de declinagdo conduz a
possibilidade do julgamento antecipado. DECADENCIA - NAO CONFIGURADA -
REVISAO ADMINISTRATIVA DO ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA - POSICAO DO STF. O Supremo Tribuna Federa vem
declinando que o disposto no artigo 54 da Le n. 9.784/99, a revelar o prazo de
decadéncia para a Administracdo Publica rever os préprios atos, por pressupor
situacdo juridica constituida, ndo se aplica a aposentadoria, porque esta reclama atos
sequenciais. Denegada a seguranca.

Nas razdes do recurso em mandado de seguranga, a recorrente reitera os argumentos do

mandamus.

Com efeito, acerca dos argumentos trazidos pela impetrante de ofensa ao devido processo
legd e a ampla defesa, a irresignacd ndo merece éxito. Isso porque, como bem pontuou o
Ministério Plblico Federal em seu parecer, a recorrente foi devidamente intimada da abertura do
processo adminidreativo (fl. 59/62e-STJ), tendo apresentado, inclusive, defesa (fls. 63-66e-STJ), bem

como foi comunicada acerca da decisdo find (fl. 105e-STJ).

Dessa forma, constata-se que O processo seguiu seus tramites legais, tendo a ora

agravante pleno conhecimento de todos os atos processuais.

No que se refere a decadéncia do ato de revisdo de aposentadoria, 0 artigo 54 da L& n.
9.784/1999 estabel ece que:

Art. 54. O direéto da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagéo a validade do ato.

Ocorre que o Pleno do Supremo Tribund Federal, nos autos do MS MS 25552, Relatora
Minigra Carmen LuUcia, pacificou o tema no sentido de que a aposentadoria € ato complexo,
aperfeicoando-se somente apds o registro pelo competente Tribuna de Contas, sendo este 0 marco

a ser consderado para o inicio do prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lel n. 9.784/1999.

No mesmo sentido, dentre os precedentes mais recentes, destaca-se:
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AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. NEGATIVA DE REGISTRO DE APOSENTADORIA.
GRATIFICAQAO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — COMPLEMENTO
GATS. REPUTADA ILEGAL PELO ORGAO DE CONTROLE. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI 9.784/99. OCORRENCIA. FORMA(;AO DA
COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A decadéncia prevista no art. 54 da Lea 9.784/99 ndo se consuma, apenas, no
periodo compreendido entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou
pensdo e o posterior julgamento de sua legdidade e registro pelo Tribuna de Contas
da Unido que consubstancia o exercicio da competéncia constitucional de controle
externo (CRFB/88, art. 71, Ill) -, porquanto o respectivo ato de aposentacéo €
juridicamente complexo, que se aperfeicoa com o registro na Corte de Contas.
Precedentes; MS 30.916, Re. Ministra Camen LdUcia, Primeira Turma, DJe
08.06.2012; MS 25.525, Rd. Ministro Marco Aurdlio, Tribuna Pleno, DJe
19.03.2010; MS 25.697, Rd. Ministra Carmen LdUcia, Tribuna Pleno, DJe
12.03.2010.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (AgRg no MS 30.780, Relator Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJE: 10-10-2017.

Acerca davasta jurisorudéncia do STJ, destaca-se 0 seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO. ATO
COMPLEXO. PRAZO DECADENCIAL QUE TEM INIiCIO APOS A
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. AGRAVO INTERNO DO
SERVIDOR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O julgado combatido divergiu da jurisprudéncia desta Corte Superior de que a
contagem do prazo decadencial para Administracdo revisar o beneficio de
aposentadoria tem inicio a partir da manifestacdo do Tribuna de Contas.
Precedentes. Agint no REsp. 1.535.212/SC, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe
8.11.2016; Agint no REsp. 1.507.000/RS, Rd. Min. Sérgio Kukina, DJe 22.6.2016;
REsp. 1.598.857/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 2.9.2016.

2. Agravo Interno do Servidor a que se nega provimento. (Agint no AREsp
354.228/SC, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, Primeira Turma, DJe
9/3/2017)

Na espécie, o Tribund de origem bem ducidou a questdo no sentido de que o equivoco s6
fol constatado em 2011, de modo que o poder de revisdo fora exercido dentro do prazo decadencial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0217960-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 49.197 /MG

Numeros Origem: 09653380520138130000 10000130965338000 10000130965338001
PAUTA: 05/12/2017 JULGADO: 05/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . SUELI RIBEIRO PEREIRA
ADVOGADO : EDGARD MOREIRA DA SILVA EOUTRO(S) - MG009936
RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : MARCO ANTONIO GONGALVESTORRES - MG023094

PRISCILA VIEIRA DE ALVARENGA PENNA E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SUELI RIBEIRO PEREIRA

ADVOGADO : EDGARD MOREIRA DA SILVA EOUTRO(S) - MG009936
AGRAVADO : ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADORES : MARCO ANTONIO GONGALVESTORRES - MG023094

PRISCILA VIEIRA DE ALVARENGA PENNA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia, negou provimento
ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) (que ressalvou o seu
ponto de vista) e Gurgel de Faria (que ressalvou 0 seu ponto de vista) votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 49.197 - MG
(2015/0217960-0)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : SUELI RIBEIRO PEREIRA

ADVOGADO : EDGARD MOREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - MG009936
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : MARCO ANTONIO GONCALVES TORRES - MG023094
PRISCILA VIEIRA DE ALVARENGA PENNA E OUTRO(S)

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhora Presidente, concordo inteiramente com o voto proferido
por Vossa Exceléncia. Ndo me sinto vinculado ao entendimento que, claramente,
afronte os direitos fundamentais. Outrora decidi de modo diverso e, hoje, me penitencio

e me arrependo.

2. Entendo que ha de se ter um limite temporal para o exercicio da
revisdo administrativa do ato de aposentadoria, que néo se atenha a uma burocracia do
Tribunal de Contas da Unido, ou de qualquer outro Tribunal, porque € um direito
fundamental do cidaddo a estabilidade emocional e a percepcdo dos proventos de

aposentadoria.

3. Entdo, qualquer deciséo ou Lei que afronte esse entendimento, a
meu ver, ndo merece acolhimento judicial. Sei que € uma posicao ousada, criticavel,
censuravel e insusceptivel de qualquer segmento, mas o que Vossa Exceléncia afirmou
em seu voto, Ministra REGINA HELENA COSTA, me convenceu completa e

radicalmente.

4. Peco vénia a maioria ja formada para ficar vencido, dissentindo
inclusive das orientagbes que eu mesmo levantei no passado, seguindo, de maneira
carneiristica, a jurisprudéncia que se dizia consolidada, ao invés de investir contra ela e

mostrar que era equivocada.



