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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. SOCIEDADE
EMPRESARIA TRANSPORTADORA. CREDITAMENTO
DECORRENTE DA AQUISICAO DE INSUMOS. ACAO
ANULATORIA. CONTROVERSIA SOBRE A NATUREZA DOS
BENS CONSIDERADOS NOS AUTOS DE INFRACAO. MATERIA
RELEVANTE. VIOLACAO DO ART. 53% DO CPC/1973.
CARACTERIZACAO.

1. Os drgéos judicias estdo obrigados a se manifestar, de forma
adequada, coerente e suficiente sobre as questfes relevantes suscitadas
para a solucdo das controvérsias que Ihes sGo submetidas a julgamento,
mormente quando provocados por meio de embargos de declaracéo,
caso em que, persstindo a omissao, fica caracterizada a violaggo do art.
535 do CPC/1973.

2. Tratando-se de anulacéo de autos de infracdo, cujo vicio é relacionado
a natureza das mercadorias, ndo se pode pér fim adequadamente a lide
sem um minimo de delimitacéo fética das provas dos autos pertinentes a
essa caracteristica, sob pena de nulidade por auséncia de
fundamentacéo, pois a contextualizacdo do conjunto fatico-probatorio é
necessaria para a abertura das insténcias recursais superiores e até para
eventual revaloracdo da situacdo considerada pelo 6rgdo julgador a quo,
uma vez que é vedado o exame de fatos e provas nos tribunais
superiores.

3. HipGtese em que, ante a controvérsia sobre a natureza de insumo ou
de materia de uso ou consumo, deve o 6rgéo judicid a quo, ao decidir
pela posshilidade do creditamento de ICMS, especificar a natureza das
mercadorias adquiridas pela parte autora.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os
Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Brasilia, 26 de setembro de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno de AC LIRA TRANSPORTES LTDA. contra
deciséo que, por violacdo do art. 535 do CPC/1973, deu provimento ao recurso especia do ESTADO
DE PERNAMBUCO para que o Tribund de Justica do Estado de Pernambuco se manifestasse sobre
prejudicias de mérito quanto ao direito de creditamento de ICMS reaivo a insumos utilizados na
prestacéo de servigos de transporte.

A agravante sustenta a inexisténcia de violagéo do art. 535 do CPC/1973,
porquanto a controvérsia posta nos autos ndo trata de creditamento de bens destinados ao divo fixo, ao
UsO € a0 CoNsUMOo €, Ccaso assim quisesse, 0 Estado "deveria ele ter requerido pericia judidd no
momento processua oportuno, de modo a demonstrar que os créditos de insumos glosados pela
autoridade fiscd e que judificaram os autos de infragdo 001.13187/93-9, 001.13188/93-5,
001.07520/92-3 e 001.07520/92-3 eram reativos a produtos que ndo poderiam ser considerados
insumos ou que eles foram tomados no periodo em que o contribuinte estaria a gozar do sistema de
base de cdculo reduzida (ainda que fosse permitido esse Ultimo rechaco)” (e-STJfl. 1.076).

Alega em sintese (e-STJ fls. 1.087 e seguintes):

N&o houve qualquer omisséo e/ou contradig¢do do E. TIPE no enfrentamento das teses
fazendérias |levantadas em segundo grau de jurisdi¢cdo, pois todas elas séo desconexas
com o pedido, a causa de pedir e com a estabilizacdo da demanda operada.

Todos os pontos controvertidos foram devidamente apreciados, a luz da tutela
jurisficional pleiteada pela agravante, bem como os julgados séo todos conexos e
coadunantes com os pedidos formulados nos autos, com o relatério e fundamentacgéo
de cada decisdo judicia lancada, inexistindo qualquer espécie de contradicao interna
que justificasse 0 uso dos embargos de declaracéo, seja na vigéncia do artigo 535 do
CPC/1973, sejanavigénciado artigo 1022 do NCPC.

Registre-se, como ndo poderia deixar de ser, que as decisbes do E. TJ PE estdo em
consonancia com a jurisprudéncia do Col. STJ no que se refere ao direito de
creditamento do ICMS pago na aquisicdo de insumos necessarios a atividade de
transporte rodovidrio, bem como que sao indevidas as vedagfes de creditamento em
razdo do contribuinte estar a gozar de reduc@o de base de célculo, respeitadas as
decidas proporcdes. Ndo ha, por conseguinte, qualquer afronta aos julgados do STJ
citados nos recursos do Estado de Pernambuco, porque os autos tratam de matéria
totalmente diversa.

Impugnagéo apresentada pedo ESTADO DE PERNAMBUCO pea
manutencdo da decisdo agravada, a0 argumento de que "nd h& dlvidas quanto a legdidade das
autuactes, sendo que a propria recorrida reconhece que foi autuada porque creditou-se da aquisicéo de
itens que a legidacdo estadual considera como de uso e consumo. A LC 87/96 é clara quanto a
impossibilidade do crédito de aquiscdo de bens destinados a uso e consumo, antes do prazo nela
previsto, atua mente postergado para 2020 pela LC 138/2010" (e-STJ fl. 1.123).

E o rdatério.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Como registrado na decisdo agravada, em novembro de 1996, AC LIRA
TRANSPORTES LTDA. guizou acdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria contra
o ESTADO DE PERNAMBUCO, objetivando "declaracd de que € legitimo seu diréto ao
creditamento de insumos adquiridos para a prestagdo do servico de transporte no ambito do Estado de
Pernambuco, tanto os créditos j& aproveitados, como 0s que 0 serdo nas aquisigdes vincendas de
insumos' (e-STJfl. 16).

Expressamente, apontou (e-STJfl. 3):

No caso presente, através do pedido principal, deseja a autora obter do judiciario:

A nulidade dos Proc. Administrativos n.. 001.13187/93-9, 001.13188/93-5;

A declarac@o de que podera aproveitar o crédito decorrente da aquisi¢éo de insumos
para a prestacao de servicos de transporte rodoviario de cargas, adotando a aliquota
cheia; .

Que os créditos até hoje compensados, sejam referendados pelo Poder Judiciério,
declarando-se por consequiéncia a procedénciado citado aproveitamento.

Na causa de pedir, narrou (e-STJ fls. 4/5):

Ofato é que desde ainstituicdo do ICMS para a prestagao de servico de transporte, as
empresas do setor ndo podem exercer 0 legitimo direito ao crédito decorrente da
aquisicdo de insumos para a prestacao ja citada, pois no mesmo momento em que foi
instituido o ICMS, as Secretarias de Fazenda de todos os Estados Brasileiros, através
do CONFAZ, acordaram em instituir a sistematica da base de calculo reduzida, que, em
contra-partida, veda o aproveitamento do crédito.

A peticionaria, optou durante algum tempo pela reducdo de base de calculo, mas
entendeu que sofria prejuizos mensais, ja que as compras de insumos para a prestacéo
de servigco eram muito elevadas e geravam créditos que, somados, proporcionam uma
maior redugdo do quantum a ser recolhido més a més, e passou entdo a utilizar-se da
aliquota cheia (17 e 12%), consoante demonstra pela copia do conhecimento de
transporte em anexo.

Interpbs procedimento administrativo com planilhamento de crédito, informando ao
Fisco os insumos que desgiava apropriar-se, acostando informativo com listagem de
levantamento analitico fiscal.

Ocorreu, entretanto, que o Fisco Estadual ndo se conformou com dito procedimento,
alegando que somente sdo legitimos créditos decorrentes de aquisi¢des de
combustiveis e lubrificantes, e que outros itens como pecas de reposicado, pneus, lonas
enceradas, entre outros que se desgastam integralmente quando da prestacdo de
servicos, ndo podem ser objeto de crédito em favor da empresa.

Nesta conformidade, a autora sofreu autuacdo, ofereceu defesa, que foi julgada
improcedente, vindo dai a interposicdo de Recurso Administrativo ao TATE, que
finalmente julgou improcedente o procedimento utilizado pela autora, asseverando que,
verbis:

"..5. PROIBICAO LEGAL (ART. 40 § 10, DA LEl 10.654/91) DE QUE AS
INSTANCIAS
JULGADORASADMINISTRATIVAS SE PRONUNCIEM SOBRE O ASSUNTO..."
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Ora, se 0s Srs. julgadores administrativos encontram-se impedidos de discutir questdes
gue possam comprometer a constitucionalidade de Leis Estaduais que ferem a Lei
Maior, s6 resta a proponente ainterposicdo da presente demanda.

Consoante pode ver V.Exa, o auto lavrado é agora acostado, nele observando-se o
equivoco representado pela falsa idéia de que insumos para a prestacéo de servico de
transporte seria material de uso e consumo.

De logo, também se v que 0 que é insumo, jamais ser & classificado como material de
consumo ou de uso do estabelecimento, pois em se desgastando integralmente na
geracao do servigo, é impensavel quetenha classificagdo diversa.

Assim, pecou o0 Estado de Pernambuco, quando, através de seu preposto fazendario,
entendeu que, em sendo os produtos para uso e consumo, ndo poderiam ser objeto do
crédito, e errou também ao exigir o pagamento do diferencial quando de sua aquisi¢cdo
de outros Estados da Federacéo, pois dito mandamento somente se aplica ao que na
realidade é material de consumo.

Ainda mais quando a propria Le Complementar 87/96, referendou o entendimento aqui
defendido, permitindo atualmente até mesmo o creditamento de bens pertencentes e
incorporados ao ativo fixo.

[..]

Como pode-se notar, o Direito de creditamento que somente sera concedido em datas
determinadas, havera de ser reconhecido pelo Poder Judiciario, inclusive para evitar o
fechamento de empresas visionarias, pois, qual ajustificativa para que se reconheca a
prerrogativa de abatimento dos custos, para que se reconhe¢a que devem os itens
serem objeto de creditamento no futuro, e ndo o sgjam agora.

Ao find, pediu (e-STJfl. 16)

A concessdo da tutela antecipada no sentido de que seja sustada imediatamente a
tramitacéo dos Processos Administrativos n. 001.13187/93-9, 001.13188/93-5, bem como
suas respectivas inscri¢des em dividaativa

Pede ainda que, liminarmente, sgjam sustadas as tramitacdes das execucdes fiscais que
foram interpostas relativamente aos processos administrativos 001.07519/92-5 e
001.07520/92-3, [ ...]

A procedéncia da presente com a obtencdo pela autora de declaragdo e
reconhecimento judiciais de que € legitimo seu direito ao creditamento de insumos
adquiridos para a prestacdo do servico de transporte no &mbito do Estado de
Pernambuco, tanto os créditos ja aproveitados, como 0s que 0 serdo nas aquisic¢des
vincendas de insumos.

Em conseqiéncia do item anterior, seja nula de pleno direito os processos
administrativos citados neste trabalho, assim como extintas as execucdes fiscais ja
interpostas, e ainda, as que venham a ser realizadas durante o trémite da presente acéo
e posteriormente que tenham por objeto a vedacdo ao direito de aproveitamento
crediticio discutido nesta peti¢do. (Grifos acrescidos).

No primeiro grau, o pedido foi julgado procedente nestes termos (e-STJ fl.

Em resumo, a Constituicdo Federal, para o fim de concretizar o Principio da
ndo-cumulatividade do ICMS, determina o sistema de compensacao por creditamento.
Assim, conflita com a Carta Magna a ado¢&o de qualquer outro sistema, como, por
exemplo, o da reduc&o da base de célculo, mesmo que seja por op¢do do contribuinte,
ou, da ndo permissédo do aproveitamento de créditos na aquisi¢do de insumos, vez que
a CartaMagna nao os restringiu.

A reducdo da base de célculo ndo impede a utilizacdo decorrente das entradas de
mercadorias e insumos utilizados na prestacdo de servicos de transporte rodoviario de
carga, desde que respeitada a mesma propor¢cdo. Direito assegurado
constitucionalmente que ndo pode ser suprimido ou restringido por lel complementar,
lei, decreto, regulamento ou convénio. A lei complementar - ai incluidos os convénios -
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tem por objetivo, tdo-somente, regulamentar o procedimento de constitui¢ao, registro e
utilizagdo do crédito, jamais reduzir, ou pior, suprimir garantia constitucional, no caso, a
ndo-cumulatividade do ICM S, sob pena de admitir-se a cobranga cumulada do imposto.
[..]

Isto posto, alume do art. 155, § 29, |, da CR, julgo procedente o pedido para declarar o
direito da Autora ao creditamento de ICM S pago quando da aquisi¢do de insumos para
a prestagdo de servicos de transporte rodovidrio de carga, e, em conseqiéncia,
ratificando, em todos 0s seus termos, a antecipacéo da tutela jurisdicional deferida as
fls. 240/244 e 273 e declaro, por conseqliéncia, nulos os langamentos tributarios de
ICMS representados .pelos processos administrativos n°s.
001.13187/93-9,0.01J.3188/93~001-075.19/92-S e 001.07520/92-3.

O Estado, entéo, apeou, sustentando que as mercadorias destinadas ao ativo
fixo, a0 uso e a0 consumo, ainda que utilizadas na prestacéo do servigo de transporte, ndo dariam
direito ao crédito e que os fatos geradores, no caso, ocorreram antes do inicio de vigéncia da previsao
legd do direito de crédito derivado das mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
(art. 33daLée n. 87/1996). Vgamos a propdsito (e-STJ fls. 390/394):

Os materiais indicados pela Autora, como utilizados para creditamento de ICMS foram:
mercadorias para recuperacdo dc veiculos, caminhdes, tratores, maguinas,
equipamentos (porcas, molas, parafusos, pneus, correias, filtros, 6leos, combustiveis
dentre outros). Por outro lado, informa que sua atividade consiste em prestacéo de
servicos de transporte interestadual .

Ora, mencionados materiais - apesar de utilizados na atividade da Autora - ndo
integram nem poderiam integrar o produto de sua atividade econdbmica, que consiste na
prestacdo de servicos de transporte. Trata-se de bens do ativo fixo da Autora. E 6bvio
gue se deterioram com o uso continuo, mas se deterioram como todo bem material.

Pelo seu raciocinio, todo e qualquer bem adquirido, porque Util a sua atividade,
permitiriao creditamento do ICMS. Assim, facilmente se percebe o desacerto natese da
Autora.

Igualmente, ndo gera crédito a aquisicdo de bem para uso e consumo do
estabelecimento (art. 30, I, "b", daLe estadual n.° 10.259).

[..]

E de se ressaltar que os fatos geradores descritos nos Autos de Infragdo que se
intencionam anular ocorreram em periodo anterior a0 que as empresas,
legitimamente, puderam creditar-se no ICMS, no que se r efer e aos bens de consumo.
Defato, aLei Complementar n.° 99, de 1999, modificou a redacdo conferida ao art. 33
dalLe Complementar n.° 87, de 1996, o qual trata especificamente da possibilidade de
aproveitamento dos créditos relativos as mercadorias do uso e consumo de uma
empresa.

[..]

Destaque-se, na oportunidade, que - com o advento da Lei Complementar n.° 114, de
2002 - esse prazo foi prorrogado, de formaque "somente gerardo crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabel ecimento, nele entradas a partir de janeiro de
2007".

Observe-se que o direito a ndo-cumulatividade nunca foi suprimido pelo Estado. O que
ele fez, com aLei Complementar n.° 87, de 1996, e com a Lei estadual n.° 11.408, de
1996, foi estender, por razbes de ordem meramente politica (politica fiscal), este
direito, a medida que, creditando-se também pela entrada de bens destinados ao uso e
consumo do estabelecimento, incrementa-se 0 comércio e a inddstria nacionais. Ou
sgja, por fatores politico-sociais - e nao juridicos -, o legislador complementar foi muito
mais aém do que previa o principio constitucional da ndo-cumulatividade. Como a
regulacdo foi para incrementar e aumentar direito, é legitima a sua instituicao pelo
veiculo legal apropriado.

Assim, como a Constituicdo deixa bem claro que compete a Lei Complementar
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"disciplinar o regime de compensacéo do imposto”, ndo restam davidas de que esta
possa vir a aterar seu entendimento - somente no sentido de ampliar este direito, €
claro - dispondo poderem ser compensados 0s produtos e mercadorias destinados ao
uso e consumo do estabel ecimento.

[..]

Desta feita, resta fora de davidas que a Autora ndo poderia se creditar no ICMS,
decorrente daaquisi¢cdo de mer cadorias destinadas ao uso e consumo em sua atividade
de prestacdo de servicos de transportes interestaduais. Como o fez, teve contra si
lavrados os Processos Administrativos n.° 001.07519/92-5, n.° 001.07520/92-3, n.°
001.13187/93-9 e n.° 001.13188/93-5, cuja validade restou devidamente demonstrada.
(Grifos acrescidos).

O Tribund de Justica, entretanto, manteve a sentenca, com a seguinte
fundamentacdo (e-STJ fls. 591 et seq):

As alegacdes trazidas a baila pelo agravante ndo séo capazes de convencer sobre o
postulado desacerto da decisdo recorrida, razdo pela qual entendo que a mesma deve
ser mantida em todos 0s seus termos, sendo vejamos.

Primeiramente, com relagédo ao requerimento de prevengao do relator do Al n° 136907-9
ndo deve prosperar, isto porque, o referido processo ja foi baixado para o juizo de
origem desde de 29/04/2010, logo, n&o se deve falar em prevencéo.

No mais, quanto ao argumento de que a ora agravada teria renunciado ao direito em
gue se funda a acdo por causa da adeséo ao parcelamento, verifico que ndo consta nos
autos o referido requerimento e a rendncia ao direito da acdo deve ser expressa Nos
autos do processo e ndo automética com a adesdo ao parcelamento.

A questdo controvertida devolvida a esta Corte de Justica diz respeito a possibilidade
de creditamento de ICM S pago na aquisi¢&o de insumos para o servi¢o de transporte
rodoviario de carga, encontra-se sedimentada na jurisprudéncia do STJ, conforme
aresto abaixo ementado:

[.]

Sendo assim, o direito ao crédito do ICMS sobre as mercadorias, insumos ou produtos
ingressados no estabelecimento € assegurado pela Constituicdo Federal e ndo pode
ser impedido ou limitado sen&o pela prépria Constituicéo.

Desta monta, contraria com a Carta Magna a adog¢ao de qualquer outro sistema, como,
por exemplo, o da reducdo da base de célculo, mesmo que seja por opg¢édo do
contribuinte, ou, da ndo permissao do aproveitamento de créditos na aquisicdo de
insumos, tendo em vista que a norma constitucional n&o os restringiu.

Por outro lado, a CF/88, ao suprimir do art. 155, § 2°, 1, a frase "nos termos do disposto
em lei complementar”, que haviano art. 23, 11, da Constitui¢&o Federal anterior, vedou a
possibilidade de compensacéo do crédito por meio de convénio, lel complementar ou
lei ordinéria.

O direito de compensacao, assegurado por expressa disposicao constitucional, passou
a constituir um direito subjetivo do contribuinte e que ndo pode ser restringido sendo
pela propria Constituicdo, como o faz quando a operacgéo seguinte estiver ao abrigo de
isenc@o ou nado-incidéncia. Por fim, a lei complementar, ao dispor sobre a forma das
isencdes ou incentivos, ndo pode alterar os canones constitucionais (art. 155 da CF/88,
§ 2°,inc. I, "a" e"b"), muito menos esté na esfera dos Convénios ou de regulamentos
estaduais estabelecerem o contrario, posto que toda a interpretacdo de dispositivos
constitucionais e de outras leis ndo pode atentar contra o art. 155, § 2°, da CF/88.

Assim, toda a legislacdo posterior - convénios, decretos e leis estaduais - ofende a
regra da ndo-cumulatividade e estende indevidamente ainterpretacdo do art. 155, § 2°, |
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ell,letras"a" e"b", areducéo da base de célculo. (Grifos acrescidos).

Na sequéncia, foram opostos embargos de declaracéo pelo Estado, nos quais
dega i) omissio "em analisar a questdo de mérito da presente demanda, atinente ao
creditamento relativo as aquisi¢cdes de bens de uso e consumo, assm como também apresenta
contradicdo, por julgar extra petita, mantendo a sentenca fundamentada na proibicdo de utilizacgo de
créditos relativamente a reducdo de base de cdculo do ICMS, matéria que ndo é objeto desta agcdo"
(e-STJ fl. 605); ii) omisséo e contradicdo, "na medida em que a fundamentacdo do voto ora trata de
reducdo da base de clculo (matéria estranha a lide), ora da aquisicéo de insumas (quando se trata de
bens de uso e consumo). J& a omissao esta ha auséncia de exame das razdes do embar gante, no
sentido de que aLei Complementar n. 87/96 somente prevé a possibilidade do creditamento
relativo aos bens de uso e consumo a partir de 2020 (cf. LC 138/2010), tendo o Superior Tribund
de Justica e o préprio Supremo Tribund Federal, em diversos precedentes, considerado vdida a
proibicéo do crédito” (e-STJ fl. 607); e iii) omissdo, pois "o acordao também ignorou o fato registrado
no Agravo de que o mérito da agdo chegou a ser propriamente examinado, em decisdo jatranstada em
julgado, por ocasido do julgamento do Agravo de Instrumento n. 0302760-5, interposto exatamente para
atribuir efeito suspensivo ao apdo” (e-STJfl. 607).

Porém, o recurso integrativo foi rgeitado sem qualquer acréscimo a
fundamentacdo do acorddo embargado (e-STJ fls. 615/618).

O Estado de Pernambuco, ent8o, interpds recurso especia, alegando violagéo
dos arts. 460 e 535 do CPC/1973 e do art. 33 da LC n. 87/1996.

Por deciséo datada de 23 de maio de 2017, dei provimento ao recurso especial,
assim (e-STJ f1s.1.065/1.068):

Do que se observa, for¢oso o reconhecimento da violagdo do art. 535 do CPC/1973.
Como de amplo conhecimento, os 6rgéos judiciais estdo obrigados a se manifestarem,
de forma adequada, coerente e suficiente, sobre as questdes relevantes suscitadas para
a solugao das controvérsias que lhes sdo submetidas a julgamento, mormente quando
provocados por meio de embargos de declaracdo, caso em que, persistindo a omissao,
resta caracterizada a violagéo do art. 535 do CPC/1973. A respeito, dentre outros: REsp
1385716/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/12/2015;
REsp 1166337/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 04/05/2012.
Na hipétese dos autos, nota-se que as teses suscitadas nos aclaratérios sao relevantes
a correta e completa solugdo da lide, na medida em que, prejudiciais de mérito, tém
potencial paraalterar a concluséo do acordao recorrido.

Ante o exposto, com base no art. 34, XXV, c/c o art. 253, paragrafo Unico, Il, “c”, do
RISTJ, CONHECO do agravo para DAR PROVIMENTO ao recurso especial, por
violagdo do art. 535 do CPC/1973, cassar 0 acordd@o recorrido e determinar que o
Tribunal de Justica, em novo julgamento dos embargos de declaragdo, manifeste-se, de
formaprecisa e suficiente, arespeito das teses fazendarias.

ApGs nova andlise processua, provocada pela interposicdo do agravo interno,
tenho que a deciso deve ser mantida, como adiante explicito.

Como relatado, a agdo visa anulacdo de autos de infragdo lavrados em razéo
do creditamento indevido do ICMS incidente sobre mercadorias alegadamente qudificadas como
insumos. Na inicid, nada se disse quanto a impossibilidade de creditamento em razéo da fruicdo
concomitante do beneficio da base de cdculo reduzida, embora essa hiptese tenha sSdo citada no
historico do fatos narrados pela autora e, a titulo de exemplo, na sentenca e no acordao recorrido.
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O Estado de Pernambuco, por sua vez, controverte a natureza das
mercadorias adquiridas pela sociedade empresaria, defendendo a destinagcéo para 0 Uso e consumo,
Situacdo que ndo legitimaria os creditamentos realizados em razéo de impedimento temporal, nos termos

da legidagéo.

A controversa instaurada pelas partes a respeito da qudificacdo das
mercadorias, se insumos ou nao, é relevante e decisiva paraa correta e completa solucdo do litigio,
tendo em vista, se 0 caso, conforme as provas dos autos, a necessidade de observancia do art. 33 da
Lei n. 87/1996.

E que, tratando-se de anulagéo de autos de infragdo, cujo vicio € relacionado a
natureza das mercadorias, ndo se pode pér fim adequadamente a lide sem um minimo de delimitacdo
fética das provas dos autos pertinentes a essa caracteristica, sob pena de nulidade por auséncia de
fundamentacdo. Ademais, a contextudizacd do conjunto fatico-probatdrio é necesséria para a
abertura das ingt@ncias recursais superiores e até para eventua revaloragdo da situacdo considerada
pelo 6rgdo julgador a quo, umavez ser vedado 0 exame de fatos e provas nos tribunais superiores.

A respeito, pela caracterizagdo da relevancia da omissdo pertinente & natureza
das mercadorias/insumos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. DIREITO AO
CREDITAMENTO NA AQUISI(;AO DE BENS PARA USO E CONSUMO. MARCO
TEMPORAL PREVISTONO ART. 33 DA LC87/96. VALIDADE. PRECEDENTES.

1. A controvérsiagiraem torno davalidade do prazo estipulado pelo art. 33 da LC 87/96
para fins de creditamento de ICMS decorrente da aquisi¢do de mercadorias para uso e
consumo do estabel ecimento.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido deque"[...]
sdo legitimas as restri¢bes impostas pela Lei Complementar 87/96, inclusive a
limitacdo temporal prevista em seu art. 33, para o aproveitamento dos créditos de
ICMS em relacdo a aquisicdo de bens destinados ao uso e consumo ou ao ativo
permanente do estabelecimento contribuinte" (AgRg no REsp 1.551.763/SC, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/2/2016). Precedentes: AgRg no
AREsp 126.078/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 26/11/2012;
AgRg nos EDcl no AREsp 76.575/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28/6/2012.

3. Recurso especial aque se da provimento.

(REsp 1.281.952/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 15/08/2017). (Grifos acrescidos).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. [...] ICMS. AQUISICAO DE INSUMOS
QUE SE DESTINAM A ATIVIDADE FIM DA EMPRESA TRANSPORTADORA.
LIMITACAO TEMPORAL IMPOSTA PELO ART. 33 DA LC 87/1996. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AGRAVO INTERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA DESPROVIDO.

[.]

3. A jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior reconhece o direito da
sociedade empresaria prestadora de servicos de transporte ao creditamento do ICMS
relativo a aquisicao de combustivel, lubrificante e pegas de reposicdo utilizados para
prestacdo de seus servicos, uma vez que esses Se caracterizam como insumos.
Precedentes. REsp. 1.435.626/PA, Rel. Min. ARl PARGENDLER, DJe 13.6.2014;
RMS32.110/PA, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 20.10.2010.

4. Por outro lado, a questédo referente a legalidade das restrigbes temporais
estabelecidas pelo art. 33 da LC 87/1996, que previu que somente as mercadorias



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de l1o. de
janeiro de 2003 poderiam ser creditadas, ndo foi debatida pelo Tribunal de origem, e
tampouco foi objeto de insurgéncia nos Embargos Declar atérios opostos na origem.
Assim, ante a auséncia de prequestionamento, incide o ébice da Simula 211 desta
Corte.

5. Agravo Interno do Estado de Santa Catarina desprovido.

(Agint no REsp 1.208.413/SC, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 17/05/2017). (Grifos acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC
INEXISTENTE. ICMS. DIREITO DE CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE DE LEl LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. DIREITO DE CREDITAMENTO. PRODUTO
INTERMEDIARIO. ESSENCIALIDADE. BEM DE CONSUMO OU USO. LIMITACAO
TEMPORAL. LEGITIMIDADE. SACOLAS PLASTICAS. PRODUTO PRESCINDIVEL E
DESPROVIDO DE ESSENCIALIDADE A  ATIVIDADE EMPRESARIAL.
HONORARIOS. SUMULA 7/STJ.

[..]

5. Aos demais bens adquiridos a0 uso ou consumo do estabelecimento somente
poderdo gerar créditos quando superada a limitagdo temporal prevista no art. 33 do
normativo complementar. AgRg no AREsp 126.078/RS, Re. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 26/11/2012; RMS
37.329/DF, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
4/10/2012, DJe 31/10/2012.

6. Nos contornos delineados pela Corte de origem, somente € possivel classificar as
alegadas "sacolas plasticas® como bens destinados ao uso e consumo do
estabelecimento, pois ndo tém essencialidade na atividade empresarial da
contribuinte, sendo inclusive, prescindiveis, pois configuram mero regalo posto a
disposicéo dos consumidor es.

7. Consolidou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que a fixacdo da
verba honoréaria de sucumbéncia cabe as instancias ordinarias, umavez que resulta da
apreciacdo equitativa e avaliacdo subjetiva do julgador frente as circunstancias féticas
presentes nos autos, razao pela qual incabivel a revisdo em recurso especial, a teor da
Slmula 7/STJ.

8. O afastamento do 6bice apontado somente € possivel quando a verba honoraria é
fixadaem patamar exorbitante ou irrisdrio, 0 que ndo ocorreu na espécie.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.393.151/MG, Red. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014). (Grifos acrescidos).

Assm, embora, de fato, tenha sdo genérica a afirmacdo de que "as teses
suscitadas nos aclaratérios sdo relevantes a correta e completa solucdo da lide, na medida em que,
prgudicias de méito, tém potencid para aterar a conclusdo do acorddo recorrido”, a omissio
relevante di referida (na decis@o agravada) é atinente a quadificacdo das mercadorias/insumos que
levaram a lavratura dos autos de infragéo.

Essa conclusio extrai-se nitidamente do histérico acima mencionado, que
revela a auséncia de relevancia quanto ao aegado julgamento ultra petita, inexistente, e a alegacéo de
existéncia de coisa julgada, que, caso fosse pertinente, ndo foi suscitada peo Estado no momento
oportuno.

Assm, ndo havendo preuizo a parte agravante no reconhecimento da parcia
generalidade do fundamento mencionado, mantém-se a decisdo agravada, pelo reconhecimento da
violacdo do art. 535 do CPC/1973, com a anotacdo de que esta vinculada a auséncia de
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pronunciamento sobre a natureza das mercadorias/insumos que levaram a autuacdo fiscal.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2014/0247393-5 AREsp 588.840 / PE

NUmeros Origem: 00119961241439 0124143551996817001 03027605 119961241439 124143551996817001
1960863894 1960863908 3027605 302760500

PAUTA: 26/09/2017 JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ROSANA WANDERLEY CAMPOS EOQUTRO(S)
AGRAVADO . ACLIRA TRANSPORTESLTDA
ADVOGADO : LUIZ KEHERLE CORDEIRO BEZERRA E OUTRO(S) - PE025575

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ACLIRA TRANSPORTESLTDA
ADVOGADO : LUIZ KEHERLE CORDEIRO BEZERRA E OUTRO(S) - PE025575
AGRAVADO . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ROSANA WANDERLEY CAMPOS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoled Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



