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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.280 - DF (2012/0213447-0)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE  : JACYRA MEDEIROS
ADVOGADA - THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E
OUTRO(S) - DF020379
IMPETRADO - ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, COM
APOSTILAMENTO E MIGRAGCAO DA FONTE PAGADORA. REJEITADAS AS
PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA, INEPCIA DA INICIAL, INADEQUACAO DA
VIA ELEITA E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. PRINCIPIO DA ISONOMIA. A
APOSENTADORIA ANTERIOR A PUBLICACAO DA MP 485/1994 NAO AFASTA
O DIREITO VINDICADO. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA, EM
CONFORMIDADE COM O PARECER MINISTERIAL, PARA DETERMINAR QUE A
AUTORIDADE IMPETRADA PROCEDA AO EXAME DO PLEITO
ADMINISTRATIVO FORMULADO PELO IMPETRANTE, A LUZ DOS REQUISITOS
CONTIDOS NOS ARTS. 19 E 19-A DA LElI 9.028/1995 E INSTRUCOES
NORMATIVAS PERTINENTES.

1. Nao prosperam as preliminares de litispendéncia, inépcia da
peticdo inicial, inadequacéo da via eleita e falta de interesse de agir; primeiro,
porque, apesar de caracterizada a triplice identidade, houve pedido de desisténcia
na acdo mandamental proposta perante a Secao Judiciaria do Distrito Federal em
data anterior a presente impetracdo; segundo, porque a tese juridica deduzida pela
Impetrante estd adequadamente demonstrada, havendo perfeita correlacéo entre o
pedido e os fatos narrados; terceiro, porque os autos foram instruidos com todos
os documentos imprescindiveis a solucdo da controvérsia, ndo se vislumbrando
gualquer necessidade de dilacdo probatéria, sendo certo que eventual
complexidade do direito invocado ndo afasta a possibilidade do seu exame na via
mandamental; e, por fim, porque a discussao central do presente writ ndo se limita
a paridade entre vencimentos e proventos, englobando vantagens e direitos
extrapatrimoniais.

2. A questao controvertida ja se encontra pacificada no ambito
da la. Secdo desta Corte Superior, a qual concluiu que o direito a transposicao
dos Assistentes Juridicos para a carreira da Advocacia-Geral da Unido, alcanca
inclusive aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade em 30.4.1994,
guando foi publicada a MP 485, posteriormente convertida na Lei 9.028/1995, a par
da isonomia consagrada na redacao original do art. 40, § 40. da Constituicdo da
Republica, vigente a época, bem como do art. 189 da Lei 8.112/1990, garantindo
tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores da ativa, incluindo aqueles decorrentes de
transformacgé&o ou reclassificacdo do cargo em gue se deu a aposentadoria.
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3. Seguranca parcialmente concedida para que, uma vez
afastado o Obice que vem motivando os indeferimentos dos pedidos
administrativos de transposicdo e apostilamento, determinar a autoridade
impetrada que proceda ao exame do pleito formulado pela Impetrante, a luz dos
requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Lei 9.028/1995 e instru¢des normativas
pertinentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, "prosseguindo no julgamento, por maioria, vencidos
0s Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Gurgel de Faria, conceder
parcialmente a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes (voto-vista), Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr.
Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia/DF, 09 de agosto de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0213447-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 28/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

MS  19.280/DF

JULGADO: 23/11/2016

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : JACYRA MEDEIROS
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E OUTRO(S) - DF020379
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Retirado de Pauta por indicacgo do Sr. Ministro Relator.”
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.280 - DF (2012/0213447-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : JACYRA MEDEIROS
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E
OUTRO(S) ~
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO
RELATORIO
1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por JACYRA

MEDEIROS contra ato do ADVOGADO GERAL DA UNIAO que indeferiu a
transposicdo por ela requerida para a carreira de Assistente Juridico da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o posterior apostilamento da denominacéo de
Advogado da Unido no titulo de inatividade de Assistentes Juridicas da

Administracdo Federal.

2. Segundo noticia a inicial, a Impetrante € servidora publica
federal aposentada no cargo de Assistente Juridico do quadro permanente do
Ministério das Relacdes Exteriores e preenche os requisitos exigidos pelo art. 19
da Lei 9.028/1995, motivo pelo qual faz jus a transposicdo para a carreira de
Assistente Juridico da Advocacia Geral da Unido e o consequente apostilamento

da denominacéo de Advogado da Uniéo no respectivo titulo de inatividade.

3. Sustenta que se 0s Assistentes Juridicos aposentados
antes de 30.4.1994, como a Impetrante, gozam de paridade com os servidores na
ativa, a Impetrada ndo pode negar-lhes o direito a transposicdo, tal qual
disciplinada nos artigos 19 e 19-A da Lei 9.028/95. A partir do momento em que
um cargo desaparece ou se torna vago nos termos do artigo 33, VIl da Lei
8.112/90, a Administracdo Publica tem a obrigacdo constitucional de abrigar tanto

os servidores em atividade como os inativos (fls. 17).

4. Destaca que o indeferimento administrativo de sua
pretensdo afrontou a isonomia existente entre servidores em atividade e
aposentados, prevista nos arts. 20. da Emenda Constitucional 47/2005 e 70. da
Emenda Constitucional 41/2003.
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5. Acrescenta que, reconhecido o direito a transposicdo, ha
necessidade de se proceder ao apostilamento da denominacdo de Advogado da

Uni&o no respectivo titulo de inatividade.

6. Requer, ao final, seja concedida a Seguranca para
determinar a Autoridade impetrada que promova a sua transposi¢cao para o cargo
de Assistente Juridico da Unido, com o0 consequente apostilamento da

denominacgéo de Advogado da Unido em seu titulo de inatividade.

7. A Unido manifestou interesse em participar da lide (fls. 377).

8. Devidamente notificada, a autoridade coatora prestou as
informacdes de estilo, aduzindo, em sintese, (a) falta de interesse de agir, (b)

inépcia da peticao inicial, e (c) inadequacao da via eleita.

9. Alega ainda que (a) a transposicao prevista no art. 19 da Lei
9.028/1995 alcancou somente servidores ativos na data da publicacdo da Medida
Provisoria 485/1994, que atendessem a todos 0s requisitos nela estabelecidos; (b)
a reclassificacdo posterior a aposentacdo ndo aproveita ao inativo, conforme
orientacdo da Sumula 38 do STF; e (c) € inviavel o apostilamento da denominagéo

Advogado da Unido no ato juridico administrativo perfeito do titulo de inatividade.

10. O douto Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
ilustre Subprocurador-Geral da Republica JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO,

opinou pela concesséao parcial da ordem.

11. E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.280 - DF (2012/0213447-0)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

IMPETRANTE : JACYRA MEDEIROS

ADVOGADA

IMPETRADO
INTERES.

- THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E
OUTRO(S)

: ADVOGADO GERAL DA UNIAO

- UNIAO

VOTO

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO DA ADMINISTRACAO
DIRETA. TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, COM APOSTILAMENTO E
MIGRACAO DA FONTE PAGADORA. REJEITADAS AS
PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA, INEPCIA DA INICIAL,
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. PRINCIPIO DA ISONOMIA. A APOSENTADORIA ANTERIOR A
PUBLICACAO DA MP 485/1994 NAO AFASTA O DIREITO
VINDICADO. SEGURANGCA PARCIALMENTE CONCEDIDA, EM
CONFORMIDADE COM O PARECER MINISTERIAL, PARA
DETERMINAR QUE A AUTORIDADE IMPETRADA PROCEDA AO
EXAME DO PLEITO ADMINISTRATIVO FORMULADO PELO
IMPETRANTE, A LUZ DOS REQUISITOS CONTIDOS NOS ARTS. 19
E 19-A DA LEI 9.028/1995 E INSTRUCOES NORMATIVAS
PERTINENTES.

1. N&o prosperam as preliminares de litispendéncia,
inépcia da peticdo inicial, inadequacdo da via eleita e falta de
interesse de agir; primeiro, porque, apesar de caracterizada a triplice
identidade, houve pedido de desisténcia na acdo mandamental
proposta perante a Secdo Judiciaria do Distrito Federal em data
anterior a presente impetracdo; segundo, porque a tese juridica
deduzida pela Impetrante esta adequadamente demonstrada,
havendo perfeita correlagcdo entre o pedido e os fatos narrados;
terceiro, porque os autos foram instruidos com todos os documentos
imprescindiveis a solucdo da controvérsia, ndo se vislumbrando
qualquer necessidade de dilacdo probatéria, sendo certo que eventual
complexidade do direito invocado ndo afasta a possibilidade do seu
exame na via mandamental; e, por fim, porque a discusséo central do
presente writ ndo se limita a paridade entre vencimentos e proventos,
englobando vantagens e direitos extrapatrimoniais.
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2. A questao controvertida ja se encontra pacificada no
ambito da la. Secdo desta Corte Superior, a qual concluiu que o
direito a transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da
Advocacia-Geral da Unido, alcanca inclusive aqueles servidores que ja
se encontravam na inatividade em 30.4.1994, quando foi publicada a
MP 485, posteriormente convertida na Lei 9.028/1995, a par da
isonomia consagrada na redacdo original do art. 40, § 40. da
Constituicdo da Republica, vigente a época, bem como do art. 189 da
Lei 8.112/1990, garantindo tratamento paritario aos inativos,
estendendo-lhes quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos
servidores da ativa, incluindo aqueles decorrentes de transformacgéo
ou reclassificacdo do cargo em que se deu a aposentadoria.

3. Seguranca parcialmente concedida para que, uma vez
afastado o Obice que vem motivando os indeferimentos dos pedidos
administrativos de transposicdo e apostilamento, determinar a
autoridade impetrada que proceda ao exame do pleito formulado pela
Impetrante, a luz dos requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Lei
9.028/1995 e instrugbes normativas pertinentes.

1. De inicio, observo que, embora a regra processual inserta
no artigo 219 do CPC determine que a citacdo valida induz litispendéncia e tem
como sucedaneo a extingao do processo sem julgamento do mérito, no hipétese
em analise, deve ser atenuado o rigor da lei processual para reconhecer que
aquele instituto juridico ndo configura 6bice a pretensdo deduzida na presente

impetracéo.

2. Isso porque, ndo obstante a comprovacéo pela UNIAO de
gue se encontra caracterizada a triplice identidade em relacéo a outro Mandado de
Seguranca impetrado perante a Secdo Judiciaria do Distrito Federal, naguela
acdo, houve pedido de desisténcia protocolado em 4/11/2010, ou seja, em

momento anterior a data da impetracdo do mandamus ora em anlise.

3. Cumpre destacar ainda que ndo prosperam as preliminares
de inépcia da peticdo inicial, inadequacédo da via eleita e falta de interesse de agir;

primeiro, porque a tese juridica deduzida pela Impetrante estd adeguadamente
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demonstrada, havendo perfeita correlacdo entre o pedido e os fatos narrados;
segundo, porque o0s autos foram instruidos com todos os documentos
imprescindiveis a solugdo da controvérsia, ndo se vislumbrando qualquer
necessidade de dilagdo probatoria, sendo certo que eventual complexidade do
direito invocado ndo afasta a possibilidade do seu exame na via mandamental; e
por fim, porque a discussao central do presente writ ndo se limita a paridade entre

vencimentos e proventos, englobando vantagens e direitos extrapatrimoniais.
4. Rejeitadas as preliminares, passa-se a analise do mérito.

5. A questdo controvertida ja se encontra pacificada no ambito
da Primeira Secdo desta Corte Superior, a qual concluiu que o direito a
transposicdo dos Assistentes Juridicos para as carreira da Advocacia-Geral da
Unido, alcanca inclusive aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade
em 30.4.1994, quando foi publicada a MP 485, posteriormente convertida na Lei
9.028/95, a par da isonomia consagrada na redacéo original do art. 40, § 40. da
Constituicdo da Republica, vigente a época, bem como do art. 189 da Lei
8.112/90, garantindo tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes quaisquer
beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da ativa, incluindo aqueles
decorrentes de transformacdo ou reclassificagdo do cargo em que se deu a

aposentadoria.

6. Outrossim, assentou-se a orientacdo de que, afastado o
Obice que vem motivando o indeferimento do pedido administrativo de
transposicao e apostilamento, deve a autoridade impetrada examinar os requisitos
contidos nos arts. 19 e 19-A da Lei 9.028/1995, e instrugbes normativas
pertinentes, para eventual concessao do pedido formulado pela Impetrante.

7. A respeito, sdo elucidativos os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO.
ASSISTENTE JURIDICO DA ADMINISTRACAO FEDERAL DIRETA.
TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. APOSTILAMENTO E MIGRACAO DA FONTE PAGADORA.
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PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR, INEPCIA DA
PETICAO INICIAL E INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADAS.
APOSENTADORIA ANTERIOR A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
485/1994, CONVERTIDA NA LEI 9.028/1995, QUE NAO PODE SER
OBSTACULO PARA O EXAME DO REQUERIMENTO DE
TRANSPOSICAO. MATERIA CONSOLIDADA NA la. SECAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Hip6tese em que se faz presente o interesse de agir,
considerado o indeferimento do pedido do impetrante, de transposicéo
para o cargo de assistente juridico da Advocacia-Geral da Unido, com
0 subsequente apostilamento da denominacdo Advogado da Unido. O
exercicio de um direito subjetivo foi obstado na esfera administrativa,
dando ensejo a necessidade de ingresso em juizo.

2. Infundada a alegacdo de inépcia da peticdo inicial, que
contém pedido (juridicamente possivel), causa de pedir e narrativa
fatica congruente com a concluséo (art. 295, paragrafo unico - CPC).
E adequada a via a eleita. O thema decidendum do mandado se
seguranca demanda o apoio de prova documental, mas ela se faz
anexa a peticdo inicial. Ndo ha necessidade de dilagdo probatoria.
Preliminares de falta de interesse de agir, inépcia da peti¢cdo inicial e
inadequagdao da via eleita rejeitadas.

3. Constitui entendimento consolidado na 1a. Secédo do STJ
gue o direito a transposi¢do dos assistentes juridicos para as carreiras
da Advocacia-Geral da Unido, consoante previsto na Lei 9.028/95,
alcanca os servidores que ja se encontravam na inatividade na data da
publicacdo da Medida Provisoria 485, de 30/04/94, convertida na Lei
em referéncia, considerada a isonomia expressa no art. 40, § 40., da
Constituicdo, vigente a época da edicdo da MP; e ao tratamento
paritario assegurado aos inativos pelo artigo 189 da Lei 8.112/90, que
lhes estende quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos
servidores em atividade, inclusive aqueles decorrentes de
transformagcdo ou reclassificacdo do cargo em que se deu a
aposentadoria. Precedentes: MS 15.829-DF, Relator o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 04/11/2013; MS 15.511-DF, Relator
0 Ministro Benedito Gongalves, DJe 22/11/2012; e MS 15.506-DF,
Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 30/11/2011 (entre
outros).

4. A EC n. 41/2003 madificou a redagéao do artigo 40, § 8o.,
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da Constituicdo, retirando a equiparacdo de beneficios concedidos
aos cargos da ativa para os inativos, mas garantiu a isonomia relativa
desses beneficios aos servidores inativos, nos termos do seu art. 70.:
"Art. 70. Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal,
0s proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem
como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 30. desta Emenda, serdo revistos
na mesma proporcado e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensdao, na forma da lei".

5. Precedente do Supremo Tribunal Federal, em que se
analisou questdo semelhante (RE 466.531-RJ, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 21/06/2006).

6. Seguranca concedida parcialmente (MS 16.159/DF, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES, DJe 3.9.2015).

R

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. TRANSPOSICAO
PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
APOSTILAMENTO. REJEICAO DAS PRELIMINARES.
APOSENTACAO ANTERIOR A MP 485/1994. FATO QUE NAO
AFASTA O EXAME DA PRETENSAO NA VIA ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PARIDADE.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. PRECEDENTES.

1. Preliminares de falta de interesse de agir, inépcia da
peticdo inicial e inadequacéao da via eleita afastadas.

2. A Primeira Secao desta Corte adota entendimento segundo
0 qual o direito a transposicdo dos Assistentes Juridicos para a
carreira da Advocacia-Geral da Unido, na forma prevista ha Medida
Proviséria 485/94, convertida na Lei 9.028/95, alcanca inclusive
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aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade quando
publicada a MP 485, de 30/4/94, posteriormente convertida na Lei
9.028/95, diante da isonomia consagrada na redacédo original do art.
40, 8§ 40., da Constituicdo da Republica, vigente a época da edicao da
referida medida proviséria, bem como no art. 189 da Lei 8.112/90, que
asseguraram tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes
quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da
ativa, incluindo aqueles decorrentes de transformacdo ou
reclassificagdo do cargo em que se deu a aposentadoria.

3. Afastado o0 Obice que motivou o indeferimento
administrativo do pleito de transposicdo e apostilamento, deve a
autoridade impetrada examinar os requisitos contidos nos arts. 19 e
19-A da Lei 9.028/1995 e instrugbes normativas pertinentes, para
eventual concessao do pedido formulado pelo impetrante.

4. Mandado de Seguranca parcialmente concedido para
determinar que a autoridade impetrada proceda ao reexame do pleito
administrativo formulado pela impetrante, a luz dos requisitos contidos
nos arts.19 e 19-A da Lei 9.028/1995 e instru¢gdes normativas
pertinentes (MS 16.169/DF, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
17.12.2013).

R
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR

PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO.
PRETENSAO DE TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. APOSTILAMENTO. MODIFICACAO
DA FONTE PAGADORA. PRELIMINARES DE AUSENCIA DE
INTERESSE EM AGIR E DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA
REJEITADAS. ARTIGOS 40, § 40., DA CF/88 (REDAGAO ORIGINAL)
E 189 DA LEI 8.112/1990. EXTENSAO APLICAVEL A QUAISQUER
VANTAGENS E BENEFICIOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. ATO DE APOSENTACAO
ANTERIOR A MP 485/1994 QUE NAO AFASTA O EXAME DA
PRETENSAO NA VIA ADMINISTRATIVA.

1. Insurgéncia voltada contra ato omissivo do Sr.
Advogado-Geral da Unido que n&o apreciou pedido de transposicdo
do impetrante, ora aposentado como Assistente Juridico da
Administracdo Federal, para o cargo de Assistente Juridico da
Advocacia-Geral da Uniédo, apostilamento da denominacdo Advogado
da Uniado e a transferéncia de fonte pagadora dos proventos.
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2. Ha interesse de agir, pois o impetrante comprova a
existéncia do Processo Administrativo 00400.019039/2009-34 (fls.
40-43 e 47) e apresenta documentos que demonstram que a
Administracdo Pdblica Federal vem negando sucessivamente
pretensdes idénticas a dos autos. As informagbes, por sua vez, néo
impugnam a falta de resolugéo da pendéncia na via administrativa.

3. N&o ha falar em inadequacdo da via eleita, pois o
exame das pretensbes deduzidas se adequam ao procedimento
previsto no writ, sendo prescindivel a dilagdo probatoria.

4. Segundo entendimento assentado pela Primeira
Secdo desta Corte, o fato de o ato de aposentacdo ter ocorrido antes
da edicdo da Medida Proviséria 485/1994, convertida na Lei
9.028/1995, ndo deve ser considerado Obice pela autoridade
impetrada para o exame da concessdo da transposicdo de cargos e
seus efeitos, méxime diante da isonomia prevista na redacao original
do § 40. do artigo 40 da Constituicdo Federal e no artigo 189 da Lei
8.112/90. Sobre a questdo, confiram-se: MS 15.508/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 13/09/2011; MS 15.504/DF, Rel.
Min. Humberto Martins, Primeira Sec&do, DJe 01/06/2011; MS
16.172/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe
23/04/2012; e MS 15.799/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Sec¢éo, DJe 30/08/2012.

5. Compete a autoridade coatora examinar a presenca
dos requisitos contidos nos artigos 19 e 19-A da Lei 9.028/1995 e
instrugbes normativas que disciplinam a questdo para fins de
concesséao dos pedidos de transposicdo, apostilamento e modificacdo
da fonte pagadora.

6. Seguranca concedida em parte (MS 15.511/DF, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 22.11.2012).

S e

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO.
TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. APOSTILAMENTO. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL
E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. MATERIA
CONSOLIDADA NO AMBITO DO STJ. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.
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1. Busca o impetrante, no presente caso, a transposicéo
de servidor aposentado do cargo de Assistente Juridico para o de
Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, com o consequente
apostilamento no respectivo titulo de inatividade, a teor do que
preceitua o art. 19 da Lei 9.028/95.

2. O interesse de agir do impetrante mostra-se presente,
uma vez que seu requerimento de transposicdo e o apostilamento do
seu cargo de Assistente Juridico para cargos de Advogado da Unido
foi negado, sob a motivacdo de que estava aposentado no inicio de
vigéncia da lei autorizadora. Outrossim, impende ressaltar que a
seguranca pleiteada vai além do mero reconhecimento da paridade
entre vencimentos e proventos dos referidos cargos, mas também de
vantagens e direitos extrapatrimoniais.

3. Mostrando-se perfeitamente inteligivel a tese juridica
deduzida pelos impetrantes, nao ha falar em inépcia da inicial.

4. Pedido juridicamente impossivel € somente aquele
vedado pelo ordenamento juridico (REsp 1.052.680/RS, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, DJe 6/10/11), o que, todavia, nédo
se confunde com a eventual conclusdo de improcedéncia, que €
guestdo de mérito.

5. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
consolidou posicionamento no sentido de que o direito a transposicao
dos assistentes juridicos para as carreira da Advocacia-Geral da
Unido, na forma prevista na Medida Proviséria 485/94, convertida na
Lei 9.028/95, alcanca inclusive aqueles servidores que ja se
encontravam na inatividade quando publicada a MP 485, de 30/4/94,
posteriormente convertida na Lei 9.028/1995, diante da isonomia
consagrada na redacéo original do artigo 40, § 40. da Constituicdo da
Republica, vigente & época da edicdo da referida medida provisoria,
bem como no art. 189 da Lei 8.112/90, que asseguraram tratamento
paritdrio aos inativos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores da ativa, incluindo aqueles
decorrentes de transformacé&o ou reclassificacdo do cargo em que se
deu a aposentadoria.

6. Afastado o o6bice que motivou o indeferimento
administrativo do pleito de transposicdo e apostilamento, deve a
autoridade impetrada examinar os requisitos contidos nos arts. 19 e
19-A, da Lei 9.028/95 e instrugbes normativas pertinentes para
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eventual concesséo do pedido formulado pelo impetrante.

7. Seguranca parcialmente concedida (MS 15.799/DF,
Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 30.8.2012).

8. Ante 0 exposto, concede-se parcialmente a seguranca para
determinar que a autoridade impetrada proceda ao exame do pleito administrativo
formulado pela Impetrante, a luz dos requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Lei
9.028/1995 e instrucBes normativas pertinentes. Custas ex lege. Sem condenacéo

em honorarios advocaticios, nos termos da Sumula 105/STJ. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0213447-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 08/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

MS  19.280/DF

JULGADO: 08/02/2017

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : JACYRA MEDEIROS
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E OUTRO(S) - DF020379
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s 0 voto do Sr. Ministro Relator concedendo parcialmente a seguranca, € 0 voto
antecipado do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques denegando-a, pediu vista o Sr. Ministro Og
Fernandes. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria"

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.280 - DF (2012/0213447-0)

VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de mandado de seguranca
preventivo impetrado por Jacyra Medeiros contra suposto ato do Advogado-Geral da
Uni&o.

Aduz a impetrante que, na qualidade de servidora publica federal
aposentada no cargo de Assistente Juridico da Administracdo Federal Direta,
preenche os requisitos exigidos pelo art. 19 da Lei n. 9.028/1995, fazendo jus, dessa
maneira, a transposicao para a carreira de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da
Unido e ao consequente apostilamento da denominacédo de Advogado da Unido no
respectivo titulo de inatividade.

Insurge-se contra ato do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, que
indeferiu a transposicdo para o cargo de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e o posterior apostilamento da denominagéo de Advogado da Unido no
titulo de inatividade de Assistentes Juridicos da Administracdo Federal a servidores

que se encontram em situacdo similar a da impetrante.

Requer, ao final, "seja concedida a seguranca, para determinar a
transposicdo da Impetrante da carreira de Assistente Juridico da Administragéo
Federal Direta para a carreira de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido,
com o consequente apostilamento da denominacdo de Advogado da Unido nos titulos
de inatividade, e transferéncia das respectivas folhas de pagamento para a
Advocacia-Geral da Uniao" (e-STJ, fl. 24).

O eminente Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, em judicioso
voto, proferido na sessdo de 8/2/2017, concedeu parcialmente a ordem, para
determinar que a autoridade impetrada proceda ao exame do pleito administrativo
formulado pela impetrante a luz dos requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Lei n.
9.028/1995 e nas instrugdes normativas pertinentes.

Ato continuo, o Ministro Mauro Campbell Marques, em antecipacédo de
voto, denegou a seguranga.

Em seguida, a fim de verificar com mais vagar em que consistia
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efetivamente o pedido inicial, bem como averiguar a viabilidade do mandado de
seguranga preventivo na espécie, pedi vista dos autos.

Feito esse breve relato, passo a decidir.

Da andlise minuciosa dos autos, constata-se que se esta diante de
hipotese na qual pretende a impetrante a concessao da seguranca, a fim de que seja
determinada a sua transposicdo do Cargo de Assistente Juridico do Quadro
Permanente do Ministério da Cultura para o de Assistente Juridico da Advocacia-Geral
da Unido, com o consequente apostilamento no cargo de Advogado da Unido no
respectivo titulo de inatividade, consoante preceitua o art. 19 da Lei n. 9.028/1995.

Na peticdo inicial do writ, a impetrante sustenta existéncia de ameaca
iminente ao seu direito liquido e certo, tomando por argumento o fato de que a
autoridade coatora estaria indeferindo requerimentos administrativos de transposicéo
formulados por outros Assistentes Juridicos aposentados antes de 30/4/1994, conforme
demonstram os documentos acostados as e-STJ, fls. 283/335.

Outrossim, na peticdo protocolada as e-STJ, fls. 415/423, a interessada
promoveu a juntada de parecer técnico e despacho proferido nos autos do Processo
Administrativo em tramite na Advocacia-Geral da Unido (NUP 00400.003117/2012-84),
por meio do qual requereu a sua transposicao para o cargo de Assistente Juridico da

Uni&o, posteriormente transformado em cargo de Advogado da Unido.

Note-se que tal peticdo foi juntada aos autos em 29/8/2016, antes,
portanto, de o presente mandado de seguranca ser levado a apreciacdo da Primeira
Secéao desta Corte de Justica, 0 que se deu em 8 de fevereiro do ano corrente (e-STJ,
fl. 433), razéo pela qual tais documentos devem integrar a analise a ser realizada no
presente mandamus.

Com efeito, os documentos apresentados nesta oportunidade déo ciéncia
de parecer proferido pelo Departamento de Assuntos Juridicos Internos da Unido no
sentido do indeferimento do pleito de transposicdo de carreira formulado
administrativamente pela ora impetrante, utilizando-se dos seguintes fundamentos
(e-STJ, fls. 419/420):

[..]
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25. Parece mesmo inviavel tecnicamente pretender-se o apostilamento,
retroativo e indeterminado, em cada titulo de inatividade ou que instituiu
uma pensédo, do novo nomen iures atual do paradigma remuneratorio do
cargo no qual se deu efetivamente a aposentadoria, e isso toda vez que
houver modificagdo do nome do cargo na atual estrutura organizacional
da Administracéo, e que, de qualquer modo, continua a servir como
paradigma para efeito da paridade.

26. Nao ha, pois, razéo pela qual modificar o nome do cargo no titulo de
inatividade dos aposentados antes da lei que promoveu a transposicao,
sob pena de ofensa ao ato juridico perfeito, protegido pelo art. 5°, XXXIV,
da Constituicdo.

27. Convém apenas acrescer que a regra prevista no art. 5° da Medida
Provisoria n° 71, de 03.10.2002 — rejeitada mas que néo teve reguladas as
relagbes constituidas por Decreto Legislativo — segundo a qual "as
disposi¢cbes do art. 4° desta Medida Provisoria n° 2.229-43, de 2001, e do
art. 11 da Medida Proviséria n°® 43, de 2002, aplicam-se, no que couber,
aos inativos, mediante apostilamentos nos respectivos titulos, bem como
aos instituidores de pensao"”, ndo aproveita aos aposentados antes de
30.04.1994.

28. Isso porque dita regra visou apenas explicitar o direito a transposi¢ao
dos servidores titulares de cargo de Assistente Juridico ou equivalente em
30.04.1994 ou 14.01.1999, alcancados pela transposicdo disciplinada
pelos arts. 19 e 19-A da Lei n° 9.028/1995 (dai 0 uso da expressao "no
gue couber"), mas cujo ato declaratério de transposi¢céo, de competéncia
do Advogado-Geral da Unido, s6 fosse publicado apbés a respectiva
aposentadoria posterior a referida data.

29. Por fim, tendo em vista que ha casos em que requerimentos de
transposicdo para carreira da AGU, como o do presente procedimento,
foram reanalisados apds superacao judicial do ébice representado pela
data da aposentacao (anterior a 34.4.1994), em cumprimento a decisbes
jurisdicionais especificas, importa apenas registrar gue, no presente caso
concreto, ndo ha noticia de decisdo judicial benéfica a parte interessada
que imponha a Administracdo tal superacdo, conforme informou o
Despacho n° 00579/2016/DIAPE/SGA/AGU (seqliéncia 7), mantendo-se,
assim, o entendimento administrativo institucional do Grupo de Trabalho
Transposicdo, no sentido do indeferimento do pleito em razdo do 6bice
representado pela prépria data da aposentaria em causa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, impde-se a conclusdo pelo indeferimento da
transposicao da servidora publica federal inativa JACYRA MEDEIROS,
nos termos da fundamentacéo acima explicitada, em consonancia com a
orientacdo técnica consolidada na instituicdo apds a conclusdo do Grupo
de Trabalho Transposicao, ja aprovada pelo Advogado-Geral da Unido em
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casos analogos.

Nesse contexto, é certo que, por parte da impetrante, houve demonstracao

de ameaca concreta e direta ao direito liquido e certo que busca resguardar. Destarte,

muito embora o parecer emitido pelo setor competente da AGU possua carater apenas
opinativo, ndo vinculando a deciséo a ser proferida pelo Advogado-Geral da Unido, nao
ha como afastar a concretude da ameaca de indeferimento do pleito administrativo
veiculado pela ora impetrante.

E mister ressaltar que a propria autoridade administrativa destaca a ndo
ocorréncia de decisdo judicial para o caso especifico da impetrante, que Ihe
assegurasse o direito a transposicdo de cargos e ao apostilamento, circunstancia
usada para fomentar o indeferimento do pedido, em sentido diametralmente oposto ao
gue vem defendendo esta Corte de Justica em casos como 0 dos autos.

Assim, entendo que os documentos trazidos pela impetrante sé&o
suficientes a demonstrar a existéncia de uma ameaca real, plausivel, concreta e

objetiva ao seu direito, traduzida em atos da administracdo preparatdrios ou a0 menos

indicativos da tendéncia da autoridade publica a indeferir o seu pleito, com base no

parecer técnico jA emanado nessa direcdo, no bojo de seu respectivo processo

administrativo.

Conforme bem pontuou o Ministro Herman Benjamin no julgamento do

AgRg no MS 20.395/DF, "a existéncia de despachos em processos administrativos de

terceiros ndo é suficiente para caracterizar a ameaca real e concreta ao direito

individual do impetrante, que deveria, pelo menos, ter trazido aos autos prova de que a

Administracdo esteja adotando atos concretos ou preparatorios no sentido de indeferir
0 seu pleito em patrticular” (julgado em 14/8/2014, DJe 23/9/2014).

Repare-se que, no citado mandamus (MS 20.395/DF), embora a

seguranca tenha sido denegada, visto que inexistia a demonstracdo de efetiva ameaca
de leséo, no caso em tela faz-se mister adotar outra solucdo, pois presentes nos autos,
justamente, provas de que a administragcdo vem praticando atos concretos e
preparatdrios no sentido do indeferimento do pleito especifico da ora impetrante. Tal
situacao atrai a protecéo do direito liquido certo pela via do mandado de seguranca
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preventivo ante a iminéncia concreta de leséo.

No ponto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ALEGADA NATUREZA PREVENTIVA.
ICMS. PRESTACAO ANUAL DE PRECATORIO VENCIDA E NAO PAGA.
COMPENSACAO. ARTIGO 78, §8 2°, DA ADCT. DECRETO ESTADUAL
5.154/2001.

1. A natureza preventiva do mandado de seguranca decorre da
constatacdo da incidéncia da norma juridica, uma vez ocorrente seu
suporte fatico, sendo o direito ameacado por ato coator iminente.

2. O mandado de seqguranca preventivo exige efetiva ameaca decorrente
de atos concretos ou preparatérios por parte da autoridade indigitada
coatora, nao bastando o risco de lesdo a direito liquido e certo, baseado
em conjecturas por parte do impetrante, que, subjetivamente, entende
encontrar-se na iminéncia de sofrer o dano.

3. E cedico em abalizada sede doutrinaria que:

() "Para ensejar a impetragdo preventiva, portanto, ndo € necessario
esteja consumada a situacdo de fato sobre a qual incide a lei
guestionada. Basta que tal situacdo esteja acontecendo, vale dizer,
tenha tido iniciada a sua efetiva formacdo. Ou pelo menos que
estejam concretizados fatos dos quais logicamente decorre o fato
gerador do direito cuja lesdo é temida.

Especificamente em matéria tributaria, para que se torne cabivel a
impetracdo de mandado de seguranca preventivo, ndo é necessario
esteja consumado o fato imponivel. Basta que estejam
concretizados fatos dos quais logicamente decorra o fato imponivel.
Em sintese e em geral, o mandado de seguranca é preventivo
guando, ja existente ou em vias de surgimento a situacdo de fato
gue ensejaria a pratica do ato considerado ilegal, tal ato ainda nao
tenha sido praticado, existindo apenas o justo receio de que venha a
ser praticado pela autoridade impetrada E preventivo porque
destinado a evitar a lesdo ao direito, ja existente ou em vias de
surgimento, mas pressupde a existéncia da situacdo concreta na
gual o impetrante afirma residir ou dela decorrer o seu direito cuja
protecdo, contra a ameaca de lesdo, esta a reclamar do Judiciario"
(Hugo de Brito Machado, in "Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria", Ed. Dialética, 62 Ed., Sdo Paulo, 2006, pags. 255/257); e
(i) "Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no
momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado,
para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de
sua aplicacéo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensao ainda nao estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situacdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
segurancga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais."
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(Hely Lopes Meirelles, in "Mandado de Seguranca...", Malheiros
Editores, 262 Edicao atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira
Mendes, pags. 36/37).

[

7. Recurso ordinario parcialmente provido.
(RMS 19.217/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
3/3/2009, DJe 26/3/2009)

Desse modo, reputo razoavel presumir que a autoridade competente, na
hipétese, ndo cumprira a lei, 0 que evidencia a necessidade de invocar a prestacao
jurisdicional neste momento, ainda mais quando o STJ reconheceu, em reiterados
precedentes, que o direito a transposi¢cao dos Assistentes Juridicos para a carreira da
Advocacia-Geral da Unido alcanca inclusive aqueles servidores que ja se encontravam
na inatividade quando publicada a Medida Proviséria n. 485, de 30/4/1994,
posteriormente convertida na Lei n. 9.028/1995.

A contrario sensu, aplicam-se a espécie 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO
APOSENTADO. TRANSPOSICAO E APOSTILAMENTO PARA A
CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. LEI 9.028/1995. NAO
COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE JUSTO RECEIO DE AMEACA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. MERO RECEIO SUBJETIVO DE QUE A
AUTORIDADE COATORA VENHA TAMBEM A INDEFERIR SEU
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO ADOTANDO OS MESMOS
FUNDAMENTOS  PERFILHADOS EM  FEITOS  ANALOGOS.
PRECEDENTE DA 12 SE(;AO DO STJ EM SITUA(;AO ANALOGA.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, através do presente Mandado de Seguranca
Preventivo, a concessdo da seguranca para que seja determinada a sua
transposi¢éo para o cargo de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da
Unido, com o consequente apostilamento no Cargo de Advogado da Unido
no respectivo titulo de inatividade, a teor do que preceitua o art. 19 da Lei
9.028/1995.

2. Consoante reza o art. 1° da Lei 12.016/2009 "conceder-se-a mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcdes que exerca”.

3. O cabimento de mandado de seguranga preventivo exige muito mais do
que um mero receio subjetivo da lesao a um direito, mas sim a existéncia
de uma ameaca real, plausivel, concreta e objetiva, traduzida em atos da
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Administragdo preparatorios ou ao menos indicativos da tendéncia da
autoridade publica a praticar o ato ou a se omitir deliberadamente quando
esteja obrigada a agir. Precedente: REsp 431.154/BA, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 08/10/2002, DJ 28/10/2002.

4. In casu, 0 impetrante sustenta a existéncia de ameaca iminente ao seu
direito a transposi¢éo sob o pretexto de que a autoridade coatora estaria a
indeferir requerimentos administrativos de transposicado formulados por
outros Assistentes Juridicos aposentados antes de 30/04/1994. Ocorre
gue tais alegacOes séo insuficientes a demonstrar a existéncia de uma
ameaca real, plausivel, concreta e objetiva ao seu suposto direito,
traduzida em atos da Administracdo preparatorios ou ao menos
indicativos da tendéncia da autoridade publica a indeferir o seu pleito com
base nos mesmos fundamentos adotados para os casos similares, o que
poderia ter sido comprovado atraves da colacdo aos autos de pareceres
ou minutas de decisdo emanadas em seu respectivo processo
administrativo, 0 que n&o aconteceu, limitando-se o0 impetrante a
colacionar aos autos provas pré-constituidas relativas a requerimentos
administrativos formulados por outros servidores.

5. "[...] A existéncia de despachos em processos administrativos de
terceiros ndo é suficiente para caracterizar a ameaca real e concreta ao
direito individual do impetrante, que deveria, pelo menos, ter trazido aos
autos prova de que a Administracdo esteja adotando atos concretos ou
preparatorios no sentido de indeferir o seu pleito em particular" (AgRg no
MS 20.395/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado
em 14/08/2014, DJe 23/09/2014).

6. Outrossim, o requerimento administrativo formulado pelo impetrante
teve seu curso normal, sem que fosse possivel identificar a pratica de
atos preparatdrios ou indicativos da tendéncia de indeferir o pleito, sendo
gue nao é razoavel presumir que a autoridade competente ndo cumprira a
lei, a evidenciar a desnecessidade de invocar a prestagéo jurisdicional
neste momento, ainda mais quando o STJ ja reconheceu o direito a
transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da
Advocacia-Geral da Unido alcanca inclusive aqueles servidores que ja se
encontravam na inatividade quando publicada a Medida Proviséria 485, de
30/4/94, posteriormente convertida na Lei 9.028/1995.

7. "[...] a simples alegacdo de que requerimentos semelhantes foram
indeferidos ndo satisfaz a exigéncia prevista no art. 1° da Lei n.
12.016/20089. Isto porque qualquer pretenséo de transposicdo de carreiras
no servico publico precisa considerar condicbes peculiares para se
determinar, caso a caso, a incidéncia, ou ndo, da norma autorizadora
sobre o suporte fatico. Em outras palavras, o indeferimento de um dado
requerimento administrativo de transposicéo nédo tem efeito erga ommes:
nada impede que se conceda, a quem 0 possua, o direito que foi negado
a outro, que nao atendeu as exigéncias legais. E, mais uma vez: ndo se
pode presumir que a autoridade ndo cumprira a lei* (MS 20.394, rel. Min.
Sérgio Kukina, Dje 16/8/2013).

8. Néo cabe ao Poder Judiciario substituir o Advogado-Geral da Uniéao e
determinar a transposi¢do do impetrante para a carreira de Assistente
Juridico da Advocacia-Geral da Unido, com o consequente apostilamento,
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porquanto tal agir estaria invadindo a esfera de competéncia do Poder
Executivo, especialmente quando a Lei 9.028/1995 e as Instrucdes
Normativas 06/1999 e 07/1999, dispdem expressamente que a
transposicdo sera formalizada por ato administrativo do Advogado-Geral
da Unido.

9. Seguranga denegada.

(MS 20.393/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/9/2015, DJe 30/9/2015)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. TRANSPOSICAO DE ASSISTENTE JURIDICO PARA
ADVOGADO DA UNIAO. AMEACA DE LESAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO OCORRENCIA. SITUACAO DE TERCEIROS
INSUFICIENTE PARA CARACTERIZAR AMEACA REAL E CONCRETA
AO DIREITO INDIVIDUAL DO IMPETRANTE.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca preventivo ajuizado em face do
indeferimento, pelo Advogado-Geral da Unido, de requerimentos de
terceiros em situacdo analoga a do impetrante, Assistente Juridico que
postula sua transposicao para o cargo de Advogado da Unido (Lei n.
9.028/95). Contra a monocratica que extinguiu o writ por auséncia de
copia do ato coator, o autor interpde Agravo Regimental sustentando que
a natureza preventiva do mandamus dispensa a juntada do ato coator,
gue ainda esta no plano abstrato.

2. Mesmo em se tratando de Mandado de Seguranca preventivo, a
jurisprudéncia tem se orientado no sentido de exigir do impetrante a
demonstracéo de que a ameaca é real, concreta e efetiva, ndo bastando,
para tanto, a alegacao de que o autor esta sujeito a risco de lesdo a direito
liquido e certo. Precedentes: REsp 823.215/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJe 17/12/2010; RMS 31.524/PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 22/9/2010; RMS 19.217/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 26/3/2009.

3. No caso dos autos, chama atencdo o fato de o impetrante ndo ter
juntado um Unico documento relacionado a sua situacdo particular,
limitando-se a acostar despachos do Advogado-Geral da Unido proferidos
em processos de outros servidores que estariam em situacao analoga a
do demandante, que extrai dessa situacdo de semelhanca a ameaca
iminente ao seu direito de ser transposto ao cargo de Advogado da Unido.
4. Essa situacao, todavia, ndo é suficiente para caracterizar a ameaca
real e concreta ao direito individual do impetrante, que deveria, pelo
menos, ter trazido aos autos prova de que a Administracdo esteja
adotando atos concretos ou preparatorios no sentido de indeferir o seu
pleito em particular, 0 gue nao ocorreu.

5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no MS 20.395/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/8/2014, DJe 23/9/2014)

Em conclusdo, reconhecida, na hipotese dos autos, a existéncia de
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ameaca real, plausivel, concreta e objetiva ao direito da impetrante, necessaria a
propositura da acdo mandamental preventiva, entendo que deve ser concedida
parcialmente a ordem, nos termos da sedimentada orientacéo jurisprudencial desta
Corte de Justica.

Confiram-se, no aspecto, alguns julgados:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. PRETENSAO DE
TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. APOSTILAMENTO. MODIFICAC}AO DA FONTE PAGADORA.
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE INTERESSE EM AGIR E DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADAS. ARTS. 40, § 4°, DA CF/88
(REDACAO ORIGINAL) E 189 DA LEI N. 8.112/1990. EXTENSAO
APLICAVEL A QUAISQUER VANTAGENS E BENEFICIOS. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. REESTRUTURACAO DA CARREIRA. ATO DE
APOSENTAC;AO ANTERIOR A MP 485/1994 QUE NAO AFASTA O
EXAME DA PRETENSAO NA VIA ADMINISTRATIVA.

1. Volta-se a insurgéncia contra ato do Advogado-Geral da Unido que
indeferiu o pedido de transposi¢cdo dos impetrantes, aposentados como
Assistentes Juridicos da Administracdo Federal, para o cargo de
Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, de apostilamento da
denominagéo "Advogado da Uni&do" e de transferéncia de fonte pagadora
dos proventos.

2. A Primeira Secéo desta Corte adota entendimento segundo o qual o
direito a transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da
Advocacia-Geral da Unido, na forma prevista na Medida Provisoria n.
485/94, convertida na Lei n. 9.028/95, alcanca inclusive aqueles
servidores gue ja se encontravam na inatividade quando publicada a MP
485, de 30/4/94, posteriormente convertida na Lei n. 9.028/95, diante da
isonomia consagrada na redacao original do art. 40, 8§ 4°, da Constituicao
da Republica, vigente a época da edicdo da referida medida provisoria,
bem como no art. 189 da Lei n. 8.112/90, que asseguraram tratamento
paritario aos inativos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou vantagens
concedidos aos servidores da ativa, incluindo aqueles decorrentes de
transformacdo ou reclassificacdo do cargo em que se deu a
aposentadoria.

3. Afastado o 6bice que motivou o indeferimento administrativo do pleito
de transposicao e apostilamento, deve a autoridade impetrada examinar
0S requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Lei n. 9.028/1995 e nas
instrucbes normativas pertinentes, para eventual concessdo do pedido
formulado pelos impetrantes.

4. Ordem parcialmente concedida.

(MS 22.622/DF, de minha relatoria, PRIMEIRA SECAO, julgado em
8/2/2017, DJe 14/2/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
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INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO
APOSENTADO. TRANSPOSICAO E APOSTILAMENTO PARA A
CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. LEI 9.028/1995.
PRELIMINARES PROCESSUAIS REJEITADAS. APOSENTADORIA
ANTERIOR A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA 485/1994,
CONVERTIDA NA LEI 9.028/1995. INEXISTENCIA DE OBSTACULO
PARA O EXAME DO REQUERIMENTO DE TRANSPOSICAO.
PRINCIPIO DA PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. ARTIGOS 40, §
4°, DA CF/88 (REDACAO ORIGINAL) E 189 DA LEI N. 8.112/1990.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO AMBITO DA 12 SECAO DO STJ.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Busca a impetrante a concesséo da seguranca para cassar a decisao
administrativa que indeferiu o seu pedido de transposi¢ao para o cargo de
Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, com o conseguente
apostilamento no Cargo de Advogado da Unido no respectivo titulo de
inatividade, a teor do que preceitua os arts. 19 e 19-A da Lei 9.028/1995,
ao fundamento de que tal direito estaria assegurado apenas aqueles
servidores que se encontravam na ativa em 30/04/1994, data da
publicacdo da Medida Provisoria 485, ndo alcancando aqueles servidores
gue ja estavam aposentado.

2. E firme o entendimento no &mbito dessa Corte Superior no sentido de
que o direito a transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da
Advocacia-Geral da Unido, alcanca inclusive aqueles servidores gue ja se
encontravam na inatividade quando publicada a Medida Proviséria 485, de
30/4/94, posteriormente convertida na Lei 9.028/1995, a par da isonomia
consagrada na redacao original do art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal,
vigente a época, bem como do art. 189 da Lei 8.112/1990, garantindo
tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores da ativa, incluindo aqueles
decorrentes de transformacao ou reclassificacdo do cargo em que se deu
a aposentadoria. Precedentes do STJ e do STF.

3. Nao cabe ao Poder Judiciario substituir o Advogado-Geral da Unido e
determinar a transposicao da impetrante para a carreira de Assistente
Juridico da Advocacia-Geral da Unido, com o consequente apostilamento,
porquanto tal agir estaria invadindo a esfera de competéncia do Poder
Executivo, especialmente quando a Lei 9.028/1995 e as Instrucoes
Normativas 06/1999 e 07/1999, dispdem expressamente que a
transposicao sera formalizada por ato administrativo do Advogado-Geral
da Unido, de modo que, rechacado o ébice que motivou o indeferimento
administrativo do pleito de transposicdo e apostilamento, deve a
autoridade impetrada examinar 0s requisitos contidos nos artigos 19 e
19-A, da Lei 9.028/1995 e instrucdes normativas pertinentes para eventual
concessao ou nao do pedido formulado pela impetrante.

4. Seguranca parcialmente concedida.

(MS 22.724/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/9/2016, DJe 21/9/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO. ASSISTENTE
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JURIDICO DA ADMINISTRACAO FEDERAL DIRETA. TRANSPOSICAO
PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
APOSTILAMENTO E MIGRACAO DA FONTE PAGADORA.
PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR, INEPCIA DA
PETICAO INICIAL E INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADAS.
APOSENTADORIA ANTERIOR A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
485/1994, CONVERTIDA NA LEI N. 9.028/1995, QUE NAO PODE SER
OBSTACULO PARA O EXAME DO REQUERIMENTO DE
TRANSPOSICAO. MATERIA CONSOLIDADA NA 12 SECAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Hipétese em que se faz presente o interesse de agir, considerado o
indeferimento do pedido do impetrante, de transposi¢cao para o cargo de
assistente juridico da Advocacia-Geral da Unido, com o subsequente
apostilamento da denominagéo Advogado da Unido. O exercicio de um
direito subjetivo foi obstado na esfera administrativa, dando ensejo a
necessidade de ingresso em juizo.

2. Infundada a alegacéo de inépcia da peticao inicial, que contém pedido
(juridicamente possivel), causa de pedir e narrativa fatica congruente com
a conclusdo (art. 295, paragrafo unico - CPC). E adequada a via a eleita.
O thema decidendum do mandado se seguranca demanda o apoio de
prova documental, mas ela se faz anexa a peticdo inicial. Ndo ha
necessidade de dilacdo probatdria. Preliminares de falta de interesse de
agir, inépcia da peticdo inicial e inadequacao da via eleita rejeitadas.

3. Constitui entendimento consolidado na 12 Secdo do STJ que o direito a
transposicdo dos assistentes juridicos para as carreiras da
Advocacia-Geral da Unido, consoante previsto na Lei n. 9.028/95, alcanca
0s servidores que ja se encontravam na inatividade na data da publicacéo
da Medida Provisoria n. 485, de 30/04/94, convertida na Lei em referéncia,
considerada a isonomia expressa no art. 40, 8 4°, da Constituicao, vigente
a época da edicdo da MP; e ao tratamento paritario assegurado aos
inativos pelo artigo 189 da Lei n. 8.112/90, que lhes estende quaisquer
beneficios ou vantagens concedidos aos servidores em atividade,
inclusive agqueles decorrentes de transformacdo ou reclassificacdo do
cargo em que se deu a aposentadoria. Precedentes: MS 15.829-DF,
Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 04/11/2013; MS
15.511-DF, Relator o Ministro Benedito Gongalves, DJe 22/11/2012; e MS
15.506-DF, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 30/11/2011
(entre outros).

4. A EC n. 41/2003 modificou a redagdo do artigo 40, § 8° da
Constituicdo, retirando a equiparacdo de beneficios concedidos aos
cargos da ativa para os inativos, mas garantiu a isonomia relativa desses
beneficios aos servidores inativos, nos termos do seu art. 7°: "Art. 7°
Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos
de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as
pensbes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, em fruicao
na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos
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pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢cao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
guaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao
ou reclassificacado do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou
gue serviu de referéncia para a concessao da penséo, na forma da lei".

5. Precedente do Supremo Tribunal Federal, em gque se analisou questao
semelhante (RE 466.531-RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 21/06/2006).

6. Seguranca concedida parcialmente.

(MS 16.159/DF, Rel. Ministro OLINDO MENEZES — DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/8/2015, DJe 3/9/2015)

Ante 0 exposto, com o acréscimo de fundamentacdo acima explicitado e
levando em conta a documentacdo acostada as e-STJ, fls. 415/423, acompanho a
solucdo adotada pelo ilustre Relator, rogando respeitosas vénias a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Mauro Campbell Marques, a fim de conceder parcialmente a
seguranca, para determinar que a autoridade impetrada proceda ao exame do pleito
administrativo formulado pela impetrante a luz dos requisitos contidos nos arts. 19 e
19-A da Lei n. 9.028/1995 e nas instrugdes normativas pertinentes.

Custas ex lege. Sem condenacao em honorarios advocaticios, nos termos
da Sumula 105/STJ.

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.280 - DF (2012/0213447-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO
APOSENTADO. TRANSPOSICAO E APOSTILAMENTO PARA A
CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. LEI 9.028/1995. NAO
COM PROVAC,AO DA EXISTENCIA DE JUSTO RECEIO DE AM EACA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. MERO RECEIO SUBJETIVO DE QUE A
AUTORIDADE COATORA VENHA TAMBEM A INDEFERIR SEU
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO ADOTANDO OS MESMOS
FUNDAMENTOS PERFILHADOS EM FEITOS ANALOGOS. PRECEDENTE
DA 12 SECAO DO STJ EM SITUACAO ANALOGA. SEGURANCA
DENEGADA.
1. Pretende o impetrante, através do presente Mandado de Seguranga Preventivo,
a concessdo da segurancga para que sgja determinada a sua transposicdo para o
cargo de Assistente Juridico da Advocacia-Gera da Unido, com o consequente
apostilamento no Cargo de Advogado da Uni&o no respectivo titulo de inatividade,
ateor do que preceitua o art. 19 da Le 9.028/1995.
2. Consoante reza o art. 1° da Le 12.016/2009 "conceder-se-4 mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagcdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais forem as fungdes
que exerca".
3. O cahimento de mandado de seguranca preventivo exige muito mais do que um
mero receio subjetivo da lesdo a um direito, mas sim a existéncia de uma ameaca
real, plausivel, concreta e objetiva, traduzida em atos da Administracdo
preparatérios ou a0 menos indicativos da tendéncia da autoridade publica a
praticar 0 ato ou a se omitir deliberadamente quando esteja obrigada a agir.
Precedente: REsp 431.154/BA, Re. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 08/10/2002, DJ 28/10/2002.
4. In casu, 0 impetrante sustenta a existéncia de ameaga iminente ao seu direito a
transposicdo sob o pretexto de que a autoridade coatora estaria a indeferir
reguerimentos administrativos de transposi¢éo formulados por outros Assistentes
Juridicos aposentados antes de 30/04/1994. Ocorre que tais alegagdes sdo
insuficientes a demonstrar a existéncia de uma ameaga real, plausivel, concreta e
objetiva a0 seu suposto direito, traduzida em atos da Administracgo preparatérios
ou a0 menos indicativos da tendéncia da autoridade publica a indeferir o seu pleito
com base nos mesmos fundamentos adotados para os casos similares, 0 que
poderia ter sido comprovado através da colacdo aos autos de pareceres ou
minutas de decisdo emanadas em seu respectivo processo administrativo, o que
ndo aconteceu, limitando-se o0 impetrante a colacionar aos autos provas
pré-constituidas relativas a requerimentos administrativos formulados por outros
servidores.
5. "[...] A existéncia de despachos em processos administrativos de terceiros ndo
€ suficiente para caracterizar a ameaca real e concreta ao direito individual do
impetrante, que deveria, pelo menos, ter trazido aos autos prova de que a
Administracdo estgja adotando atos concretos ou preparatorios no sentido de
indeferir o seu pleito em particular” (AgRg no MS 20.395/DF, Re. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢&o, julgado em 14/08/2014, DJe 23/09/2014).
6. Outrossim, o requerimento administrativo formulado pelo impetrante teve seu
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curso normal, sem que fosse possivel identificar a prética de atos preparatorios
ou indicativos da tendéncia de indeferir o pleito, sendo que ndo é razoave
presumir que a autoridade competente ndo cumprira a le, a evidenciar a
desnecessidade de invocar a prestacéo jurisdicional neste momento, ainda mais
guando o STJ ja reconheceu o direito a transposicdo dos Assistentes Juridicos
para a carreira da Advocacia-Geral da Unido alcanca inclusive aqueles servidores
gue ja se encontravam na inatividade quando publicada a Medida Provisoria 485,
de 30/4/94, posteriormente convertida na Le 9.028/1995.

7."[...] asmples alegacdo de que requerimentos semelhantes foram indeferidos
ndo satisfaz a exigéncia prevista no art. 1° da Lei n. 12.016/2009. Isto porgue
qualquer pretensdo de transposicdo de carreiras no servico publico precisa
considerar condigdes peculiares para se determinar, caso a caso, a incidéncia, ou
ndo, da norma autorizadora sobre o suporte fatico. Em outras palavras, o
indeferimento de um dado requerimento administrativo de transposicdo ndo tem
efeito erga ommes: nada impede que se conceda, a quem o possua, o direito que
foi negado a outro, que ndo atendeu as exigéncias legais. E, mais uma vez. ndo
se pode presumir que a autoridade ndo cumprira a lei" (MS 20.394, rel. Min.
Sérgio Kukina, Dje 16/8/2013).

8. Ndo cabe a0 Poder Judici&rio substituir o Advogado-Geral da Unido e
determinar a transposicdo do impetrante para a carreira de Assistente Juridico da
Advocacia-Gera da Uni&o, com o consequente apostilamento, porquanto ta agir
estaria invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo, especialmente
guando a Le 9.028/1995 e as Instrugbes Normativas 06/1999 e 07/1999, dispdem
expressamente que a transposicdo serd formalizada por ato administrativo do
Advogado-Gerd da Uniéo.

9. Seguranca denegada.

VOTO-VOGAL
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Senhoras e Senhores Minigros, li atentamente o voto do eminente Ministro Relator,
contudo ouso divergir de Sua Exceléncia, hga vista que no essa 12 Secdo no julgamento dos
MS's 20.393 e 20.396/DF, ambos de minha relatoria, em 23 de setembro de 2015, restou por
denegar a seguranca em feito andogo a0 presente, ao entendimento de que, tratando-se de
mandado de seguranca preventivo exige-se muito mais do que um mero receio subjetivo da leséo
a um direito, mas sim a existéncia de uma ameaga real, plausivel, concreta e objetiva,
traduzida em atos da Administracdo preparatérios ou a0 menos indicaivos da tendéncia da
autoridade publica a praticar 0 ato ou a se omitir deliberadamente quando esteja obrigada a agir,

0 que ndo estaria presente, porquanto o impetrante sustentaria a existéncia de ameaca

iminente ao seu direito a transposicao para a carreira de Assistente Juridico da Advocacia-Geral
da Unido, e consequente apostilamento da denominacdo de Advogado da Uni&o no respectivo
titulo de inatividade, na forma dos arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995, sob o pretexto de que a

autoridade coatora estaria a indeferir requerimentos administrativos de transposicao



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

formulados por outros Assistentes Juridicos aposentados antes de 30/04/1994,
extraindo, a partir dai, a ameaga iminente a0 seu direito, 0 que ndo se revelaria suficiente a
demonstrar a existéncia de uma ameaca real, plausivel, concreta e objetiva ao seu
suposto direito, traduzida em atos da Administracdo preparatorios ou a0 menos indicativos da
tendéncia da autoridade publica a indeferir o seu pleito com base nos mesmos fundamentos
adotados para os casos smilares, 0 que poderia ter Sdo comprovado através da colagdo aos
autos de pareceres ou minutas de decisdo emanadas em seu respectivo processo adminigtrativo,

0 que acontecera no caso, tudo a revelar a existéncia de um mero receio subjetivo do

impetrante de qgue a autoridade coatora, a exemplo do gue aconteceu em outros

processos administrativos, também venha aindeferir o seu requerimento.

O acdrdao restou assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO.
TRANSPOSICAO E APOSTILAMENTO PARA A CARREIRA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. LEI 9.028/1995. NAO COMPROVACAO
DA EXISTENCIA DE JUSTO RECEIO DE AMEACA A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. MERO RECEIO SUBJETIVO DE QUE A AUTORIDADE COATORA
VENHA TAMBEM A INDEFERIR SEU REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
ADOTANDO OS MESMOS FUNDAMENTOS PERFILHADOS EM FEITOS
ANALOGOS. PRECEDENTE DA 12 SECAO DO STJ EM SITUACAO
ANALOGA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, através do presente Mandado de Seguranca Preventivo,
a concessdo da segurancga para que sgja determinada a sua transposicdo para o
cargo de Assistente Juridico da AdvocaciaGera da Unido, com o consequente
apostilamento no Cargo de Advogado da Uni&o no respectivo titulo de inatividade,
ateor do que preceitua o art. 19 da Le 9.028/1995.

2. Consoante reza 0 art. 1° da Le 12.016/2009 "conceder-se-4 mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais forem as fungdes
que exerca".

3. O cabhimento de mandado de seguranca preventivo exige muito mais do que um
mero receio subjetivo da lesdo a um direito, mas sm a existéncia de uma ameaca
real, plausivel, concreta e objetiva, traduzida em atos da Administracdo
preparatérios ou a0 menos indicativos da tendéncia da autoridade publica a
praticar o ato ou a se omitir deliberadamente quando estgja obrigada a agir.
Precedente: REsp 431.154/BA, Re. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 08/10/2002, DJ 28/10/2002.

4. In casu, 0 impetrante sustenta a existéncia de ameaca iminente ao seu direito a
transposicdo sob o pretexto de que a autoridade coatora estaria a indeferir
requerimentos administrativos de transposicdo formulados por outros Assistentes
Juridicos aposentados antes de 30/04/1994. Ocorre que tais alegacbes sdo
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insuficientes a demonstrar a existéncia de uma ameaga real, plausivel, concreta e
objetiva a0 seu suposto direito, traduzida em atos da Administracgo preparatérios
ou a0 menos indicativos da tendéncia da autoridade publica a indeferir o seu pleito
com base nos mesmos fundamentos adotados para os casos similares, o que
poderia ter sido comprovado através da colacdo aos autos de pareceres ou
minutas de decisdo emanadas em seu respectivo processo administrativo, o que
ndo aconteceu, limitando-se 0 impetrante a colacionar aos autos provas
pré-constituidas relativas a requerimentos administrativos formulados por outros
servidores.

5."[...] A existéncia de despachos em processos administrativos de terceiros nao
é suficiente para caracterizar a ameaca real e concreta ao direito individual do
impetrante, que deveria, pelo menos, ter trazido aos autos prova de que a
Administracdo esteja adotando atos concretos ou preparatorios no sentido de
indeferir o seu pleito em particular” (AgRg no MS 20.395/DF, Re. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 14/08/2014, DJe 23/09/2014).

6. Outrossim, o requerimento administrativo formulado pelo impetrante teve seu
curso normal, sem que fosse possivel identificar a prética de atos preparatdrios
ou indicativos da tendéncia de indeferir o pleito, sendo que ndo € razoave
presumir que a autoridade competente ndo cumprira a lei, a evidenciar a
desnecessidade de invocar a prestacdo jurisdicional neste momento, ainda mais
guando o STJ ja reconheceu o direito a transposicdo dos Assistentes Juridicos
para a carreira da Advocacia-Geral da Unido alcanca inclusive aqueles servidores
gue ja se encontravam na inatividade quando publicada a Medida Provisoria 485,
de 30/4/94, posteriormente convertida na Le 9.028/1995.

7."[...] a simples alegacdo de que requerimentos semelhantes foram indeferidos
ndo satisfaz a exigéncia prevista no art. 1° da Lei n. 12.016/2009. Isto porque
qualquer pretensdo de transposicdo de carreiras no servico publico precisa
considerar condicBes peculiares para se determinar, caso a caso, a incidéncia, ou
ndo, da norma autorizadora sobre o suporte fatico. Em outras palavras, o
indeferimento de um dado reguerimento administrativo de transposicao ndo tem
efeito erga ommes: nada impede que se conceda, a quem o possua, o direito que
foi negado a outro, que ndo atendeu as exigéncias legais. E, mais uma vez: nao
se pode presumir que a autoridade ndo cumprird a lei" (MS 20.394, rel. Min.
Sérgio Kukina, Dje 16/8/2013).

8. Né@o cabe a0 Poder Judici&io substituir o Advogado-Gerd da Unido e
determinar a transposicdo do impetrante para a carreira de Assistente Juridico da
Advocacia-Geral da Uni&o, com o consequente apostilamento, porquanto tal agir
estaria invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo, especialmente
guando a Le 9.028/1995 e as Instrugdes Normativas 06/1999 e 07/1999, dispdem
expressamente que a transposicdo sera formalizada por ato administrativo do
Advogado-Geral da Uniéo.

9. Segurancga denegada.

Na mesma linha ja decidiu essa 12 Secéo no julgamento do AgRg no M S 20.395/DF,
rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 14/08/2014, DJe 23/09/2014, e no julgamento do M S
20.394/DF, rel. Min. Sérgio Kukina.

Destaque-se que 0 Minigro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, em 10 de maio
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de 2016, negou seguimento ao RM S 34.034/DF manegjado contra acérddo proferido por essa 12

Secdo nos autos do M S 20.396/DF, da minha relatoria, ao entendimento de que " o impetrante

ndo juntou aos autos comprovacdo da existéncia de atos concretos preparatdrios ou

indicativos de que a autoridade impetrada estaria prestes a indeferir seu pedido

administrativo. Conforme bem assinalado pelo acérdao recorrido: '[as] alegaces sdo
insuficientes a demonstrar a existéncia de uma ameaca real, plausivel, concreta e objetiva
ao seu suposto direito, traduzida em atos da Administracéo preparatorios ou ao menos
indicativos da tendéncia da autoridade publica a indeferir o seu pleito com base nos
mesmos fundamentos adotados para os casos similares, o que poderia ter sido comprovado
através da colacdo aos autos de pareceres ou minutas de decisdo emanadas em seu
respectivo processo administrativo, 0 que ndo aconteceu, limitando-se o impetrante a
colacionar aos autos provas pré-congtituidas relativas a requerimentos administrativos

formulados por outros servidores." (e-STJ fl. grifei). Tem-se, desse modo, que inexistem,

NO caso, atos concretos e atuais do AGU em relacdo ao requerimento formulado pelo ora

recorrente gue evidenciem efetiva ameaca ao alegado direito a autorizar a concessao de

seqguranca preventiva contra ato futuro da autoridade impetrada, nos termos da

jurisprudéncia desta Suprema Corte. Entendo, portanto, que a decisdo do Superior

Tribunal de Justica ndo merece qualquer reparo” .

O referido entendimento foi mantido pela 22 Turma do STF na sesséo virtud de 02 a
08/12/2016, que negou provimento a0 agravo regimenta interposto pelo particular (acérdéo
pendente de publicacéo).

Forte nestas razfes e pedindo a maxima vénia ao eminente Ministro Relator, DENEGO

a seguranca, nos termos da fundamentacéo.
Custas processuais pelo impetrante.

Sem honorérios advocaticios, na forma do art. 25 da La 12.016/2009 e da SUmula
105/STJ. E como voto.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.280 - DF (2012/0213447-0)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhor Presidente, efetivamente,
como demonstrou o Ministro OG FERNANDES, ha documento nos autos que demonstra
gue existe um parecer, na esfera administrativa, opinando pelo indeferimento do pedido.
Isso, por si s6, justifica a impetracédo da seguranca preventiva.

Acompanho o voto do Relator, pedindo vénia a divergéncia.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, a Segdo, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques e Gurgel de Faria, concedeu parcialmente a seguranca, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes (voto-vista), Benedito Goncgalves, Assusete Magal hées,

Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



