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EMENTA
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVENTIA CARTORARIA
EXTRAJUDICIAL. EXTINCAO DA DELEGACAO. DESIGNACAO DE
INTERINO E  TEMPORARIO. LIMITACAO REMUNERATORIA.
SUBSIDIO DE MINISTRO DO STF. DETERMINACAO PROVINDA DO
CNJ. ATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. MERA EXECUCAO DE ORDEM SUPERIOR.
CARENCIA DE LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Presidente do Tribund de Justica do Rio Grande do Sul que disciplinou "a
limitacdo do teto remuneratdrio e a prestacdo de contas a subgtitutos (interinos)
designados para o exercicio de funcdo delegada em serventias extrgudiciais
vagas no Estado do Rio Grande do Sul".
2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, em Mandado de Seguranca a definicéo
da competéncia do tribund diz com a qudidade da autoridade impetrada que
determina a prética do ato ilegd, assm como é capaz de fazer cessar a sua
irregularidade, nesse sentido distinguindo-se o ato ilegd daquele que meramente
executa suas ordens.
3. A imposicéo do teto condtitucional decorre de resolucdo do Consalho Naciona
de Justica, a saber, Resolucdo CNJ 80/2009, sendo esse 0 Orgdo do qua se
origina 0 ato normativo tido por violador do aegado direito liquido e certo do
postulante. Dessa forma, 0 Presidente do Tribund de Justica do Rio Grande do
Ul carece de legitimidade passiva ad causam para responder como autoridade
coatora.
4. Ademais, ainda que superado ta Obice, 0 acdrddo combatido esta em sintonia
com a jurisprudéncia do STF, que, ao apreciar 0 MS 29.186/DF, DJe 3.8.2015,
consolidou orientacéo segundo a qual a limitagdo do teto, prevista no art. 37, XI,
da Condtituicdo da Republica, aplica-se a quem detém interinamente a serventia
extrgudicid.
5. A repercussdo gera da matéria versada no Recurso Especia em exame foi
reconhecida, nos autos do Recurso Extreordinaio 808.202/RS. Contudo, o
pedido de sobrestamento do processo em decorréncia da admissdo de Recurso
Extraordinario sob o regime da Repercussdo Gera ndo deve ser acolhido. 1sso
porque, até a presente data, o relator do referido Recurso Extraordinario néo
proferiu decisdo determinando a suspensdo de todos 0s processos que tratam do
mesmo assunto, nos termos do art. 1.035, § 5°, do CPC/2015. Portanto, deve ser
observada a jurigorudéncia do STJ, segundo a qua o reconhecimento da
repercussao gera pelo STF ndo impde, em regra, o sobrestamento dos Recursos
Especiais pertinentes. Nesse sentido: EDcl no AgRg no REsp 1468858/SP, Rdl.
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Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 9.6.2016, DJe 17.6.2016,
Agint no AREsp 880.709/PR, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, julgado em 9.6.2016, DJe 17.6.2016

6. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deliberou pela ndo suspenséo do julgamento em face da afetacdo concernente a
maériado art. 1.035, § 5°, do CPC, vigente na Corte Especid e, por maioria, vencido o Sr.
Minisro Og Fernades, negou provimento ao recurso ordinério, pela ilegitimidede passva da
autoridade apontada coatora, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdaor." O Sr. Minigro
Mauro Campbel Marques e a Sra. Minigra Assusete Magahées (Presidente) votaram com o
Sr. Minigro Rdator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minigtro Francisco Fal céo.

Dr(@. ADILSON VIEIRA MACABU, pda pate RECORRENTE:
FABIANO CAMOZZATO RAYMUNDI

Dr(a). IVETE MARIA RAZZERA, pda pate RECORRIDA: ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL"

Bradilia, 17 de novembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.213 - RS (2015/0217184-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : FABIANO CAMOZZATO RAYMUNDI
ADVOGADOS  : FLORIANO DUTRA NETO - DF020499
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ADILSON VIEIRA MACABU - DF047808
RECORRIDO  : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : FABIO CASAGRANDE MACHADO E OUTRO(S) - RS049005

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Ordinaio interposto contra acdrdao assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. NOTARIOS E
REGISTRADORES. FIXACAO DE TETO REMUNERATORIO NAS
HIPOTESES DE AS SERVENTIAS SE ENCONTRAREM VAGAS,
POSSIBILIDADE.

Auséncia de ilegdidade no ato emanado da autoridade coatora, na
medida em que esta apenas cumpriu determinacdo cogente do Consalho Naciona
de Justica, condstente na imposshilidade de pagamento acima do teto,
remuneratorio estabelecido no art. 37, XI, da Congtituicdo Federal a notério ou
registrador que esteja exercendo interinamente serventia que se encontra vaga.
Precedentes do STF.

MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO, POR
MAIORIA.

Em suas razbes, a parte recorrente adega que o Ato da Presidéncia fere direito
liquido e certo a de garantido, viso que a circungdncia de ser interino ndo implica tratamento
diverso do conferido aos titulares.

Aduz que a remuneracéo do titular designado, assm como a do ftitular
delegado, advém da prestacéo de servigos em carater privado, ndo se sujeitando, portanto, a
restricéo remuneratdria previsano indso XI do artigo 37 da Condlituicéo Federa.

Houve contrarrazOes.

O Minigério Plblico opinou pelo néo provimento do apelo.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.213 - RS (2015/0217184-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.6.2016.

O recurso ndo merece prosperar.

Tratase na origem de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Presidente do Tribund de Judtica do Rio Grande do SuUl que distiplinou "a limitagdo do teto
remuneratdrio e a prestacao de contas a subgtitutos (interinas) designados para o exercicio de
funco delegada em serventias extrgudicias vagas no Estado do Rio Grande do QU™

O ora recorrente dega que 0 ao guerreado € contr&io a precetos
condtitucionais e infraconditucionals, uma vez que a restricdo remuneratdria prevista no indso
Xl do atigo 37 da Condituicdo Federd a de ndo se aplica, consderando que n&o ocupa
cargo, emprego ou funcdo publica, bem como que ndo detém mandado eetivo ou de agente
palitico.

Ocorre que a gplicacéo do referido teto condtituciond decorre de resolugéo do
Consalho Naciond de Judtica, a saber, Resolucéo CNJ 80/2009, sendo esse 0 6rgdo do qua
se origina 0 ato normativo tido por violador do degedo direito liquido e certo do postulante.
Dessaforma o Presdente do Tribund de Justica do Rio Grande do Sl carece de legitimidade
passvaad causam para responder como autoridade coatora.

Nos termos da jurisorudéncia desta Corte, enm Mandado de Seguranca a
definicdo da competéncia do tribund diz com a qudidade da autoridade impetrada que
determina a prética do ato ilegd, assm como € cgpaz de fazer cessar a sua irregularidade,

nesse sentido distinguindo-se 0 ato ilegd daguele que meramente executa as Suas ordens. A
proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVENTIA CARTORARIA EXTRAJUDICIAL. EXTINCAO DA
DELEGACAO. DESIGNACAO DE INTERINO E TEMPORARIO.
LIMITACAO REMUNERATORIA. SUBSIDIO DE MINISTRO DO STF.
DETERMINACAO PROVINDA DO CNJ. ATO DA CORREGEDORIA
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LOCAL. MERA EXECUCAO DE ORDEM SUPERIOR. CARENCIA DE
LEGITIMIDADE "AD CAUSAM".

1. No mandado de seguranca, a definicdo da competéncia do
tribuna diz com a qualidade da autoridade impetrada que determina a prética do
ato ilegd, assm como € capaz de fazer cessar a suairregularidade, nesse
sentido digtinguindo-se 0 ato ilegd daguele que meramente executa as suas
ordens.

2. No caso concreto, a ordem de implementacdo do teto
remuneratério para substitutos de registradores ou tabelides proveio do Conselho
Naciond de Justica. Assm, correto o entendimento pela caréncia de legitimidade
da corregedorialoca como autoridade impetrada.

3. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no RMS 50.135/MS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2016, DJe 15/04/2016).

Ademais, ainda que superado td dbice, 0 acdrddo combatido esth em sintonia
com a juriorudénciado STF, que, ao gpreciar 0 MS 29.186/DF, DJe 3.8.2015, consolidou
orientacéo segundo a qud a limitacéo do teto, previga no art. 37, XI, da Condituicdo da
Republica, aplica-se a quem detém interinamente a sarventia extrgudicid.

Confira-se, a propdsito, a ementa do referido julgedo:

CONSTITUCIONAL. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
PROVIMENTO, MEDIANTE PERMUTA, SEM CONCURSO PUBLICO.
ILEGITIMIDADE. ART. 236, E PARAGRAFOS, DA CONSTITUIC;AO
FEDERAL: NORMAS AUTOAPLICAVEIS, COM EFEITOS IMEDIATOS,
MESMO ANTES DA LEI 9.835/1994. INAPLICABILIDADE DO PRAZO
DECADENCIAL DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999. PRECEDENTES DO
PLENARIO. LIMITACAO DOS EMOLUMENTOS. APLICABILIDADE DO
ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO, AOS INVESTIDOS INTERINAMENTE
NA DELEGAGAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudénciado STF € no sentido de que o art. 236, caput, e
0 seu 8§ 3P da CF/88 sdo normas autoaplicavels, que incidiram imediatamente
desde a sua vigéncia, produzindo efeitos, portanto, mesmo antes do advento da
Lel 8.935/1994. Assm, a partir de 5/10/1988, o concurso publico é pressuposto
inafastavel para a delegac@o de serventias extrgudiciais, inclusve em se tratando
de remocdo, observado, relativamente a essa Ultima hipotese, o disposto no art. 16
da referida la, com a redagdo que |he deu a Le 10.506/2002. As normas
estaduais editadas anteriormente, que admitem a remocgdo na atividade notaria e
de registro independentemente de prévio concurso publico, sdo incompativeis com
o at. 236, 8§ 3% da Condituicdo, razédo pela quad nd foram por essa
recepcionadas.

2. E iguamente firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a
atividade notaria e de registro, sujeita a regime juridico de carater privado, é
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essenciamente digtinta da exercida por servidores publicos, cujos cargos ndo se
confundem.

3. O Penario do STF, em reiterados julgamentos, assentou 0
entendimento de que o prazo decadencia de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54
da Le 9.784/1999, néo se aplica a revisdo de atos de delegacdo de serventias
extrgudiciais editados apés a Condituicdo de 1988, sem o aendimento das
exigéncias prescritas no seu art. 236.

4. E legitima, portanto, a decisio da autoridade impetrada que
consderou irregular o provimento de serventia extrgudicid, sem concurso
pablico, decorrente de permuta, com ofensa a0 art. 236, 8 3° da Constituicdo.
Jurisprudéncia reafirmada no julgamento do MS 28.440 AgR, de minha relaoria,
na Sessdo do Plenario de 19/6/2013.

5. Aplica-se a quem detém interinamente a serventia extrgjudicia
a limitacéo do teto, prevista no art. 37, Xl, da Condtituicdo. Precedentes. 6.
Agravo regimenta a que se hega provimento.

Regidro que ndo cabe a suspensdo do feto por ter 9do reconhecida a
repercussio gerd, nos autos do Recurso Extreordindio 808.202/RS, do tema rdativo a
aplicacéo do teto condituciond a quem detém interinamente a serventia extrgudicid.

O sobrestamento do processo em decorréncia da admissio de Recurso
Extraordin&io sob o regime da Repercusséo Gerd pelo Supremo Tribund Federd néo deve
ser acolhido, pois, aé a presente data, o rdator do referido Recurso Extraordinaio néo
proferiu decisdo determinando a suspensio de todos 0s processos gue tratlam do mesmo
assunto, nos termos do art. 1.035, § 5°, do CPC/2015.

Portanto, deve ser observada a jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a
qua o reconhecimento da repercusséo gerd pelo STF ndo impde, em regra, 0 sobrestamento
dos Recursos Especiais pertinentes. A proposito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS DO
ART. 10.022 DO CPC/2015. PRETENSAO DE REEXAME E ADOGAO
DE TESE DISTINTA. REPERCUSSAO GERAL.SOBRESTAMENTO.
DESNECESSIDADE.

1. Nostermos do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015,
os embargos de declaragdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade, diminar
contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qua se deveria
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento e/ou corrigir erro material.

2. Ndo sdo cabives os embargos de declaracdo cujo objetivo é
ver reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com tese distinta.

3. O acorddo embargado foi categdrico ao afirmar que
mesmo as matérias de ordem publica necesstam estar devidamente
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prequestionadas para ensgjar 0 conhecimento do recurso especial. Hipdtese em
gue a tese relativa a prescricéo néo foi analisada pelo Tribund de origem, o que
atral a incidéncia das Simulas 282 e 356 do STF.

4. O reconhecimento da repercussdo gera pdo STF, nos
termos do art. 543-B do CPC, ndo ensga o sobrestamento do julgamento dos
recursos especiais que tramitam nesta Corte. Precedentes.

Embargos de declaragdo rgjeitados. (EDcl no AgRg no REsp
1468858/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
17/06/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO

ADMINISTRATIVO 2/STJ. RESPONSABILIDADE ~ CIVIL.
RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SOBRESTAMENTO.

DESNECESSIDADE. INADMISSAO DO RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO.
ARTIGO 544, § 4° INCISO |, DO CPC/1973.

1. E firme o entendimento no dmbito dessa Corte Superior no
sentido de que o reconhecimento de repercussdo gera pelo STF ndo acarreta o
sobrestamento do exame do presente da questdo pelo STJ, 0 que ocorrera
apenas em relacdo aos Recursos Extraordinérios interpostos contra acorddos do
Superior Tribuna de Justica, na forma do que reza o art. 543-B, § 1°, do CPC.

2. Nos termos do art. 544, § 4° | do CPC/1973, com a redacdo
dadapela Le n. 12.322/2010, é invidvd o provimento do agravo em recurso
especial que ndo  impugna, de forma especifica, todos os fundamentos
adotados pela decisdo de inadmissibilidade do recurso especial. Precedentes.

3. Agravo interno n&o provido. (Agint no AREsp 880.709/PR, Rdl.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
17/06/2016).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.213 - RS (2015/0217184-4)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Embora essa questdo de, quando os
temas sao admitidos, pelo Supremo Tribunal Federal, em regime de repercusséao geral,
haver ou ndo necessidade de os Recursos, no STJ, que versem sobre a mesma matéria,
serem ou nao suspensos, haja sido submetida a apreciacdo da Corte Especial, penso que,
no presente caso, ha uma peculiaridade, que ndo tornaria necessario suspender o
julgamento. Isso porque, pedindo vénia ao Senhor Ministro Og Fernandes, também entendo
gue, no caso, o Presidente do Tribunal de Justi¢a cingiu-se a cumprir uma deciséo do CNJ.
Sabe-se que a autoridade impetrada, em mandado de seguranca, é aquela que tem
poderes para desconstituir o ato. No caso, limitou-se o impetrado a cumprir uma resolucao
do CNJ, a qual ndo poderia negar obediéncia.

O Senhor Ministro Relator cita, inclusive, no seu voto, quando analisa essa
guestdo, um precedente desta Turma, julgado recentemente, em 7 de abril de 2016,

exatamente nesse sentido. Diz a ementa:

"No caso concreto, a ordem de implementacdo do teto remuneratério
para substitutos de registradores ou tabelides proveio do Conselho
Nacional de Justica. Assim, correto o entendimento pela caréncia de
legitimidade da corregedoria local como autoridade impetrada.”

Essa ementa € do Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca
50.135/MS, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, julgado nesta Turma, em 7 de
abril de 2016. Naquele caso, a autoridade impetrada, do Mato Grosso do Sul, era a
Corregedoria local do Tribunal de Justica. Nesse caso, trata-se do Presidente do Tribunal,
mas, tal como ali, o impetrado limitou-se a cumprir um ato administrativo do CNJ, dai a sua
ilegitimidade passiva.

Assim, por entender que, no presente voto, ndo se adentraria sequer ao
mérito da matéria, entendo que ndo € caso de suspenséao do presente julgamento, embora
a matéria relativa a necessidade ou ndo de suspensédo de recursos, no STJ, em face de
reconhecimento de repercussdo geral, pelo STF, sobre determinado tema, esteja
submetida a apreciacéo da Corte Especial deste Tribunal.

Acompanho o voto do Ministro Relator, quando acolhe a ilegitimidade passiva
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da autoridade impetrada, tal como consta dos itens 2 e 3 da sua ementa.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.213 - RS (2015/0217184-4)
VOTO-VOGAL

O SR MINISTRO OG FERNANDES: A controvérsia presente nos autos
refere-se a legitimidade de autoridade coatora para impetracdo de mandado de
seguranca contra ato que disciplinou a limitagcao do teto remuneratoério e a prestacéo de
contas a substitutos (notarios interinos) designados para o exercicio de funcao
delegada em serventias extrajudiciais vagas no Estado do Rio Grande do Sul.

Inicialmente, sobre a repercussdo geral do tema, ja manifestei aqui meu
ponto de vista a respeito dessa questao, no sentido da necessidade do sobrestamento
do feito. Contudo, no caso, ha razbes que me parecem excepcionais para afastar, no
caso concreto, o sobrestamento por mim invocado em questéo de ordem.

E que, na hipotese, ha jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
ainda que nao em repercussao geral, mas recente (MS 29.186/DF, DJe 3/8/2015), no
mesmo sentido do entendimento adotado pelo Tribunal de origem e pelo Ministro
relator, consistente na aplicacdo da limitacéo do teto, prevista no art. 37, Xl, da CF/88,
a quem detém interinamente a serventia extrajudicial.

Desse modo, no caso concreto, cuidando-se de tema ja analisado pelo
STF ha pouco tempo, o qual se adequa exatamente ao presente caso, afasto a ideia de
sobrestamento trazida na questdo de ordem.

No tocante ao tema da legitimidade para o mandamus, embora a ilustre
procuradora tenha apontado decisdes de minha relatoria no sentido da ilegitimidade do
Presidente do Tribunal que disciplinou a limitacdo do teto remuneratério, prefiro
avancar e acolher o posicionamento invocado pelo impetrante, ora recorrente, no
sentido da legitimidade do Tribunal de origem, uma vez que a decisao impugnada nao
se norteou unicamente no cumprimento da Resolucao n. 80/2009 do CNJ.

A Resolucdo n. 80/2009 é muito extensa e estabelece varias regras
complementares nos Tribunais, notadamente com relacdo a vacéancia dos servicos
notariais.

Com efeito, afasto, no caso concreto, a questdo de ordem relativa ao
sobrestamento do feito e entendo, pedindo vénia ao ilustre relator, que € legitima a
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autoridade apontada como coatora no mandado de seguranca impetrado na origem.

E como voto.
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Numero Registro: 2015/0217184-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 49.213/RS

Numeros Origem: 00913532920148217000 70058987900 913532920148217000
PAUTA: 17/11/2016 JULGADO: 17/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . FABIANO CAMOZZATO RAYMUNDI
ADVOGADOS . FLORIANO DUTRA NETO - DF020499

GUILHERME FANTI - RS036875
ADILSON VIEIRA MACABU - DF047808
RECORRIDO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : FABIO CASAGRANDE MACHADO E OUTRO(S) - RS049005

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ADILSON VIEIRA MACABU, pela parte RECORRENTE: FABIANO CAMOZZATO
RAYMUNDI
Dr(a). IVETE MARIA RAZZERA, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deliberou pela ndo suspensdo do julgamento em face da
afetagdo concernente a matéria do art. 1.035, § 5° do CPC, pendente na Corte Especia e, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Og Fernades, negou provimento ao recurso ordinério, pea
ilegitimidade passiva da autoridade apontada coatora, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

O Sr. Ministro Mauro Campbel Marques e a Sra. Ministra Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



