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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 22.012 - DF (2015/0205829-4)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
REPR. POR
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

: MANOEL EDIVALDO DA SILVA - ESPOLIO

: LEONARDO LOPES DA SILVA - INVENTARIANTE

: LEANDRO GOMES DE BRITO PORTELA E OUTRO(S) -

RJ117625
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA. MILITAR.
DECADENCIA DO DIREITO A ANULAGAO. 54 DA LEI N.
0.784/1999. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DA
DEFESA. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E REVISAO
DO ATO CONCESSORIO. ARGUMENTOS INADEQUADOS
PARA AFASTAR A OBRIGACAO DA UNIAO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Transcorridos mas de cinco anos da publicacdo do ato
adminigrativo da concessdo de anidia, ndo é mas possivd a
Administracdo revog&lo por mera conveniéncia ou oportunidade,
estando ainda sua anulacdo condicionada a efetiva comprovacdo da
mé&-fé do beneficiario. Precedentes.

2. Tratando-se de omisséo continuada e ilegd do Poder Publico em
pagar 0 que €, em tese, devido, ndo ha evento dgum que se preste como
marco inicia para deflagrar a contagem do prazo de cento e vinte dias
de que trata 0 art. 23 da Lei n. 12.016/2009, de modo que também n&o
h& incidéncia da dudida norma.

3. A enquanto ndo anulada a anigtia, permanece incdlume a obrigacdo
de pagar as parcelas indenizatdrias retroativas, imposta a0 Minigtério da
Defesa por forca do disposto no art. 18, paragrafo Unico, da Le n.
10.559/2002, A

4. O principio da reserva do possivdl ndo pode ser invocado para
afastar a obrigacdo da Administracdo em face do direito liquido e certo
do impetrante. Precedentes.

5. Embora noticie que a revisdo dos atos de anistia pode prejudicar a
concessao, a agravante se limita ao campo hipotético. Nada trouxe de
concreto aos autos que pudesse corroborar suas aegacdes. Ademais, a
dudida revisdo, acaso ocorra, se dard no ambito e por conta do
Minigtério da Judtica, de sorte que, enquanto ndo anulada a anistia,
permanece incblume a obrigacdo de pagar as parcelas indenizatorias
retroativas, imposta ao Ministério da Defesa por forga do disposto no art.
18, paragrafo unico, da Le n. 10.559/2002.

6. A questdo orcamentaria ndo é obstdculo para a concessdo da
ordem, ante as sucessivas les anuais (11.451/2007; 11.647/2008;
11.897/2009; 12.214/2010 e outras) que reservaram verbas para o
pagamento de indenizacOes retroativas em favor de anistiados politicos.
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Ademais, se eventualmente provada a fata de dotacdo orcamentaria,
cabe a execugdo contra a Fazenda Publica, por meio de precatorios.
Precedentes.

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidede, negar provimento a0 agravo
regimentd, nos termaos do voto do Sr. Minigro Rdlator. A Sra. Minidra Regina Helena Costa
e 0s Srs. Minigros Gurgd de Faria, Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maa Flho, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncaves e Assusete Magdhées votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Braslia (DF), 14 de dezembro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 22.012 - DF (2015/0205829-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
AGRAVADO : MANOEL EDIVALDO DA SILVA - ESPOLIO
REPR. POR : LEONARDO LOPES DA SILVA - INVENTARIANTE
ADVOGADO : LEANDRO GOMES DE BRITO PORTELA E OUTRO(S) -

RJ117625

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Cuida-se de agravo regimental
interposto pela Unido contra a decisdo as fls. 130 a 143, pela qua foi concedida a ordem,

reconhecendo que o espdlio impetrante € credor da importancia estipulada na Portaria MJ n.
1.295, de 25 de julho de 2006.

A agravante retoma as teses ja debatidas na decisdo agravada, reiterando a
argumentacdo apresentada com as informagdes, quais sgam: (i) a decisdo deve ser reformada
para ressalvar expressamente a auséncia de impedimento a anulacéo de atos, conforme decidido
na Questédo de Ordem suscitada nos autos do MS 15.706/DF; (ii) deve ser reconhecida a
decadéncia do direito & impetracdo, pois decorridos mais de cento e vinte dias da publicacéo da
portaria anistiadora; (iii) necessidade de observacdo do principio da reserva do possivd, inclusive
para fins de prequestionamento dos artigos 2.°, 169 e 167 da Condtituicdo Federal; (iv) auséncia
de direito liquido e certo por forca da revisdo das concessdes, determinada pela Portaria
Interministeria n. 134/2011; e, (v) necessidade de submissio de eventual pagamento ao rito dos

precatorios, em conformidade com o disposto no art. 100 da CF.

Essas s&0 as raz0es pelas quais pede a reconsideracdo da decisdo agravada ou a
apresentacdo do presente regimental ao érgdo colegiado.

Agravo sem contrarrazoes.

E o rdatdrio.
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 22.012 - DF (2015/0205829-4)

VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Publicada a decisio agravada
na vigéncia do anterior Codigo de Processo Civil, o exame dos pressupostos de admissbilidade
deve observar a diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo n.2/STJ, aprovado pelo Plenério do
STJ na Sessdo de 9 de marco de 2016: A0S recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até

entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Adotada essa premissa, passo ao exame dos pontos especificamente questionados

nas razdes do agravo.

1 - Anulagdo de atos e a Questdo de Ordem suscitada pela Uni&o nos
autosdo M S 15.706/DF.

Com €feito, a e. Primeira Segdo desta Corte, no julgamento do audido mandado
em 13 de aouril de 2011, ressalvou: "Se sobrevier decisdo administrativa anulando ou
revogando o0 ato de concessdo da anistia, restara prejudicado o pagamento do
correspondente precatério” (MS 15.706/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 11/05/2011).

Essa condicdo, todavia, deve respeitar os exatos limites do que dispde o art. 54 da
Le n. 9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. (destaquei).

Portanto, na esteira de véarios precedentes desta Corte, transcorridos mais de
cinco anos da publicagdo do ato adminigrativo da concessdo de anigtia, ndo € mais possivel a
Administracdo revogélo por mera conveniéncia ou oportunidade, estando ainda sua anulacdo

condicionada a efetiva comprovacdo da ma-fé do beneficiario. Nesse sentido, dentre outros:
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA
POLITICA. ATO DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.
ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DA ANISTIA POLITICA.
CADUCIDADE DO DIREITO POTESTATIVO DE REVISAO DO
ATO CONCESSVO DA ANISTIA. ART. 54 DA LEI N. 9.784/1999.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. A impetracéo tem por objeto a Portaria n. 997/2012, do Ministro
de Estado da Justica, que anulou 0 ato concessivo de sua anistia
politica (Portaria n. 1.736/2005), ato que, pelos precedentes da
Secdo, expressa a terceira fase do exame das anistias politicas
concedidas aos militares afastados por motivos politicos.

2. Atese basica da impetracdo € a de que, na data do despacho que
determinou a instauracéo do processo de anulacéo (31/01/2012),
tanto quanto na do ato que anulou a anistia (1906/2012), ja estava
caduco o direito potestativo de revisdo do ato concessivo da
anistia, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 ("O direito da
administragcdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fe.").

3. Da data da Portaria n. 1.736, de 31/08/2005, concessiva da
anistia, com efeitos econdmicos, até 1°/06/2012 (data do ato de
anulacao da anistia), transcorreu prazo superior a cinco (5) anos,
nos termos do 8§ 1° do artigo 54 da Lel n. 9.784/1999 ("No caso de
efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a
da percepcéo do primeiro pagamento.") 4. Nao se cogita - ndo ha
referéncia a essa circunstancia nos autos - de eventual méa-fé do
impetrante, menos ainda comprovada, a afastar a incidéncia do
prazo de decadéncia, nos termos da previsdo legal.

5. Hipdtese induvidosa de direito liquido e certo a anulagdo da
Portaria n. 997, publicada em 04/06/2012, do Ministro de Estado
da Justica, que anulou o ato concessivo de anistia politica que fora
concedida ao impetrante (Portaria n. 1.736/2005).

6. Concessdo da seguranca. Confirmacdo da liminar. Agravo
regimental da Unido prejudicado.

(MS 18839/DF, Re. Minisro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
PRIMEIRA SECAO, DJe 22/10/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. DESPACHO DO
MINISTRO DA JUSTICA AUTORIZANDO ABERTURA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REVISAO DO ATO
ANISTIADOR. ALEGACAO DE DECADENCIA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA
ORIENTACAO FIRMADA PELA 12 SECAO DESTA CORTE
SUPERIOR. ORDEM DENEGADA.

1. O tema relacionado a revisdo das anistias politicas concedidas
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aos militares afastados por motivos politicos pode ser delimitado,
até o presente momento, em trés fases distintas, as quais foram
objeto de inimeros mandados de seguranca nesta Corte Superior. A
tese central sustentada pelos anistiados politicos em todas as
referidas fases é a configuracéo da decadéncia da possibilidade do
Poder Publico rever os atos anistiadores.

2. A primeira fase da revisdo teve inicio com a edi¢do da Portaria
Interministerial 134/2011, editada pelo Ministro de Estado da
Justica e do Advogado-Geral da Unido, que determinou a
realizacdo de amplo procedimento de revisdo das portarias que
reconheceram a condicdo de anistiados politicos e concedidas as
consequentes reparacdes econdmicas, em decorréncia dos
afastamentos motivados pela Portaria n® 1.104-GM3/1964 da Forca
Aérea Brasileira. Esta fase inicial foi apreciada pela Primeira
Secao no julgamento do MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 17.6.11, no qual restou consignado que a mencionada
portaria interministerial ndo atingiu a esfera individual dos direitos
dos anistiados, bem como aplicou a Simula 266/STF por entender
ser 0 caso de impetracao contra lei emtese.

3. Posteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos
individuais de revisao dos atos anistiadores por meio de Despachos
do Ministro da Justica, que determinaram a revisdo de oficio das
concessdes de anistia e autorizaram a abertura de processo de
anulacao das portarias que declararam a condicdo de anistiados
politicos dos militares.

4. Por fim, € possivel reconhecer a existéncia da terceira e ultima
fase, a qual é marcada pelo fim do processo administrativo de
anulacdo, que resulta em Portarias do Ministro da Justica que
anulam as portarias que concederam a anistia politica aos militares.
5. No caso dos autos, a parte ora agravante impetrou mandado de
segurangca contra ato do Ministro de Estado da Justica,
especificamente o Despacho que autorizou a abertura de processo
de anulacéo da condic¢éo de anistiado politico do impetrante, o que
corresponde a segunda tese descrita. A peticdo inicial da acéo
mandamental foi indeferida liminarmente com fundamento no art.
10 da Lei 12.016/2009.

6. A Primeira Secdo desta Corte Superior, no julgamento do MS
15.457/DF (Rel. Min. Castro Meira, DJe 14.3.12), analisou
especificamente 0 tema e estabeleceu as seguintes premissas. a) 0
decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Lel 9.784/99
("O direito da Administracéo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé&"), por s sO, ndo obsta o direito da
Administragdo Publica de anulacéo de atos administrativos, a qual
podera ocorrer em qualquer tempo nos casos de ma-fé do
beneficiario; b) a verificacdo da ma-fé do beneficiario ndo é
suscetivel de andlise na via do mandado de seguranca pois exige
dilacdo probatéria; c) o artigo 54, § 2° da Le 9.784/99
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("Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do
ato.") autoriza a pratica de qualquer medida apta a questionar o
ato no prazo de cinco anos a fim de afastar a decadéncia, sendo
desnecesséria a instauracdo de procedimento administrativo; d) a
necessidade de investigacao sobre a existéncia de medida prévia de
impugnacdo do ato administrativo no caso concreto também é
inviavel, pois também exige prova pré-constituida do direito liquido
e certo, o que atrai a inadequacao da via eleita.

7. Nesse mesmo sentido, os recentes julgados da Primeira Secéo
desta Corte Superior: MS 17.635/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 5.11.12; AgRg no MS 17.976/DF, 12 Secéo, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 19.10.12; AgRg no MS 18.125/DF, 12
Secao, Rel.

Min. Benedito Gongalves, DJe 14.8.12; AgRg no MS 18.401/DF, 12
Secéo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 1°.8.12.

8. Efetivamente, a andlise da tese da decadéncia da possibilidade
do Poder Publico rever os atos concessivos de anistia politica €
essencial para a resolucéo da controversia. Entretanto, a evolugéo
dos julgados desta Corte Superior permitem afirmar que tal tese
somente podera ser analisada no momento em que O Processo
administrativo estiver finalizado no ambito do Ministério da Justica.
9. Nesse contexto, € importante esclarecer que embora o transcurso
do prazo decadencial possa ser aferido de plano, a Lel 9.784/99
expressamente excepciona e afasta a incidéncia da decadéncia nos
casos de ma-fé do beneficiario, circunstancia que devera ser
demonstrada pela Administracdo Publica no  processo
administrativo de revisdo das anistias politicas. Outrossim, € de
fundamental importancia analisar a existéncia ou ndo de ato da
Administracdo Publica tendente a anular os atos de anistia politica
apto a afastar a alegacéo de decadéncia administrativa.

10. Seguranca denegada.

(MS 18.149/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Re. p/ Acorddo Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 09/06/2015)

2. Da decadéncia do direito aimpetracao.

Como registrado na decisdo agravada, o ato impugnado no presente mandamus é
a omissao do Poder Plblico em pagar 0 que € em tese, devido. Por outras paavras. a

autoridade coatora é imputada ilegalidade por n&o praticar ato de sua competéncia.

Nessa hipdtese, ndo ha evento dgum que se preste como marco inicd para
deflagrar a contagem do prazo de cento e vinte dias de que trata o art. 23 da Le n. 12.016/2009,

de modo que também ndo ha incidéncia da referida norma.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUAC;AO DA VIA ELEITA. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRIC;AO.
MERA SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEICAO PASSIVA E
AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. CONCESSAO DA
ORDEM.

[.-]

4. A omissdo quanto a reparacao econdmica € coacao continuada
no tempo, com relacéo a qual ndo caduca o direito de impetracdo
da demanda.

[...]

12. Mandado de Seguranca parcialmente concedido, nos termos
acima referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia
concedida ao impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

(MS 20.605/DF, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe 20/03/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE MILITAR,
PRELIMINARES. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA.
INEXISTENCIA. AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA
PROVIDENCIAS. OMISSAO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 18 DA
LElI N. 10.559/2002. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS
REFERENTES A REPARACAO ECONOMICA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. RECONHECIMENTO. IMPUGNAQAO AO VALOR DA
CAUSA. PROVIMENTO.

[.]

3. Aomissao da dita autoridade, em ndo dar cumprimento integral a
Portaria concessiva de anistia, se renova continuamente, ndo se
verificando, assim, o transcurso do prazo decadencial do mandado
de seguranca.

[.]

6. Seguranca concedida.

(MS 14.186/DF, Rd. Minisro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
SECAO, DJe 20/11/2013)

Descabe, portanto, falar em decadéncia do direito a impetracéo.

3. Do principio dareserva do possivel.
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Em vé&ios julgados, esta Corte tem afirmado que o principio da reserva do
possivel (artigos 2.°, 169 e 167 da Condtituicdo Federa) ndo pode ser invocado para afastar a
obrigacdo da Administracéo em face do direito liquido e certo do impetrante.

A propdgto:

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ANISTIA. MILITAR. ORDEM CONCEDIDA
PARA PAGAMENTO DOS VALORES NOMINAIS PREVISTOS NA
PORTARIA CONCESSORIA. INDISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA E PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSVEL,
ARGUMENTOS INADEQUADOS PARA AFASTAR A OBRI GAQAO
DA UNIAO. TESE DE VIOLAC}AO DOS ARTIGOS 7° E 14 DA LEI
12.016/2009 INSUBS STENTE.

1. Como tem reiteradamente decidido esta Corte, a questao
orcamentaria ndo € obstaculo para a concessao da ordem, ante as
sucessivas leis anuais (11.451/2007; 11.647/2008; 11.897/2009 ;
12.214/2010 e outras) que reservaram verbas para o pagamento de
indenizacdes retroativas em favor de anistiados politicos. Ademais,
se eventualmente provada a falta de dotacéo orcamentaria, cabe a
execucao contra a Fazenda Publica por meio de precatoérios.
Precedentes.

2. O principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado para
afastar a obrigagdo da Administracdo em face do direito liquido e
certo do impetrante.

3. O art. 7° da Lei n. 12.016/2009 n&o tém nenhum efeito sobre a
decisdo agravada, porque € concessiva da seguranca definitiva e
nao de medida liminar. O art. 14 do mesmo diploma, por sua vez,
refere-se ao pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias,
proprios da relacdo entre a Administracéo e seus servidores, o que
também ndo é a hipétese dos autos (reparacdo econdmica a
anistiado politico).

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no MS 20.617/DF, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 03/03/2016)

4. Da auséncia de direito liquido e certo por forca da revisdo das
concessoes, determinada pela Portaria I nterministerial n. 134/2011.

Embora noticie que a revisdo dos atos de anistia pode prejudicar a concessao, a
autoridade coatora se limitaao campo hipotético. Nada trouxe de concreto aos autos que pudesse

corroborar suas alegagoes.

Ademais, a dudida revisdo, acaso ocorra, se dard no ambito e por conta do
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Minigtério da Justica, de sorte que, enquanto ndo anulada a anistia, permanece incolume a
obrigacéo de pagar as parcelas indenizatdrias retroativas, imposta a0 Minigério da Defesa por
forca do disposto no art. 18, parégrafo Unico, da Lei n. 10.559/2002, verbis.

Art. 18. Caberd ao Ministério do Plangamento, Orcamento e
Gestdo efetuar, com referéncia as anistias concedidas a civis,
mediante comunicacdo do Ministério da Justica, no prazo de
sessenta dias a contar dessa comunicagdo, O pagamento das
reparacgdes econdmicas, desde que atendida a ressalva do 8§ 4° do
art. 12 desta Lel.

Paréagrafo Unico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares,
as reintegracdes e promocgdes, bem como as reparacdes
econdmicas, reconhecidas pela Comissdo, seréo efetuadas pelo
Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias apos a
comunicacdo do Ministério da Justica, a excecdo dos casos
especificados no art. 2°, inciso V, desta Lel.

Essas razdes autorizam a rejei¢ao dos argumentos da agravante.
5. Do pagamento por precatorio.

A questéo foi solvida pela decisio agravada ao seguinte fundamento, verbis:

A questdo orcamentaria ndo € obstaculo para a concessdo da
ordem, ante as sucessivas leis anuais (11.451/2007; 11.647/2008;
11.897/2009 ; 12.214/2010 e outras) que reservaram verbas para o
pagamento de indenizacOes retroativas em favor de anistiados
politicos. Ademais, se eventualmente provada a falta de dotacéo
orcamentaria, cabe a execucao contra a Fazenda Publica, por meio
de precatérios. (fl. 133).

Esse posicionamento reflete a sdlida jurisprudéncia desta Corte, manifestada em
centenas de precedentes. |lustrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ANISTIA. MILITAR. ORDEM CONCEDIDA
PARA PAGAMENTO DOS VALORES NOMINAIS PREVISTOS NA
PORTARIA CONCESSORIA. INDISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA E PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSVEL,
ARGUMENTOS INADEQUADOS PARA AFASTAR A OBRI GAC;AO
DA UNIAO. TESE DE VIOLACAO DOS ARTIGOS 7° E 14 DA LEI
12.016/2009 INSUBS STENTE.

1. Como tem reiteradamente decidido esta Corte, a questdo
orcamentaria nao é obstaculo para a concessédo da ordem, ante as
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sucessivas leis anuais (11.451/2007; 11.647/2008; 11.897/2009;
12.214/2010 e outras) que reservaram verbas para o pagamento de
indenizacOes retroativas em favor de anistiados politicos. Ademais,
se eventualmente provada a falta de dotacdo orcamentéria, cabe a
execucdo contra a Fazenda Publica por meio de precatérios.
Precedentes.

2. O principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado para
afastar a obrigacdo da Administracdo em face do direito liquido e
certo do impetrante.

3. O art. 7° da Lei n. 12.016/2009 ndo tém nenhum efeito sobre a
decisdo agravada, porque € concessiva da seguranca definitiva e
nao de medida liminar. O art. 14 do mesmo diploma, por sua vez,
refere-se ao pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias,
proprios da relacdo entre a Administracéo e seus servidores, o que
também ndo € a hipétese dos autos (reparacdo econdmica a
anistiado politico).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no MS 20.617/DF, Red. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/02/2016, DJe 03/03/2016)

6. Conclusao:

Por todo o exposto, tenho que os argumentos da Unido néo tém forca suficiente
para descongtituir a deciso agravada, pelo que deve ser integralmente mantida

Assm, encaminho meu voto no sentido negar provimento ao agravo regimental,

mantendo integra a decisdo agravada.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

A Sra. Ministra Regina Hedlena Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Francisco
Falcéo, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbe | Marques, Benedito Goncalves

e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



