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RECURSO ESPECIAL N° 1.358.338 - SP (2012/0258620-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICCACAO LTDA E
OUTROS

ADVOGADO : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO E OUTRO(S)

RECORRENTE : ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRO

ADVOGADO : ADIB KASSOUF SAD E OUTRO(S)

RECORRENTE : JESUS ADIB ABI CHEDID E OUTRO

ADVOGADOS : ADMAR GONZAGA E OUTRO(S)

RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
FLAVIO HAMILTON DA LUZ BUSCH
MARCELLO DIAS DE PAULA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : JOSE TEIXEIRA JUNIOR E OUTRO(S)
INTERES. : FUNDACAO BRAGANTINA DE RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA
- TVALTIORA
ADVOGADO : RODRIGO BIANCHI DAS NEVES
INTERES. : EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA
ADVOGADO : CARINA POLIDORO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUBMISSAO DOS AGENTES POLITICOS
AS DISPOSIQ@ES DA LEI 8.429/92. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNQAO.
INEXISTENCIA. ALEGADA ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA
329/STJ. INFRINGENCIA A LEGISLAC;AO ELEITORAL. ART. 12 DA LEI 8.429/92.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
NOTIFICA(;AO PARA APRESENTAC}AO DE DEFESA PREVIA (ART. 17, § 7°, DA LEI
8.429/92). NULIDADE RELATIVA. ART. 398 DO CPC/73. JUNTADA DE DOCUMENTO
NOVO RELEVANTE, COM AS CONTRARRAZOES AS APELACOES. NAO
OBSERVANCIA DO PRAZO CONCEDIDO, AS PARTES, PARA MANIFESTACAO.
ACORDAO FUNDAMENTADO NO NOVO DOCUMENTO. NULIDADE. AFRONTA AO
ART. 398 DO CPC/73. PRECEDENTES.

l. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que as
disposicBes contidas na Lei 8.429/92 s&o aplicaveis aos agentes politicos (STJ, AIA
30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011;
STJ, REsp 1.292.940/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/12/2013).

IIl. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "ndo existe foro
privilegiado por prerrogativa de funcdo para o processamento e julgamento da agéo civil
plblica de improbidade administrativa” (STJ, AgRg na AIA 32/AM, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, DJe de 13/05/2016).
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. No que tange a alegada ilegitimidade ativa do Ministério Publico, esta Corte firmou
entendimento no sentido de que tem ele legitimidade ad causam para propor acao civil
publica, objetivando o ressarcimento de danos ao Erario, mormente em se tratando de
danos decorrentes de atos de improbidade administrativa — como na hipétese —, atuando
ndo somente na defesa de interesses patrimoniais, mas na defesa da legalidade, da
moralidade administrativa e do patriménio publico. E o que se extrai da Sumula 329/STJ:
"0 Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo civil publica em defesa do
patriménio publico".

IV. Ademais, esta Corte ja se manifestou no sentido de que "conferir a Fazenda Publica,
por meio de suas procuradorias judiciais, a exclusividade na defesa do patriménio publico,
€ interpretacao restritiva que vai de encontro a ampliagdo do campo de atuacéo conferido
pela Constituicdo ao Ministério Publico, bem como leva a uma protecéo deficiente do bem
juridico tutelado" (STJ, REsp 1.119.377/SP, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 04/09/2009). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.289.609/DF,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 02/02/2015; AgRg no
REsp 1.481.536/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 19/12/2014.

V. O art. 12 da Lei 8.429/92 é expresso ao determinar que as penalidades impostas pela
pratica de ato de improbidade administrativa independem das demais sanc¢des penais,
civis e administrativas, previstas na legislacéo especifica.

VI. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "eventual descumprimento da fase preliminar
da Lei de Improbidade Administrativa, que estabelece a notificacdo do acusado para
apresentacdo de defesa prévia, ndo configura nulidade absoluta, mas nulidade relativa
gue depende da oportuna e efetiva comprovacdo de prejuizos” (STJ, AgRg no REsp
1.499.116/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/09/2015). No caso, ndo tendo sido comprovado efetivo prejuizo para a defesa, como
demonstrado no acordao recorrido, ndo ha falar em nulidade processual absoluta.

VII. O acérddo do TSE é documento novo — relevante para o julgamento da causa e
usado, pelo aresto recorrido, para fundamentar a condenacdo dos réus —, sendo ele
produzido em 31/05/2007, apds a prolacdo da sentenca, no presente feito, em
09/03/2007. Foi ele juntado aos autos, pelo Ministério Publico, em 06/09/2007, em
contrarrazdes as Apelacbes dos réus, com posterior pedido de conversao do julgamento
em diligéncia, para ouvir os requeridos sobre o aludido documento, em obediéncia ao art.
398 do CPC/73. Deferido o prazo de 10 (dez) dias para tal, findaria ele em 12/02/2009. As
Apelacbes, entretanto, foram julgadas em 09/02/2009, antes de findo o prazo para
manifestacdo dos réus sobre o referido documento. Na aludida Representacéo Eleitoral —
gque envolve os mesmos fatos discutidos no presente feito — figuravam, como
representados, apenas dois dos nove réus, ou seja, JESUS ADIB ABI CHEDID e AMAURI
SODRE DA SILVA, que se viram nela condenados, ndo se podendo presumir fosse o
mencionado documento de conhecimento dos demais corréus, na presente lide.

VIIl. Nao obstante sejam fortes os indicios da existéncia de atos de improbidade
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administrativa, tendo especialmente os recorrentes SISTEMA INTERIORANO DE
COMUNICACAO LTDA E OUTROS e ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRO apontado a
ocorréncia de afronta ao art. 398 do CPC/73, pela falta de oportunidade de manifestacéo
sobre documento novo, consubstanciado em acorddo do REspe 25.745/SP, do Tribunal
Superior Eleitoral, sobre os mesmos fatos ora apreciados na presente acdo de
improbidade administrativa, forcoso reconhecer que, no caso, o julgamento das
Apelacbes, sem o0 transcurso do prazo para pronunciamento dos réus sobre o aludido
documento, de relevancia para o deslinde da controvérsia, contrariou o referido dispositivo
legal e os principios do contraditorio e da ampla defesa.

IX. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "nula se apresenta a decisdo, proferida sem
audiéncia da parte contréria sobre documento juntado aos autos, se dela resulta prejuizo,
caracterizando-se, em tal contexto, ofensa a horma federal e ao principio do contraditério,
um dos pilares do devido processo legal’ (STJ, REsp 6.081/RJ, Rel. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, DJU de 25/05/1992).

X. Entende a jurisprudéncia desta Corte, ainda, que "o fato de o documento ser conhecido
da parte contraria ndo € razao bastante para dispensar-se a vista. Ha que se lhe ensejar
examina-lo, e a respeito se pronunciar, pois ndo se proferird sentenca sem que as partes
possam se manifestar sobre os elementos de prova" (STJ, REsp 49.976/RS, Rel.
Ministro EDUARDO RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, DJU de 14/11/1994).

XI. Fundamentando-se o acérdao do Tribunal de origem no aresto prolatado no REspe
25.745/SP, do Tribunal Superior Eleitoral, para a manutencdo da condenacdo dos
apelantes, pela pratica de ato de improbidade administrativa, impde-se a observancia do
prazo concedido, aos réus, para se manifestarem acerca do referido documento, em
consonancia com o disposto no art. 398 do CPC/73, juntado aos autos somente em sede
de contrarrazdes as Apelacbes dos réus, sob pena de violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

XIl. Feito anulado, desde o julgamento das Apelacdes, para que, com o retorno dos autos
a origem, seja facultada as partes a manifestacéo sobre o acordéo do REspe 25.745/SP,
do Tribunal Superior Eleitoral, restando prejudicada a andlise das demais alegacoes
expostas nos Recursos Especiais.

Xlll. Recursos Especiais de SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E
OUTROS e ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRA parcialmente providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica por
unanimidade, dar parcial provimento aos recursos de Sistema Interiorano de
Comunicagéo Ltda e Outros, e Elmir Kalil Abi Chedid e Outro, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada do TRF/32
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Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr. Rafael de Alencar Araripe Carneiro sustentou pela parte recorrente,
Sistema Interiorano de Comunicacao Ltda.

Dr. Adib Kassouf Sad sustentou pela parte recorrente, Elmir Kalil Abi
Chedid.

Dr. Marcello Dias de Paula sustentou pela parte recorrente, Jesus Adib Abi
Chedid.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2016 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 1.358.338 - SP (2012/0258620-4)
RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recursos Especiais
interpostos, com fundamento no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicao Federal, por JESUS
ADIB ABI CHEDID E OUTRO (fls. 4.072/4.111e), por SISTEMA INTERIORANO DE
COMUNICACAO LTDA E OUTROS (fls. 4.170/4.264¢) e por ELMIR KALIL ABI CHEDID E
OUTRO (fls. 4.510/4.602¢), contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Paulo, publicado em 25/05/2009, assim ementado:

"IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. VEICULACAO EM TEMPO VEDADO
POR FORCA DO CALENDARIO ELEITORAL. DESVIO DE
FINALIDADE PARA O OBJETIVO DE PROMOCAO PESSOAL.
ARGUICAO DE PRELIMINARES PROCESSUAIS. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES.

1. COMPETENCIA: O STF, no julgamento da ADI 2.797, declarou,
com o efeito constitucional erga omnes, a inconstitucionalidade da
Lei n® 10.628/2002, que acrescentou os 88 1 e 2° ao art. 84, CPP.

2. FALTA DE NOTIFICACAO PARA DEFESA PRELIMINAR (§ 7°,
ART. 17, LElI N° 8.429/1992): Sobretudo mediando precedente
inquérito civil, a falta da notificacdo inscrita no § 7°, art. 17, da Lei n°
8.429/1992 guarda paralelo com a situacdo de nao-observancia do
preceito do art. 514 do Codigo de Processo Penal, quando a
acusacdo se lastreia em inquérito policial, atraindo o estatuto da
nulidade relativa (nesse sentido, cfr. HC 60.826 -STF -12 Turma -Min.
Néri da Silveira -RTJ 110/601; HC 78.189 -STF - 12 Turma -Min. limar
Galvao -RTJ 169/321; HC 65.261 -STF -12 Turma -Min. Moreira Alves
-RTJ 124/528; RECrim 113.391 -STF -22 Turma -Min. Carlos Madeira
- RTJ 127/239; HC 67.209 -STF -12 Turma -Min. Moreira Alves -RTJ
129/1.180; HC 68.621 -STF -22 Turma -Min. Marco Aurélio -RTJ
137/285; REsp 131.280 -STJ -5% Turma -Min. José Arnaldo da
Fonseca; RHC 8.191 -STJ -52 Turma -Min. Felix Fischer; RHC 9.067
-STJ -52 Turma -Min. Felix Fischer). Caso em que ndo se aponta
prejuizo singular para a defesa: pas de nullité sans grief.

3. FALTA DE INTERESSE (E LEGITIMIDADE ATIVA) DO MINISTERIO
PUBLICO: 'O Ministério Publico tem legitimidade para propor agéo
civil publica em defesa do patriménio publico' (verbete n°® 329-STJ).
4. INIDONEIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA A POSTULACAO
DE RESSARCIMENTO DE DANOS: Ainda que ndo imune a criticas, o
nome 'acgao civil publica' é de uso comum para referir a acéo civil por
improbidade administrativa, sendo firme na jurisprudéncia do STJ
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admitir-se a acgdo civil publica para o ressarcimento de danos ao
erario.

5. INIDONEIDADE DA AQZ\O CIVIL PUBLICA PARA INVALIDAR
CONTRATOS: 'Embora o mesmo fato possa ensejar 0 ajuizamento
simultaneo de ac¢do civil publica e acdo popular, as finalidades de
ambas as demandas ndo se confundem. Uma acdo ndo se presta a
substituir a outra. Tendo em vista a redacdo do art. 11 da Lei n.
4.717/65, a acgdo popular € predominantemente desconstitutiva, e
subsidiariamente condenatéria (em perdas e danos). A acdo civil
publica, por sua vez, como decorre da redacao do art. 3° da Lei n.
7.347/85, é preponderantemente condenatéria, em dinheiro ou em
obrigacdo de fazer ou ndo fazer' (Hely Lopes Meirelles). Extincédo
parcial, consequente, do processo, sem resolucdo de mérito, quanto
ao pleito de anulagéo de contratos administrativos.

6. INIDONEIDADE DA AQAO CIVIL PUBLICA PARA VERSAR
QUESTOES PROPRIAS DE DIREITO ELEITORAL E JA APRECIADAS
PELA JUSTICA ESPECIALIZADA: N&o h& obstaculo a que, com
variedade de pontos de vista, se apreciem e decidam, com distin¢do
formal, por diversa Justica competente, os mesmos fatos. E que, com
a variagdo da perspectiva formal, a identidade de matéria se divide
em distintas questdes juridicas. Nada impede, em linha de principio,
que um s6 fato, posto sob diversa perspectiva, caracterize ora uma
questdo eleitoral, ora uma questéo prépria do direito comum, qual, no
caso, a conduta que, com reflexo especifico no campo do direito
eleitoral, também ostente viso de eventual relevo para o dominio da
responsabilidade por atos improbos.

7. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM: O sistema processual
brasileiro calga-se na autonomia do direito de agéo, de sorte que o
direito de agir em abstrato independe da procedéncia de mérito da
pretensdo. As disposicdes da Lei 8.429, de 1992, como se Ié seu art.
39 sdo aplicaveis 'aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta’'.

8. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA NORMA DO ART. 12 DA
LEI N° 8.429/1992: E da doutrina de José Afonso da Silva que essa
norma constitucional se limita 'a tracar o esquema do instituto ali
previsto', de maneira que seu complemento incumbe a norma
subconstitucional, 'segundo a forma, critérios, requisitos, condicbes e
circunstancias...". Orientacdo conforme de Emerson Garcia, Marino
Pazzaglini Filho, Pedro Roberto Decomain, Sérgio Monteiro Medeiros,
Waldo Fazzio Junior e Wallace Paiva Martins Janior. Precedente
cbnsono do STJ: REsp 440.178 -12Turma - Min. Francisco Falcéo.

9. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE: O julgamento antecipado
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da lide — assim emergiu na espécie — é de todo admissivel, sem
sacrificio do direito de ampla defesa, 'se os aspectos decisivos da
causa se mostram suficientes para embasar o convencimento do
magistrado’ (RE 96.725 -STF - 12 Turma -Min. Rafael Mayer; cfr.
também RE 101.171 -STF -22Turma -Min. Francisco Rezek).

10. MERITO: A procedéncia da a¢do concerta-se com a prova dos
autos, pondo em relevo o extravio de propaganda governamental,
convertida em propaganda pessoal de candidatos em pleito politico,
a que correspondeu dispéndio financeiro do erario. Harmonia da
apreciacdo de origem com julgados, acerca da mesma situacdo de
fato, proferidos tanto pelo Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
(Juiz Paulo Alcides), quanto pelo Tribunal Superior Eleitoral (Min.
Carlos Ayres Britto).

11. PROPORCIONALIDADE DAS SANCC)ES E GRAVIDADE DO ATO
IMPROBO: Perfilhado o principio da proporcionalidade das sancdes
aplicaveis no plano da improbidade administrativa, a inflicdo das
medidas punitivas ndo deve ladear, entre outros critérios, o da
gravidade do ilicito. Lé-se em julgado do STJ: 'A aplicacdo da pena,
em improbidade administrativa, deve ser empregada de forma que
seja considerada a gravidade do ilicito, a extensdo do dano e o
proveito patrimonial obtido' (REsp 929.289 - 12 Turma -Min. José
Delgado). Ou ainda, na mesma Corte (REsp 300.184 -22 Turma -Min.
Franciulli Netto: '‘Para decidir pela cominacao isolada ou conjunta das
penas previstas no artigo 12 e incisos, da Lei de Improbidade
Administrativa, deve o magistrado atentar para as circunstancias
peculiares do caso concreto, avaliando a gravidade da conduta, a
medida da lesdo ao erario, o historico funcional do agente publico
etc’. No mesmo sentido, inter plures: REsp 513.576 -STJ - 12 Turma
-redator para o acérdao Min. Teori Albino Zavascki REsp 626.204 - 12
Turma -Min. Denise Arruda; REsp 678.599 -22 Turma -Min. Jo&o
Otavio de Noronha).

12. GRAVIDADE DO ATO EM FOCO: 'A liberdade de escolha do
eleitor € de ser respeitada, quer em momentos de normalidade do
processo eleitoral, quer, principalmente, em situacdes de sérios
desequilibrios na igualdade entre os contendores' (Min. Carlos Ayres
Britto, no REspe 25.745- TSE). Do mesmo voto: '...a conduta vedada
(...), somada as veiculacdes das propagandas, deu-se por meio de
orgdo de comunicacdo de massa — propaganda institucional em
emissora de televisdo. O que € suficiente, ao meu ver, para acarretar
sério desequilibrio entre os contendores. Isso porque, de um lado,
atingiu um contingente de eleitores de significativa dimenséo e, de
outro, a diferenca de votos entre o0s principais concorrentes —
primeiro e segundo colocados — foi menor de 10% (dez por cento)
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dos votos validos (conforme noticiam os préprios recorrentes...). A
esse fundamento, acres¢o a consideracdo de que o equilibrio do
pleito e a igualdade na disputa eleitoral tiveram suas balizas
profundamente alteradas na reta final da campanha' (Min. Carlos
Ayres Britto).

13. PENALIDADE DE MULTA: Nao é de admitir que se postergue
para etapa de acertamento quantitativo da sentenca uma inflicdo
adicional de penalidade n&o imposta no titulo submetido a liquidacéo.
Provimento parcial das apelagdes, para extinguir, em parte, o
processo, sem resolucdo de mérito, quanto a anulagédo de contratos,
e afastar a imposigéo da multa civil" (fls. 3.850/3.853e).

Opostos Embargos de Declaracdo, pelos apelantes JESUS ADIB
ABICHEDID (fls. 3.957/3.964¢e), AMAURI SODRE DA SILVA (fls. 3.967/3.974e), SISTEMA
INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E OUTROS (fls. 3.978/4.033e) e ELMIR KALIL
ABI CHEDID E OUTRO (fls. 4.036/4.052¢), foram eles rejeitados, com aplicacdo de
multa, em acordao assim ementado:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. ESCOPO DE INFRINGENCIA.

'E incabivel, nos declaratérios, rever a decisdo anterior,
reexaminando ponto sobre o qual j& houve pronunciamento, com
inversdo, em conseqléncia, do resultado final. Nesse caso, ha
alteracdo substancial do julgado, o que foge ao disposto no artigo
535 e incisos do CPC' (EDcl no REsp 44.500 -Min. Eliana Calmon,
STJ).

Rejeicdo dos embargos e inflicio de multa” (fl. 4.060e).

Sustentam JESUS ADIB ABI CHEDID E OUTRO, nas razfes de seu
Recurso Especial (fls. 4.072/4.111e):

a) a ocorréncia de afronta a Sumula 98/STJ, em face da imposicao de
multa aos recorrentes, no acordao proferido em sede de Embargos de Declaracao;

b) a nulidade do processo, por contrariedade ao art. 17, 8 7° da Lei
8.492/92, em face da auséncia de notificacdo dos recorrentes para oferecimento de
defesa preliminar, com afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa;

c) a nulidade do processo, em face da inaplicabilidade da Lei de
Improbidade aos agentes politicos, bem como a necessidade de observancia do foro por
prerrogativa de funcao, previsto no art. 29, X, da Constituicao Federal (fl. 4.087e);

d) a impossiblidade de reconhecimento do ato de improbidade
administrativa, na hipotese de auséncia de comprovacgéo de lesdo patrimonial aos cofres
publicos, conforme a jurisprudéncia gue invoca,

e) que o acérddo entendeu pela caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa, com base no art. 11 da Lei 8.429/92, sem apontar a conduta dolosa dos
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agentes publicos punidos;

f) a desproporcionalidade das penas aplicadas aos recorrentes, em face do
art. 12, paragrafo unico, da Lei 8.429/92, alegando, ainda, que a "suposta irregularidade
sequer exibe contornos de verdadeira improbidade administrativa, na esteira de a
jurisprudéncia apresentada nesta peca. Isto em virtude da auséncia de prejuizo
decorrente dos atos tidos por irregulares, e também em razéo do ndo reconhecimento de
ma-fé por parte dos agentes publicos que atuaram no feito" (fl. 4.096e), bem como a
auséncia de individualizacdo da conduta dos réus;

g) a contrariedade ao art. 460 do CPC/73, sob a alegacédo de que, "se
temos como causa de pedir do presente feito a realizagéo de publicidade institucional em
periodo vedado pela legislacéo eleitoral, ndo poderia a acéo ser julgada procedente (ainda
gue parcialmente), com base em dois programas de entrevistas (causa de pedir diversa
daquela apresentada na inicial)" (fl. 4.107e);

h) que "os aqui recorrentes, ndo contrataram, ndo ordenaram, n&o
autorizaram e ndo pagaram no ano de 2004 a VEICULACAO de publicidade institucional
durante o periodo vedado pela legislacdo eleitoral; durante o periodo da vedacéo, as
autoridades municipais autorizaram apenas a PRODUCAO de publicidades institucionais
que NAO FORAM EXIBIDAS por forca da lei — ficaram arquivadas por certo tempo, tendo
sido veiculadas apenas quando a legislacéo eleitoral o permitia; as ordens de servigo
emitidas, bem como os pagamentos autorizados e efetuados durante o periodo de
vedacdo eleitoral, referiam-se apenas 8 PRODUCAO (gravacio) de programas que NAO
ERAM EXIBIDOS" (fl. 4.110e).

Reqguerem, por fim, o provimento do Recurso Especial, para:

"e N0 que toca as preliminares, o pedido que se faz é de extingcdo do
feito sem julgamento do mérito;

* no mérito, requer-se a improcedéncia da acdo em questdo,
afastando-se o rosario de sancfes impostas aos recorrentes.

 ainda no mérito, requer-se o afastamento da multa indevidamente
imposta pelo Tribunal a quo, em sede de embargos de declaracao"
(fl. 4.111e).

SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E OUTROS, por sua
vez, sustentam, nas razdes de seu Recurso Especial:

a) a contrariedade ao art. 535 do CPC/73, em face da existéncia de
contradicdo no acérdao, pelo fato de "ter a V. Decisdo julgado vélidos e eficazes os
contratos administrativos celebrados pela Recorrente SIC SISTEMA INTERIORANO DE
COMUNICAC}AO e a PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA PAULISTA e o0 mesmo
V. Acordao ter condenado os Recorrentes solidariamente a devolver aos cofres publicos
da Municipalidade de Braganca Paulista os valores correspondentes aos contratos
administrativos julgados validos e eficazes" (fl. 4.173e);
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b) a contrariedade ao art. 535 do CPC/73, pela ocorréncia de omissao, ante
a auséncia de pronunciamento acerca das "disposi¢cfes do artigo 155, inciso | e 444, do
Cddigo de Processo Civil e artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal e sobre a nulidade
do processo pela quebra da inviolabilidade do segredo de Justica pelo julgamento publico
do Recurso de Apelacdo” (fl. 4.177e);

) a negativa de vigéncia aos arts. 535 do CPC/73, 398 do CPC/73 e 5°, LV,
da CF/88, sob os seguintes argumentos:

"Os Recorrentes opuseram embargos de declaracdo para
prequestionar processualmente e especificamente as disposi¢cbes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal e artigo 398 do C.P.C.,
em face do V. Acdordao que lhes negou vigéncia ao julgar a lide
antes mesmo do vencimento do prazo processual para
manifestacdo sobre os documentos juntados aos autos pelo
Ministério Publico.

O V. Acérdao embargado, no teor do seu item 11, assim fundamenta:

'11. A partida, a pretenséo desfiada pelos recorrentes de nova
data para o julgamento de suas apelacdes ---a conta de prazo
ainda pendente para eventual manifestacdo sobre acérdao do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral--- ndo se autoriza, na
espécie dos autos, e isso por varios motivos'.

'O primeiro deles é o de que esse acérddao nédo é
documento novo, para os fins da norma do artigo 397, do
Codigo de Processo Civil, até porque, documento de
publicacdo oficial compulsoria, alvejou-se por embargos
declaratérios na Corte especializada, referiu-se em memoriais
apresentados para o presente feito e até mesmo aludiu-se em
sustentacgéo oral.'

'O segundo motivo € o da ciéncia inequivoca desse
documento ja a data da sessdo anterior da Camara,
guando os apelantes pleitearam a transferéncia do julgamento,
com o escopo de sustentacéo oral.'

'Para mais, nada obstante arelevancia do referido julgado
da Corte eleitoral, dali se extraem juizos sobre os fatos
da causa, e ndo fatos novos nela interferentes.'

Com base nestes argumentos o V. Acdrdéao julgou os recursos
de apelacdo dos Recorrentes, sem nem sequer conhecer o
contetdo da manifestacdo destes sobre os documentos
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novos juntados aos autos.

O V. Ac6rddo embargado ao julgar os recursos de apelacao
antes mesmo do vencimento do prazo para manifestacao
sobre os documentos novos juntados pelo Ministério Publico
e antes mesmo da juntada da manifestacdo dos Recorrentes
sobre os tais documentos novos, negou vigéncia as
disposi¢cbes do artigo 398 do C.P.C. e ofendeu o direito do
contraditorio pleno e da ampla defesa dos Recorrentes,
previsto no artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal.

A fim de reste evidente a violacdo das disposi¢cfes 398 do
C.P.C e artigo 5% inciso LV da Constituicdo Federal expdem os
Recorrentes:

O Ministério Publico juntou aos presentes autos coOpia do V.
Acorddo do E. Tribunal Superior Eleitoral referente ao
julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 25.745 e requereu
expressamente fosse dado vistas dos documentos aos
Recorrentes.

As fls. 3.616, item 2, foi determinado vistas dos autos para 0s
Recorrentes, com prazo de 10 dias, para manifestarem-se
sobre os documentos juntados pelo Ministério Publico (cOpia
do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°® 25.745).

O r. despacho de fls. 3.616, foi disponibilizado no Diério
Eletréonico do Tribunal de Justica no dia 30/01/2009 (sexta
feira).

O prazo de 10 dias para manifestacdo dos Recorrentes sobre
0s documentos juntados aos autos principiou fluir dia
02/02/2009 (segunda feira) e veio a findar-se em 11/02/2009.

Os Recorrentes protocolaram sua Manifestacdo formal sobre
os documentos através do protocolo integrado no dia
05/02/2009, portanto, muito antes do vencimento do prazo.

O término do prazo para manifestacdo sobre os documentos
ocorreu no dia 11/02/2009, no entanto, em data anterior ao
termo processual, no dia 09/02/2009 o recurso de apelacéo
dos Recorrentes foi julgado em sessao publica da 112 Camara
de Direito Publico do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo.

O julgamento do Recurso de Apelacdo ocorreu no dia
09/02/2009, antes do vencimento do prazo para manifestacao
sobre os documentos novos juntados pelo Ministério Publico.
Na data do julgamento do Recurso de Apelacdao a manifestacao
dos Recorrentes ndo havia sequer sido juntada aos autos e,
obviamente, o V. Acorddao nem considerou os fundamentos
contidos na referida manifestagéo.

Houve flagrante e notéria violagdo as disposi¢c6es do artigo
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398 do C.P.C.,, e consequUente violagdo ao direito do
contraditorio pleno e da ampla defesa previstos no artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal.

Da maneira como procedida nos presentes autos, quando o
julgamento ocorreu antes mesmo do vencimento do prazo
para manifestacdo sobre os documentos novos juntados aos
autos, eqlivale a nédo ter sido dado vistas dos documentos
aos Recorrentes.

Os argumentos expendidos no V. Ac6rddo recorrido néo
prosperam em face do comando do artigo 398 do C.P.C.

O argumento de que o V. Acérdao juntado 'ndo € documento
novo, para os fins da norma do artigo 397, do Cdédigo de
Processo Civil, até porque de publicacdo oficial compulséria’
ndo encontra nenhum fundamento juridico.

Este argumento é inaceitavel.

O fato do V. Acordéo ser de publicacao oficial compulséria,
nao exclui e ndo retira dele o atributo de documento novo em
relacdo ao presente processo.

O V. Acordéao é sim de publicacao oficial compulséria. Todavia,
nos autos do processo no qual ele foi prolatado e ndo nos
presentes autos.

Inequivoca e incontroversamente, trata-se de documento
novo nos presentes autos, tanto assim que foi juntado
posteriormente, depois da sua publicagdo no Diario Oficial.
Constitui um verdadeiro absurdo entender que tendo sido publicado
o V. Acérdao no Diario Oficial, decisdao esta proferida em outro
processo, os Recorrentes deveriam, incontinenti, apresentar sua
manifestacdo sobre o V. Acérdao nestes autos.

O fato do V. Acérdéo prolatado em outro processo ter sido
publicado no Diario Oficial ndo afasta e n&do exclui a previséo
do artigo 398 do C.P.C.

O fato do V. Acérdéao ser do conhecimento dos Recorrentes também
nao afasta e ndo exclui a aplicacéo do artigo 398 do C.P.C.

Mediante todo o exposto, formalmente requerem 0s Recorrentes seja
0 presente Recurso Especial admitido e processado na forma legal,
porque presentes as hipéteses de admissibilidade do artigo 105, I,
'a' da Constituicdo Federal, e seja ele conhecido e provido para
reformar o V. Acé6rdédo recorrido sob o fundamento de
negativa de vigéncia as disposi¢cdes do artigo 398 do Cdédigo
de Processo Civil e artigo 5° inciso LV da Constituicdo
Federal” (fls. 4.177/4.180e).

d) a existéncia de dissidio jurisprudencial, em relacéo a interpretacao do art.
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398 do CPC/73, uma vez que "o V. Acordao julgou os recursos de apelacdo dos
Recorrentes, sem nem sequer conhecer o conteido da manifestacdo destes sobre os
documentos novos juntados aos autos” (fl. 4.181e), conforme demonstram os acordaos
invocados nas razdes recursais (fls. 4.182, 4.185 e 4.186e);

e) a afronta aos arts. 535 do CPC/73 e 17, § 7°, da Lei 8.429/92, sob o
argumento de que, "no processamento da presente acdo foi suprimida ilegalmente a
notificacdo dos Recorrentes para oferecer manifestacdo por escrito, instruida com
documentos e justificacbes” (fl. 4.187e), o que "caracteriza uma ilegalidade flagrante e
inquina de nulidade absoluta o processo judicial" (fl. 4.189e). Ressalta que "a
jurisprudéncia pétria é pacifica no entendimento de que a ndo observacéo do disposto no
artigo 17 § 7° da Lei 8.429/92 caracteriza cerceamento de defesa e ofensa ao principio
constitucional do devido processo legal" (fl. 4.189¢), além de acrescentar que "a ndo
observancia do rito processual resultou prejuizo concreto e inequivoco aos Recorrentes,
isto porque, Ihes foi subtraida a defesa preliminar expressamente prevista no artigo 17, 8
7° da Lei 8.429/92 e a oportunidade de interposicdo de recurso especifico do cabimento
da acéo de improbidade prevista no artigo 17, 8§ 10 da mesma lei" (fl. 4.190e);

f) divergéncia jurisprudencial em relagcéo a interpretacdo do art. 17, § 7°, da
Lei 8.492/92, invocando, como paradigmas os Agravos de Instrumento 736.823, 657.380
e 416.164, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, e o REsp 693.132, do Superior
Tribunal de Justica;

g) a contrariedade aos arts. 535, Il, do CPC/73, pela negativa de prestacao
jurisdicional, "em relacdo a argiicdo de caréncia da acdo pela mais absoluta inadequacao
da via processual eleita pelo Recorrido”, porquanto "a acdo civil publica ndo é o
instrumento juridico-processual idéneo para a apuracdo de ato de improbidade
adminstrativa” (fl. 4.209e). Assevera que "a Acdo Civil Publica fundada na Lei n°® 7.347/85
nao tem cabimento no caso presente, porque destina-se a protecdo do meio ambiente, do
consumidor, e dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico” (fl. 4.210e). Aduz, ainda, que houve omissdo, quanto ao pronuciamento
acerca do acordao proferido no Agravo de Instrumento 328.056.5/5 (42 Camara de Direito
Pdblico, Rel. Desembargador Samuel Junior, j. 12/02/2004), cujo entendimento é
contrario ao do aresto recorrido;

h) divergéncia jurisprudencial quanto a interpretacdo do art. 1° da Lei
7.374/85, "em relacdo ao V. Acordao proferido no Agravo de Instrumento n® 328.056 do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo", invocado como paradigma;

i) contrariedade ao art. 535, I, do CPC/73, pela falta de manifestacao quanto
a caréncia de acao, por falta de interesse de agir, em razdo da inadequacdo da via
processual eleita para discutir questdes de natureza eleitoral, sob o argumetno de que
"aos aqui Recorrentes ndo tem aplicacdo nenhuma das disposi¢des do artigo 45 e 73 da
Lei 9.504/97, uma vez que ndo foram e ndo séo candidatos a cargos politicos” (fl. 4.220e);

j) negativa de vigéncia ao disposto no art. 535, I, do CPC/73, em razdo da
auséncia de pronunciamento acerca da inconstitucionalidade parcial do art. 12 da Lei
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8.429/92, sob o argumento de que "o artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92), ao acrescer as sancOes expressamente previstas no artigo 37 8§ 4° da
Constituicdo Federal, o pagamento de multa civil e a proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficio ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente,
incidiu em notdria e flagrante inconstitucionalidade” (fl. 4.222¢);

k) contrariedade ao art. 535 do CPC/73, pela omisséo sobre o disposto no
art. 5°, LV, da CF/88, que assegura a observancia do contraditorio e da ampla defesa, por
terem "sido ignorados nos autos os pedidos expressos de producédo de prova
testemunhal e pericial e julgamento antecipado da lide" (fl. 4.223e). Salienta, ainda, que
"ndo cabe 'in casu' o julgamento com base na prova emprestada da representacao
eleitoral, porque os aqui Recorrentes néo foram partes e nao participaram da instrugéo do
processo eleitoral no qual foram produzidas as provas emprestadas para o julgamento
desta lide" (fl. 4.223e);

[) divergéncia jurisprudencial sobre a interpretacdo dos arts. 130 e 330 do
CPC/73, invocando paradigmas do STJ e do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
no sentido de que "aproveitar como prova emprestada contra uma das partes, laudo
produzido em processo do qual a parte contra quem foi utilizada a prova emprestada néo
participou e, portanto, sem a oitiva desta, ultrapassa os permissivos do artigo 130 do
C.P.C., agredindo o principio constitucional do contraditério pleno e da ampla defesa" (fl.
4.237e);

m) negativa de vigéncia ao art. 535, I, do CPC/73, uma vez que "o V.
Acérdao recorrido nao aponta nenhum ato de improbidade administrativa praticado pelos
Recorrentes” (fl. 4.247¢), em razdo da omissao "sobre a legitimidade da licitacdo publica
da qual a Recorrente SIC participou e sagrou-se vencedora” (fl. 4.248e) e sobre a prova
pericial realizada no processo eleitoral,

n) contrariedade ao art. 535 do CPC/73, em face da interpretacdo
divergente do acordao recorrido no tocante a aplicacéo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade na fixacdo das san¢fes dos recorrentes;

0) auséncia de ato improbo e de conduta dolosa.

Ao final, requerem:

"XVII - DOS REQUERIMENTOS.

'Ex positis’, formalmente requerem os Recorrentes seja dado TOTAL
PROVIMENTO ao presente RECURSO ESPECIAL para

XVII.1-) Decretar a NULIDADE do V. Acérdao recorrido diante da
contradicao nele existente no tocante a ter reconhecido como validos
e eficazes os contratos administrativos firmados pela Recorrente SIC
e a Prefeitura Municipal de Braganca Paulista e ter o mesmo V.
Acorddo condenado os Recorrentes a devolver os valores relativos
aos contratos julgados validos e eficazes.

XVII.2-) Decretar a NULIDADE do V. Acérdéo recorrido pela negativa
de vigéncia ao disposto no artigo 535, Il, 155, | e 444 ambos do
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Cddigo de Processo Civil e artigo 93 da Constituicdo Federal em
razdo de ter sido atribuido Segredo de Justica ao processo e 0
julgamento ter sido realizado em sessao publica ocorrida pela 112
Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, ocorrida em 09 de fevereiro de 2.009.

XVII.3-) Decretar a NULIDADE do V. Acérdao recorrido pela negativa
de vigéncia ao disposto no artigo 535, Il e 398 ambos do Cédigo de
Processo Civil e artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, em
raz&do do julgamento do Recurso de Apelacdo em 09 de fevereiro de
2.009, antes mesmo do vencimento do prazo para manifestacéo
sobre documentos novos juntados aos autos pelo Recorrido, néo
tendo o V. Acérdéo recorrido sequer analisado as manifestacdes
sobre os referidos documentos novos.

XVIl.4-) Decretar a NULIDADE do V. Acérdao recorrido pela
interpretacdo divergente dada pela V. Decisdo recorrida ao artigo
398 do Cadigo de Processo Civil, em face das decisdes do E.
Superior Tribunal de Justica ho RESP 729.821-SP., 237.696-MG.,
601.309-SC., 347.041-RJ, transcritos nas presentes razbes de
recurso.

XVII.5-) Decretar a NULIDADE do V. Acérddo recorrido, da r.
Sentenca e de todos os atos processuais pelo negativa de vigéncia
e, pois, descumprimento do disposto artigo 17, § 7° da Lei 8.429/92.
XVII.6-) Decretar a NULIDADE do V. Acérddo recorrido, da r.
Sentenca e de todos os atos processuais pela pela interpretacdo
divergente dada pelo V. Acérdéo as disposi¢des do artigo 17, § 7° da
Lei 8.429/92 em face das decisbes do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo no: Agravo de Instrumento n° 736.823, Agravo
de Instrumento n°® 657.380, Agravo de Instrumento n°® 416.164 e do
Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n°
693.132.

XVII.7-) REFORMAR o V. Acérdao recorrido para acolher a arglicao
de caréncia de acdo peJa falta de interesse de agir processual, em
face da negativa de vigéncia ao disposto no artio 1° da Lei 7.347 de
24 de julho de 1.985.

XVII.8-) REFORMAR o0 V. Acérdao recorrido com fundamento na
interpretacdo divergente das disposi¢cdes do artigo 1° da Lei 7.347 de
24 de julho de 1.985, em face da decisdao proferida pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no Agravo de
Instrumento n° 328.056.

XVII.9-) REFORMAR o V. Acérdao recorrido para acolher a arglicao
de caréncia de acdo pela falta de interesse de agir processual por
tratar-se de questdes de natureza eleitoral regida pela lei 9.504/97
que ndo comporta agao civil publica.
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XVIL.10-) REFORMAR o V. Aco6rdao recorrido para decretar
acidentalmente a inconstitucionalidade parcial do artigo 12 da Lei
8.429/92, tocante a o pagamento de multa civil e a proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficio ou incentivos
fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente, diante das disposi¢cdes
do artigo 37, 8§ 4° da Constituicdo Federal.

XVIIl. 11-) Decretar a NULIDADE do V. Acorddo recorrido pela
negativa de vigéncia e flagrante violacdo ao disposto no artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal.

XVII.12-) REFORMAR o V. Acérddo recorrido pela interpretacao
divergente dada pela Decisédo recorrida aos artigos 130 e 330 do
Cbédigo de Processo Civi em face dos seguintes
julgamentos:Supremo Tribunal Federal RE n° 95837, 108770,
105060, 91388, 94323; Superior Tribunal de Justica RESP 822.207 e
103788; Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo: Apelagéo Civel
n° 215072, 225938, 224672, 226808, 246582.

XVII. 13-) REFORMAR o V. Acordao recorrido para reconhecer que
0S Recorrentes ndo praticaram nenhum ato de improbidade
administrativa, julgando improcedente a Ac¢éo Civil Publica.

XVII.14-) REFORMAR o V. Aco6rdéo recorrido com fundamento nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade excluir da
condenacao I-) O ressarcimento dos vafores de R$ 80.000,00 e R$
200.000,00, devidamente corrigidos desde o pagamento e acrescido
de juros legais, aos cofres publicos municipais; II-) Excluir da
condenacdo a proibicdo dos Recorrentes contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja soOcio majoritario pelo prazo de trés anos" (fls.
4.262/4.263e).

Por fim, sustentam ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRA, nas razoes de
seu Recurso Especial:

a) a nulidade do julgamento, por cerceamento de defesa, in verbis:

"Inicialmente, é necessario consignar, conforme se depreende da
simples leitura dos autos, inclusive da peticdo protocolizada
momentos antes da realizagdo do julgamento, que através do r.
despacho de fls. 3616, o ilustre Des. Relator abriu o prazo de 10
( dez ) dias para ciéncia e eventual manifestacdo dos
recorrentes acerca das coépias juntadas as fls. 3.517-71,
referentes ao julgamento do REsp 25.745, pelo Colendo TSE -
Tribunal Superior Eleitoral.
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O referido r. despacho foi disponibilizado na Imprensa Oficial
em 30 de janeiro, sexta-feira, pelo que sua publicacdo
somente ocorreu em 2 de fevereiro de 2009, segunda-feira.
Assim sendo, o0 prazo para ciéncia dos requeridos
recorrentes, consoante o determinado pelo préprio Relator,
irla se esgotar somente em 12 de fevereiro de 2009,
quinta-feira, oportunidade em que os requeridos recorrentes
poderiam, inclusive, oferecer suas manifestacdes sobre o
referido julgado, como era o caso dos interessados
representados por este patrono.

Lamentavelmente, sem qualquer consideracdo sobre o prazo
gue ainda estava fluindo, e rejeitando a peticdo que informara,
antes do inicio do préprio julgamento, que havia um prazo em
andamento para a defesa, ocorreu o julgamento dos recursos
no dia 09 de janeiro, segunda-feira, quando ainda estava
fluindo o prazo concedido pelo préprio Relator para ciéncia e
manifestagdo dos recorrentes, sobre documento anexado aos
autos pelo D. representante do Ministério Publico.
Posteriormente, quando publicado o v. ac6rdao, constou do
mesmo que AINDA PENDIA PRAZO PARA MANIFESTA(;AO, mas
gue isso nao seria motivo para adiamento do julgamento,
insistindo, portanto, no cerceamento e conseqiente nulidade.
Contra o argumento utilizado pelo v. acérddo, a evidéncia,
reside o fato de que o v. acé6rddo juntado aos autos pelo
Ministério Publico as vésperas do julgamento SERVIU DE BASE
para o proprio v. acérddo do TJISP, ou seja, uma simples
leitura do v. acérddo recorrido demonstra que 0 mesmo
REFERIU, CITOU E INVOCOU diversas passagens da deciséao
proferida pela Corte Eleitoral, em evidente e inequivoca
demonstracdo de que a CIENCIA E MANIFESTACAO DOS
RECORRENTES QUANTO AO REFERIDO DOCUMENTO ERA
ABSOLUTAMENTE INDISPENSAVEL.

Alias, a contradicdo é tamanha que, se o documento era
desnecesséario (ja que a manifestacdo, pela defesa, quanto ao
mesmo, supostamente seria desnecesséria), qual o motivo de sua
utilizacdo, como parametro e fonte de citacbes e interpretacdes, pelo
préprio v. acordao????

Diante do exposto, pedem o0s recorrentes seja reconhecida e
decretada a nulidade do julgamento de segunda instancia,
pelo Egrégio Tribunal de Justica, determinando-se o retorno
dos autos, para observancia do direito de defesa e, apos,
designacédo e prolacéo de outro julgamento" (fls. 4.523/4.525¢);
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b) ocorréncia de dissidio jurisprudencial, uma vez que "o v. acorddo
proferido em sede de embargos de declaracdo choca-se frontalmente com o disposto na
Sumula 98, deste Colendo STJ" (fl. 4.525e)", pois "ndo pode o Judiciario exigir
prequestionamento para o conhecimento de Recurso Especial, e, a0 mesmo tempo,
impor multa ao jurisdicionado que busca justamente o prequestionamento de questbes
federais em embargos de declaracdo, com o propdésito de ndo ver seu recurso especial
inadmitido por razdes formais” (fl. 4.526e);

c) ilegitimidade ativa do Ministério Publico para promover acéo civil publica
por suposto prejuizo ao Erario;

d) afronta ao art. 267, VI, do CPC/73, alegando que "a Acdo Civil Publica
ndo € o meio processual idéneo para a apuracdo de eventual pratica de ato de
improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92), e, em sendo assim, ndo esta presente na
propositura o binGbmio utilidade/necessidade da medida apresentada, razédo pela qual
conclui-se inevitavelmente pela caréncia de agao” (fl. 4.527e). Aduz que ha "uma incrivel
confuséo entre a fundamentacao legal da Acéao Civil Publica, da Acao Popular da Acéo de
Improbidade Administrativa e até mesmo de acbes de NATUREZA ELEITORAL. Tal qual
ocorreu no caso concreto acima parcialmente transcrito, o recorrido promoveu uma
impossivel mescla de quatro diferentes procedimentos judiciais, dai resultando um
processo hibrido, cujo cabimento ndo consta na legislagéo processual” (fl. 4.534e);

e) ilegitimidade passiva ad causam dos recorrentes, por nao terem
praticado "qualquer ato que pudesse, ainda que em tese, ser qualificado como improbo
ou desonesto" (fl. 4.545e), bem como pela inexisténcia de ato de improbidade
administrativa (fl. 4.562e);

f) violagdo ao art. 17, 8 7°, da Lei 8.429/92, pela falta de notificagédo prévia
para a apresentacdo de defesa preliminar, com afronta aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, invocando, ainda, dissidio jurisprudencial sobre o tema;

g) inconstitucionalidade parcial do art. 12 da Lei 8.429/92, sob o argumento
de que o referido dispositivo legal contrariou o art. 37, § 4° da CF/88, "ao estabelecer,
além das sanc¢Oes expressamente previstas na Lei Maior, o pagamento de multa civil e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente" (fl. 4.554e);

h) inexisténcia de ato de improbidade administrativa, invocando dissidio
jurisprudencial, pela auséncia de dano ao Erério (fl. 4.574€) e pela falta de indicacéo da
"conduta dolosa dos agentes publicos punidos e, muito menos, dos aqui recorrentes” (fl.
4.583e), em face da violagédo dos principios da Administracdo, nos termos do art. 11 da
Lei 8.429/92;

) ilegitimidade passiva dos recorrentes;

j) desrespeito ao principio da proporcionalidade, quanto as penas impostas,
assim como a auséncia de individualizagéo das condutas dos recorrentes.

Ao final, requerem:
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"Por todo o exposto, pedem e esperam 0s recorrentes, supridas as
deficiéncias das presentes razdes pelas altas luzes de Vossas
Exceléncias, seja conhecido e provido o Recurso Especial, com base
na violagdo dos dispositivos constitucionais e legais invocados e na
divergéncia jurisprudencial demonstrada, para o fim de ser reformado
0 V. acérddo, com a extingdo do processo sem julgamento de mérito
(acolhimento das preliminares); OU, seja reconhecida a ilegitimidade
passiva dos recorrentes Elmir Kalil e Silvia Maria, com a extingdo do
processo em relacdo a eles; OU, pelo mérito, seja julgada totalmente
improcedente a acdo, ESPECIALMENTE EM RELACAO AOS
RECORRENTES ELMIR KALIL E SILVIA MARIA, por forca dos
argumentos acima, OU, ainda, no caso de procedéncia, sejam
reduzidas as punicbes a um patamar condizente com o principio
constitucional da proporcionalidade, jA que as penas aplicadas séo
draconianas e poderdo, eventualmente prejudicar a totalidade da
vida empresarial de Elmir Kalil, e, por fim, afastando-se a multa
indevidamente imposta pelo Tribunal 'a quo', em sede de embargos
de declaracdo, com as consequentes cominagoes legais” (fl. 4.602e).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO apresentou
contrarrazdes aos trés Recursos Especiais, pugnando pelo ndo conhecimento dos
Recursos Especiais dos réus (fls. 4.740/4.743e).

Os Recurso Especiais ora em exame foram admitidos, na origem (fls.
4.749e, 4.750e e 4.753e).

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
MOACIR GUIMARAES FILHO, opina "pelo conhecimento e desprovimento dos Recursos
Especiais” (fl. 4.991e).

Em 28/06/2016, JESUS ADIB ABI CHEDID formulou pedido de tutela
provisoéria, com fundamento no art. 1.029, 8§ 5°, I, do CPC/2015, com o objetivo de atribuir
efeito suspensivo ao seu Recurso Especial.

Em 30/06/2016, deferi o pedido de tutela provisoria, em carater liminar, para
conferir efeito suspensivo ao Recurso Especial interposto por JESUS ADIB ABI CHEDID,
por reconhecer a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, conforme se vé
do seguinte excerto do decisum:

"No caso em tela, em sede de exame perfunctorio, vislumbro, em
principio, a ocorréncia do fumus boni iuris, tendo em vista as
alegacdes, deduzidas no pedido de tutela provisoria,
referentes a nulidade processual, em face da suposta
impossibilidade de manifestacdo dos entdo apelantes acerca
de documento novo, juntado com as contrarrazdes de
apelacao oferecidas pelo Ministério Publico do Estado de S&o
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Paulo, em 06/09/2007, consubstanciado no acérddo proferido
pela Justica Eleitoral, em 31/05/2007, no REspe 25.745,
conforme consta das razdes expendidas nos Recursos
Especiais dos corréus, na Acdo de Improbidade Administrativa.
Com efeito, sustenta-se, nos Recursos Especiais de corréus —
gue serdo julgados simultaneamente —, a ocorréncia de
nulidade processual, por ter sido julgado o feito, em 2° Grau,
guando ainda em curso 0 prazo para manifestacdo dos
apelantes sobre o aludido documento, produzido em
31/05/2007, posteriormente a prolacdo da sentenca, em
09/03/2007. Alega-se, ainda, que referido documento — juntado
pelo Ministério Publico Estadual em contrarrazes aos
recursos dos réus, em 06/09/2007 (fl. 3.679e) — teria sido
usado, no acordao, para manter a condenacdo dos requeridos
(fls. 4.177/4.180e e 4.523/4.525¢).

Trata-se de processo volumoso, com Varios réus e Recursos
Especiais, com fundamentos varios, de tal sorte que o deslinde
definitivo da controvérsia somente podera ser feito a final.

Entretanto, vislumbra-se, em principio e sem prejuizo de
reapreciacdo da matéria, a final, a presenca do fumus boni
iuris.

De outra parte, restou demonstrada a presenca do periculum
in mora, uma vez que as escolhas dos candidatos para
concorrer as eleigcdes municipais ocorrerdo entre "os dias 20
de julho e 05 de agosto; e os registros, até dia 15 de agosto,
nos termos da legislacéo eleitoral” (fl. 5.053e), na forma da Lei
9.504/97.

Cumpre ressaltar, ainda, a plena reversibilidade da medida ora
adotada, conforme destaca o seguinte precedente desta Corte:

"MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL. PLAUSIBILIDADE
DO DIREITO ALEGADO. LEI DA FICHA LIMPA. URGENCIA.
VIABILIDADE DO APELO. JUiZO DE COGNIGAO SUMARIA.
LIMINAR DEFERIDA.

1. Busca o requerente resguardar a efetividade do julgamento
a ser proferido no recurso especial interposto contra aresto do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, proferido nos autos
de acdo civil publica por improbidade administrativa, ajuizada
pelo Ministério Publico Estadual, com fundamento nos artigos
9°, 10, 11, 12 e 17, da Lei 8.429/92, de forma a afastar o 6ébice
indicado no art. 1°, |, "I", da LC 64/90, com a redacao incluida
pela LC 135/10, Lei da Ficha Limpa.

2. Em situagdes excepcionais, o Superior Tribunal de Justica
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admite a concessdo do provimento cautelar para assegurar a
utilidade do julgamento do recurso especial regularmente
interposto, desde que efetivamente demonstradas: (a) a
plausibilidade do direito alegado;

(b) a urgéncia da prestacao jurisdicional; e (c) a viabilidade do
apelo nesta Corte.

3. No caso, a regra do art. 26-C da Lei Complementar 64/90,
incluido pela Lei Complementar 135/10, disp6e que "[o] 6rgdo
colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso
contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e,
h, j, | e n do inciso | do art. 1° podera, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido
da interposicado do recurso”.

4. Em juizo de cognigdo sumaria, vislumbro atendidos os
requisitos para o deferimento da medida, principalmente porque
a controvérsia travada no especial, em sua grande extensao,
limita-se a questbes processuais que, se eventualmente
acolhidas, podem resultar na alteracdo do julgado proferido
pelo Tribunal a quo. Desse modo, afiguram-se, a principio,
plausiveis as alegacdes veiculadas no recurso especial.

5. A urgéncia da prestacgao jurisdicional fica demonstrada com a
proximidade das eleicbes gerais de 2010, marcadas para o
proximo dia 03 de outubro, posto que a demora no deferimento
da medida inviabilizard qualquer pretensdo eleitoral do
requerente.

6. O contexto fatico criado com a suspensdo do aresto
recorrido, o qual confirmou a sentengca que condenou o
requerente por ato de improbidade administrativa, €
perfeitamente reversivel, na hipétese de o especial néo
lograr éxito no ambito desta Corte, consoante o disposto
nos 88 2° e 3° do art. 26-C, da LC 64/90, incluido pela LC
135/10, in verbis: "§ 2° Mantida a condenacdo de que
derivou a inelegibilidade ou revogada a suspenséo
[iminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o
registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente. 8§ 3° A préatica de atos manifestamente
protelatdrios por parte da defesa, ao longo da tramitagcéo
do recurso, acarretara a revogacao do efeito
suspensivo".

7. Medida liminar deferida" (STJ, MC 17280/RO, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/09/2010).



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nesse contexto, estdo presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, restando possibilitada a atribuicdo de
efeito suspensivo ao Recurso Especial, interposto pelo ora
requerente.

Esclareco que o presente pedido foi apresentado, ao STJ, em
28/06/2016, quando jA ndo mais existia possibilidade de sua
apreciacdo colegiada, pelo 6rgdo competente.

Ademais, em face do cronograma de pautas da Segunda
Turma, ndo mais serd possivel incluir processos para as
pautas de julgamento de 02/08/2016 e 04/08/2016, findando em
05/08/2016, o prazo para as convencOes escolherem seus
candidatos.

Tais circunstéancias recomendam o deferimento do pedido, em
face do perigo da demora, devendo o processo ser incluido
na pauta de 09/08/2016, para julgamento dos Recursos
Especiais.

Diante de todo o exposto, em principio e em sede de cognicao
suméaria, com fundamento nos arts. 299, 300 e 1.029, § 5°, II, do
CPC/2015 e art. 288, § 2° do RISTJ, defiro o pedido de tutela
proviséria, em carater liminar, para conferir efeito suspensivo
ao Recurso Especial interposto por JESUS ADIB ABI CHEDID.
Dé-se ciéncia desta decisdo, com urgéncia, ao Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao e ao Ministério Publico Federal.

Inclua-se o presente feito em pauta, para julgamento dos
Recurso Especiais, na sessao do dia 09/08/2016.

Cumpra-se" (fls. 5.087/5.089¢).

Determinei, assim, a inclusdo do feito na pauta de julgamento de
09/08/2016.
E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.358.338 - SP (2012/0258620-4)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Na origem, trata-se de
Acéao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contra nove
réus, com o objetivo de que fossem condenados 0s ora recorrentes e outros pela pratica
de ato de improbidade administrativa, com fundamento no art. 11, caput, da Lei 8.429/92,
pela veiculacdo de propaganda institucional, em periodo vedado pela legislacdo eleitoral,
visando a reeleicdo de dois dos réus, entdo Prefeito e Vice-Prefeito de Braganca
Paulista/SP.

Alinicial assim sumaria os fatos, in verbis:

"De acordo com os elementos de convicgdo coligidos aos autos do
Inquérito Civil n°® 60/04, que instruem a presente, verificou-se que 0s
demandados, todos agindo em concurso e com unidade de
propésitos, com a utilizacdo da Fundacdo - TV ALTIORA e da
empresa 'SIC', através de contratos administrativos e condutas
pessoais, visando a reeleicdo dos requeridos Jesus e Amauri,
veicularam propaganda institucional, em periodo eleitoral vedado,
antes e depois do horério gratuito obrigatério, pela Unica emissora
geradora de publicidade eleitoral em TV aberta na cidade de
Braganca Paulista, em afronta a Legislacdo Eleitoral e aos Principios
Constitucionais que norteiam a atuacdo da Administragdo Publica” (fl.
6e).

Formularam-se, na vestibular, os seguintes pedidos:

"6. julgar procedente a presente acdo para o fim de anular os
contratos administrativos firmados com a requerida 'SIC' e condenar
os requeridos por violagdo do art. 11, caput, (atentar contra os
principios da administracao publica, por acdo e omissao, violando os
deveres de imparcialidade, legalidade e lealdade), e inciso | (praticar
ato visando fim proibido em lei), da Lei 8.492/92, impondo-lhes o
ressarcimento integral do dano, a perda de eventual fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragéo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario, pelo prazo de trés anos; 7. julgar procedente a
presente, tornando definitiva a medida liminar, determinando-se o
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afastamento definitivo dos demandados Ricardo e Tereza do
comando da Fundacdo — TV ALTIORA; e 8. julgar procedente a
presente, tornando definitiva a medida liminar, determinando-se a
rescisdo do contrato de locagéo firmado entre a empresa 'Expresso
Fénix Viacdo' e a requerida Fundacdo — TV ALTIORA" (fl. 35e).

A sentenca julgou procedente, em parte, o pedido, para:

"a) extinguir o feito, sem julgamento de mérito, por falta de interesse
de agir superveniente em face da ré Expresso Fénix;

b) anular os contratos celebrados entre SIC e a Municipalidade de
Braganca Paulista, mencionados na inicial;

c) condenar os réus, solidariamente, ao ressarcimento do dano nos
valores de R$80.000,00 e R$200.000, devidamente corrigidos desde
0 pagamento pela tabela do tribunal de Justica e acrescidos de juros
de mora de 1% ao més desde a citagcdo. Os valores deverdo ser
restituidos aos cofres publicos do Municipio de Braganca Paulista;

d) decretar a perda da funcdo publica de todos os réus, que
eventualmente estiverem exercendo, quando do transito em julgado
da presente sentenca;

e) decretar a suspensdo dos direitos politicos dos réus Jesus e
Amauri pelo prazo de cinco anos e e dos demais réus pelo prazo de
quatro anos;

f) condenar os réus ao pagamento de multa civil, cujo valor devera
ser apurado em liquidacao de sentenca;

g) declarar a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario de todos os réus, pelo prazo de trés anos" (fls.
3.379/3.380e).

O Tribunal a quo, ao examinar as apela¢cfes dos reus, reformou, em parte,
a sentenca, para: a) julgar extinto o processo, sem resolugcédo de mérito, quanto ao pleito
de anulacéo dos contratos celebrados entre a Municipalidade de Braganca Paulista e o
Sistema Interiorano de Comunicagao; e b) afastar a imposi¢ao de multa civil.

Dai a interposicdo de trés Recursos Especiais.

Os recorrentes JESUS ADIB ABI CHEDID e AMAURI SODRE DA SILVA —
Prefeito e Vice-Prefeito, a época dos fatos — defendem a inaplicabilidade da Lei de
Improbidade Administrativa aos agentes politicos e a nulidade do processo, por estarem
sujeitos a foro por prerrogativa de funcdo, nos termos do art. 29, X, da CF/88.

De inicio, no que se refere a sujeicdo dos agentes politicos as disposi¢cbes
da Lei 8.429/92, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
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gue, "excetuada a hipotese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da
Republica (art. 85, V), cujo julgamento se da em regime especial pelo Senado Federal
(art. 86), ndo ha norma constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a
crime de responsabilidade, de qualquer das sanc¢des por ato de improbidade previstas no
art. 37, § 4° Seria incompativel com a Constituicdo eventual preceito normativo
infraconstitucional que impusesse imunidade dessa natureza" (STJ, AIA 30/AM, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). Nesse
sentido:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. REELEICAO.
PREFEITO MUNICIPAL. INTERREGNO ENTRE MANDATOS.
ELEICAO ANULADA. POSSE DO PRESIDENTE DA CAMARA POR
DETERMINACAO DA JUSTICA ELEITORAL. NOVO PLEITO. POSSE
COM CONCLUSAO DO MANDATO NA REELEICAO. MANDATOS
CONSECUTIVOS. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO. TERMINO DO
SEGUNDO  MANDATO. INEXISTENCIA DE  PRESCRICAO.
PRECEDENTES. APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO CARACTERIZADO.
CONTRATO SEM LICITACAO DE PESSOA VEDADO PELA LEI
ORGANICA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE E LEGALIDADE. PRECEDENTES. REVISAO DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos, a saber se ocorreu ou néo a
prescri¢do da acgao civil publica, por improbidade administrativa, uma
vez que houve um lapso temporal entre o primeiro mandato de
prefeito municipal, cumprido integralmente, e o segundo, apoés
anulacdo do pleito eleitoral, com posse provisoria do Presidente da
Cémara, por determinacdo da Justica Eleitoral.

2. Reeleicdo pressupde mandatos consecutivos. A legislatura
corresponde a um periodo, atualmente, em caso de prefeitos, de
guatro anos. O fato de o Presidente da Camara Municipal ter
assumido provisoriamente, conforme determinagcdo da Justica
Eleitoral, até que fosse providenciada nova eleicdo, néo
descaracterizou a legislatura, esta correspondente ao periodo de 01
de janeiro de 2005 a 31 dezembro de 2008.

3. N&o ocorrendo a prescricdo, prevalece o entendimento
jurisprudencial pacifico desta Corte, no sentido de que, no caso de
agente politico detentor de mandato eletivo ou de ocupantes de
cargos de comissdo e de confianca inseridos no polo passivo da
acdao, inicia-se a contagem do prazo com o fim do mandato. Exegese
do art. 23, |, da Lei 8.429/92. Precedentes.
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4. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o
entendimento de que a Lei 8.429/1992 se aplica aos agentes
politicos. Precedentes.

5. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacdo de recursos
publicos na contratacdo de transporte escolar, sem licitagdo, sendo o
contratado pai de um vereador, conduta vedada pela Lei Organica
Municipal. Caso em que a conduta do agente se amolda ao disposto
no art. 11 da Lei 8.429/1992, pois atenta contra os principios da
administracd@o publica, em especial a impessoalidade, a moralidade e
a legalidade. Precedentes.

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancbes aplicadas em acdes de
improbidade  administrativa implica reexame do  conjunto
fatico-probatério dos autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ, salvo
em hipbteses excepcionais, nas quais, da leitura do acoérdéo
recorrido, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sancdes aplicadas, o que ndo é o caso vertente.

Recurso especial improvido" (STJ, REsp 1.414.757/RN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/10/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRARIEDADE A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. AGENTE POLITICO. PREFEITO. SUBMISSAO AS
NORMAS DA LEI 8429/92. PRECEDENTES DO STJ. ART. 10 DA LEI
8429/92. ELEMENTO SUBJETIVO. CONFIGURAQAO DE CULPA.
LESAO AO ERARIO. CIRCUNSTANCIA EXPRESSAMENTE
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO DAS
SANCC)ES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

1. O Superior Tribunal de Justica ndo é competente para analisar, em
sede de recurso especial, eventual violacdo de dispositivos
constitucionais, sob pena de usurpar-se da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

2. O prequestionamento ndo exige que haja mencédo expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, é
imprescindivel que no aresto recorrido a questéo tenha sido discutida
e decidida fundamentadamente, sob pena de n&do preenchimento do
requisito do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento
do recurso. Incidéncia da Sumula 211/STJ.
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3. Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido da
aplicabilidade das normas da Lei de Improbidade
Administrativa aos agentes politicos, haja vista que ela nao se
mostra incompativel com o Decreto-Lei 201/67.

4. A revisdo do entendimento adotado no acérdao recorrido de que
houve malversagéo dos recursos publicos, caracterizando a lesdo ao
Erario, demanda o reexame de matéria de fato, o que € inviavel em
sede de recurso especial, tendo em vista o disposto na Sumula
7/STJ.

5. A anadlise da pretensdo recursal no sentido de que sancfes
aplicadas ndo observaram os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, com a consequente reversdo do entendimento
manifestado pelo Tribunal de origem, exige o reexame de matéria
fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

6. Os recorrentes ndo cumpriram 0S requisitos recursais que
comprovassem o dissidio jurisprudencial nos termos do art. 541,
paragrafo unico, do CPC e do art. 255 e paragrafos, do RISTJ, pois
h& a necessidade do cotejo analitico entre os acérddos considerados
paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a
exposicao das similitudes faticas entre os julgados.

7. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.513.451/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2015).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICAQAO AOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Conforme decidido pela Corte Especial, no julgamento da
Rcl 2.790/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 4/3/10, a
Lei 8.429/92 é aplicavel aos agentes politicos municipais, tais
como prefeitos, ex-prefeitos e vereadores.

2. Agravo nédo provido" (STJ, AgRg no AREsp 116.979/SP, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
19/04/2013).

Também € pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que "ndo existe foro privilegiado por prerrogativa de funcdo para o
processamento e julgamento da acao civil publica de improbidade administrativa" (STJ,
AgRg na AIA 32/AM, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL,
DJe de 13/05/2016). Nesse sentido:
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"IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE O
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL ATUAR DIRETAMENTE NOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. PRECEDENTES (RE 593.727; EREsp
1.327.573). FORO POR PRERROGATIVA DE FUN(;AO.
CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS DE ESTADO OU DO
DISTRITO FEDERAL. INEXISTENCIA. RESTRITO AS ACOES
PENAIS. FATOS MAIS GRAVES. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
PERDA DO CARGO. SAN(;AO POLITICO-ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE COMPETENCIA ORIGINARIA IMPLICITA (ADI
2.797; PET 3.067; RE 377.114 AgR). RECURSO NAO PROVIDO.

1. Tanto a jurisprudéncia do Plenario do Supremo Tribunal Federal
quanto a desta Corte Especial ja estdo firmes no sentido da
possibilidade de os ministérios publicos estaduais atuarem nos
tribunais superiores.

2. As regras constitucionais de competéncia dos tribunais
superiores tém natureza excepcional. Portanto, a
interpretacdo deve ser restritiva. O foro por prerrogativa de
funcao se limita as acdes penais. Nao ha previsédo de foro por
prerrogativa de funcdo para as acbes de improbidade
administrativa. Pelo contréario, extrai-se do art. 37, § 4° da
Constituicao Federal que a perda da funcao publica é sancao
politico-administrativa, que independe de acdo penal. Se é
verdade que existe um voto em sentido contrario do Min.
Teori Zavascki na Pet. n. 3.240 - com pedido de vista do Min.
Roberto Barroso (Informativo n. 768/STF) -, ndo € menos exato
afirmar que a jurisprudéncia do guardido da Constituicdo ja
esta consolidada (ADI 2.797; Pet 3.067; RE 377.114 AgR).

3. Como é sabido, uma das caracteristicas do direito penal é a
fragmentariedade, que decorre do principio da subsidiariedade que o
informa. Como € cedico, pois, as instancias sao relativamente
independentes entre si. "Nao obstante a sentenca absolutéria no
juizo criminal, a acéo civil poderé ser proposta quando nao tiver sido,
categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato" (art. 66
Cadigo de Processo Penal); também nos casos previstos no artigo 67
do CPP, a acao civil podera ser proposta. Dessas normas decorre a
interpretacdo sistemética no sentido de que a Constituicdo Federal
somente conferiu competéncia por prerrogativa de foro nos casos
considerados mais graves, ou seja, nos casos tipificados como
crimes. Tal interpretacdo sistematica corrobora a literal dos artigos
105, I, "a" e 37, § 4°, da Carta Magna, que impdem o julgamento dos
crimes, originariamente, por esta Corte, quando cometidos por
membros dos tribunais de contas dos estados, bem como a
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possibilidade de perda da fungcdo publica, sem prejuizo da acéo
penal cabivel.

4. A agdo de improbidade administrativa tem natureza
civel-administrativa, a possibilidade da perda do cargo ndo a
transforma em acdo penal. Entdo, ndo esta abrangida pela norma do
art. 105, |, "a" da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal,
ao analisar a ADI 2.797, enfrentou questdo parecida com o
precedente do  direito americano sobre controle da
constitucionalidade - Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137
(1803) -, que envolve a possibilidade de uma lei ampliar a
competéncia originaria da Suprema Corte. A Lei n. 10.628/2002 criou
hip6tese de competéncia originaria ndo prevista expressamente na
CF/1988 justamente na questdo da improbidade administrativa. A
referida lei foi considerada inconstitucional por criar hipétese de
competéncia originaria diferente das expressamente indicadas pelo
constituinte. Afinal, se estivesse apenas declarando uma norma
constitucional implicita, ndo seria caso de procedéncia da ADI 2.797.
5. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg na Rcl 10.037/MT, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, DJe de
25/11/2015).

"AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA
DE A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. PRERROGATIVA DE
FORO. INEXISTENCIA. INCOMPETENCIA DESTA CORTE.
REMESSA DO FEITO AO JUizO DE ORIGEM. RECURSO
PREJUDICADO.

1. Tendo em vista que esta Corte pacificou entendimento no
sentido de que néo existe prerrogativa de foro no a&mbito das
acdes de improbidade administrativa, impde-se o0
reconhecimento da incompeténcia absoluta deste Superior
Tribunal de Justica para apreciar a presente medida cautelar.
2. Destarte, anula-se, de oficio, o decisum anteriormente proferido,
as fls. 121/126, com remessa do feito a origem. Prejudicado o agravo
interno” (STJ, AgRg na MC 20.742/MG, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, DJe de
27/05/2015).

Assim, improcede a irresignacao, no particular.

Os recorrentes JESUS ADIB ABI CHEDID e AMAURI SODRE DA SILVA,
bem como os recorrentes SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA,
RICARDO DE OLIVEIRA e TEREZA REGINA GRANZIERA ABI CHEDID e os recorrentes
ELMIR KALIL ABI CHEDID e SILVIA MARIA CANQUERINI SGREVA arguem nulidade
processual absoluta, em face da ndo observancia do art. 17, § 7°, da Lei 8.492/92, que
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dispbe acerca da necessidade de notificacdo do requerido para oferecimento de
manifestacao prévia, no prazo de quinze dias.

No que concerne a alegada ocorréncia de nulidade, em razdo da auséncia
de manifestacdo prévia dos réus, concluiu o Tribunal de origem que "ndo se apontou
nenhum pontual prejuizo com a irregularidade processual supressiva da defesa
preliminar, e a soO vista das razdes recursérias das partes — com varias preliminares e
firme andlise de mérito nas dezenas de suas folhas (fls. 3.259-335, 3.339-414, 3.419-34 e
3.438-85) — convence de que a falta de notificacdo em foco ndo atraiu detrimento singular
algum contra os requeridos” (fl. 3.859e).

Com efeito, a decretacdo de nulidade de atos processuais depende da
necessidade de efetiva demonstracdo de prejuizo a parte interessada, em face do
principio pas de nullité sans grief. Precedentes: STJ, EREsp 1.121.718/SP, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, DJe de 01/08/2012; STJ, AgRg
no REsp 1.431.148/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/04/2015; STJ, AgRg no REsp 1.134.998/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, DJe de 03/04/2014.

Assim, nao tendo sido comprovado efetivo prejuizo para a defesa, ndo ha
falar em nulidade.

No mesmo sentido, no julgamento de caso analogo:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. A(;AO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE DEFESA PREVIA (ART.
17, 8§ 7° DA LEI 8.429/92). DESCUMPRIMENTO DA FASE
PRELIMINAR. NULIDADE RELATIVA. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido
de que o eventual descumprimento da fase preliminar da Lei
de Improbidade Administrativa, que estabelece a notificacdo
do acusado para apresentacdo de defesa prévia, nao
configura nulidade absoluta, mas nulidade relativa que
depende da oportuna e efetiva comprovacgao de prejuizos.

2. Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior:
EREsp 1008632/RS, 12 Sec¢do, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe de 9.3.2015 ; AgRg no REsp 1.194.009/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe de 30.5.2012; AgRg no AREsp
91.516/DF, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
17.4.2012; REsp 1.233.629/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 14.9.2011.

3. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.499.116/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/09/2015).
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SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E OUTROS, bem
como ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRA defendem, ainda, em suas razdes recursais,
gue "a Acao Civil Publica fundada na Lei n° 7.347/85 ndo tem cabimento no caso
presente, porque destina-se a protecdo do meio ambiente, do consumidor, e dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (fl. 4.210e), sendo
inadequada a acgéo civil publica para apurar improbidade administrativa, em face do art. 1°
da Lei 7.347/85, que ndo o prevé (fls. 4.209/4.210e e 4.525e), bem como para discutir
guestdes de natureza eleitoral (fls. 4.220/4.222e). Arguem ELMIR KALIL ABI CHEDID E
OUTRA, ainda, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para promover acao civil publica
por suposto prejuizo ao Erério (fl. 4.526e).

Com efeito, esta Corte firmou entendimento no sentido de que o Ministério
Publico possui legitimidade ad causam para propor acdo civil publica, objetivando o
ressarcimento de danos ao Erario, mormente em se tratando de danos decorrentes de
atos de improbidade administrativa — como na hip6tese —, atuando ndo somente na
defesa de interesses exclusivamente patrimoniais, mas também na defesa da legalidade,
da moralidade administrativa e do patriménio publico. E o que se extrai da Sumula
329/STJ: "o Ministério Publico tem legitimidade para propor acéo civil publica em defesa
do patriménio publico".

Ressalte-se, outrossim, que esta Corte ja se manifestou no sentido de que
"conferir a Fazenda Publica, por meio de suas procuradorias judiciais, a exclusividade na
defesa do patrimdnio publico, € interpretacao restritiva que vai de encontro a ampliacéo do
campo de atuacdo conferido pela Constituicdo ao Ministério Publico, bem como leva a
uma protecao deficiente do bem juridico tutelado” (STJ, REsp 1.119.377/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 04/09/2009).

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. ART. 37, § 5° DA CF. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. DEMONSTRACAO E COMPROVACAO DA
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE COMO CAUSA DE PEDIR
RESSARCIMENTO. CIRCUNSTANCIA EXTRAORDINARIA QUE
LEGITIMA A ATUACAO DO PARQUET. NOMEN JURIS DA ACAO.
IRRELEVANCIA. RITO DEFINIDO PELO OBJETO DA PRETENSAO.
ADOCAO DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO OU MAIS AMPLO AO
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. ADEQUACAO.

1. O art. 37, 8§ 5°, da Constituicdo da Republica prescreve que "A lei
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento".

2. "O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
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funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis" (art. 127, caput, da CF) e,
dentre outras func¢des, "promover o inquérito civil e a acao
civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”
(art. 129, Ill, da CF). Em contrapartida, Ilhe é "...vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas" (art. 129, IX, da CF).

3. O Ministério Publico é parte legitima para pleitear o
ressarcimento de dano ao erario sempre que o ato ilicito
subjacente a lesdo seja a pratica de ato improbo, dentre
outras causas extraordinérias.

4. A causa de pedir é o ponto nodal para a afericdo da
legitimidade do Ministério Publico para postular o
ressarcimento ao eréario. Se tal for a falta de pagamento de
tributos, o ressarcimento por danos decorrentes de atos
ilicitos comuns ou qualquer outro motivo que se enquadre
nas atribuicdes ordinariamente afetas aos 6rgdos de
representacéo judicial dos entes publicos das trés esferas de
poder, o Ministério Publico ndo possui legitimidade para
promover as respectivas acdes. Lado outro, tratando-se da
pratica de ato de improbidade, ilicito qualificado, ainda que
prescritas as respectivas puni¢cbes, ou outra causa
extraordinaria, remanesce o interesse e a legitimidade do
Parquet para pedir ressarcimento, seja a acdo nominada como
civil puablica, de improbidade ou mesmo indenizagéao.

5. A prética de ato improbo (arts. 9° ao 11 da Lei 8.429/92)
constitui circunstancia extraordinaria que, por transcender as
atribuicdes ordinarias dos oOrgaos fazendarios, legitima o
Ministério Puablico a pedir o ressarcimento dos danos dele
decorrentes, sendo irrelevante o nomen juris atribuido a
acao, cujo rito devera ser especifico ou, se genérico, mais
amplo ao exercicio da defesa. Referido critério privilegia a
harmonia do sistema constitucional de reparticdo de
competéncias e confere plena eficacia aos comandos dos
incisos lll e IXdo art. 129 da Constituicdo da Republica.

6. Recurso especial provido para reformar o acordao recorrido e, em
consequéncia, determinar que a acao civil publica seja regularmente
processada e julgada" (STJ, REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 02/02/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
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NO RECURSO  ESPECIAL. AGAO CIVIL  PUBLICA.
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. MINISTERIO PUBLICO.
ATUACAO NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE AD CAUSAM. SUMULA 329/STJ.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que o
Ministério Publico possui legitimidade ad causam para propor
acado civil publica que busque o ressarcimento de danos ao
Erario, nos termos da Sumula 329/STJ.

2. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido
de que "conferir a Fazenda Publica, por meio de suas
procuradorias judiciais, a exclusividade na defesa do
patriménio publico, é interpretacdo restritiva que vai de
encontro a ampliacdo do campo de atuacdo conferido pela
Constituicdo ao Ministério Publico, bem como leva a uma
protecdo deficiente do bem juridico tutelado" (REsp
1119377/SP, 12 Sec¢éo, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe
04/09/2009), razao pela qual nao ha falar em exclusividade das
Procuradorias estaduais e municipais na defesa de seu Erario.
3. Sobre o tema, os seguintes precedentes desta Corte
Superior: AgRg no REsp 1066838/SC, 22 Turma, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 04/02/2011; AgRg no Ag 1233517/SP, 12
Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 24/02/2011;
REsp 1058053/MG, 22 Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe
08/09/2009; REsp 773.280/SP, 22 Turma, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 28/10/2009; REsp 1162074/MG, 22
Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 26/03/2010.

4. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.481.536/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DOS ARTS. 267, VI, DO CPC, 521; 182, 186 E 927 DO
CC/2002; 59 DA LEI 8.666/93 E 2°, § 1° DA LICC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. RECORRENTE QUE DEIXOU DE ADUZIR
AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 211/STJ.
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 131 E 458, Il, DO CPC; 25, |, DA LEI
N. 8.666/93 E 12 DA LEI N. 8.429/92. REEXAME DOS FATOS DA
CAUSA. SUMULA 7/STJ. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA. ACORDAO QUE SE
FIRMOU EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 83/STJ.

1. Os arts. 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil; 521, 182, 186 e 927
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do Cddigo Civil; 59 da Lei 8.666/93 e 2°, § 1°, da LICC, tidos por
violados, ndo foram debatidos no acordéo recorrido, ressentindo-se
0 recurso especial do devido prequestionamento da questéo federal.
Note-se que € imperioso que o recorrente, em caso de omissao,
oponha embargos de declaracdo para que o Tribunal a quo se
pronuncie sobre os dispositivos infraconstitucionais tidos por
afrontados, e, acaso ndo suprida a omissédo, € mister ingressar com
recurso especial apontando violacdo do art. 535 do CPC.

2. No caso dos autos, a despeito de a recorrente ter manejado os
imprescindiveis embargos de declaracao, furtou-se, todavia, a aduzir
afronta ao art. 535 do CPC no arrazoado do seu apelo nobre.
Tem-se, inarredavelmente, a aplicacdo do disposto na Sumula n.
211/STJ, que tem o seguinte teor: "Inadimissivel recurso especial
quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo."

3. A verificacdo da alegada contrariedade aos arts. 131 e 458, Il, do
CPC; 25, |, da Lei n. 8.666/93 e 12 da Lei n. 8.429/92 demanda
reexame do contexto fatico probatério dos autos, o que inadmissivel,
em recurso especial, em razdo do ébice contido na Sumula 7/STJ.

4. O Tribunal de origem considerou que a sanc¢ao aplicada ao ato de
improbidade estad diretamente ligada a situacao fatica da causa.
Revisar tal entendimento, tal como posto no aco6rddo recorrido,
demanda o revolvimento do acervo fatico-probatoério dos autos, o que
€ inadmissivel em sede de recurso especial, ante o 6bice contido na
Sumula n. 7/STJ.

5. Ndo ha falar em ofensa aos arts. 1° da Lei 7.347/85 e 21 da
Lei 8.429/92, tendo em vista que o acérdéo recorrido esta em
conformidade com a jurisprudéncia assentada nesta Corte, no
sentido de que o Ministério Publico estd legitimado a
propositura da acdo civil publica em defesa de qualquer
interesse difuso ou coletivo, abarcando nessa previsdo o
resguardo do patriménio publico, com supedaneo no art. 1°,
inciso IV, da Lei n. 7.347/85, maxime diante do comando do art.
129, inciso lll, da Carta Maior, que prevé a acgédo civil publica,
agora de forma categérica, como instrumento de protecao do
patriménio publico e social. Precedentes: Resp 1.086.147/MG,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Dje 6/5/2009; REsp
861.566, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
23/4/2008; REsp 686.993/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJU
de 25/5/2006; REsp 815.332/MG, Rel. Ministro Francisco Falcéao,
DJU de 8/5/2006; e REsp 631.408/GO, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJU de 30/5/2005. Incide, a espécie, a Sumula 83/STJ.
6. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no Ag 1.257.370/MS,
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Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/02/2011).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ART. 129, lil, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. EX-PREFEITO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. O Ministério Publico esta legitimado a propositura da acao
civil publica em defesa de qualquer interesse difuso ou
coletivo, abarcando nessa previsdo o0 resguardo do
patriménio publico, com supedaneo no art. 1.°, inciso IV, da Lei
n.° 7.347/85, maxime diante do comando do art. 129, inciso lll,
da Carta Maior, que prevé a acéao civil publica, agora de forma
categorica, como instrumento de protecdo do patriménio
publico e social (Precedentes: REsp n.° 861566, Relator Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 23/04/2008; REsp n.° 686.993/SP,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 25/05/2006; REsp n.°
815.332/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU de 08/05/2006; e
REsp n.° 631.408/GO, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de
30/05/2005).

2. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da dicgéo final do
disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar em prol de
interesses indisponiveis, na forma da sumula n°® 329, aprovada pela
Corte Especial em 02.08.2006, cujo verbete assim sintetiza a tese: "O
Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica em
defesa do patrimdnio publico".

3. Recurso especial provido para determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem, a fim de que aprecie o recurso de apelacéo”
(STJ, REsp 1.086.147/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/05/2009).

Ademais, a condenacao dos réus por infringéncia a legislacéo eleitoral ndo
impede o processamento da acao pela pratica de ato de improbidade administrativa, em
face da independéncia das diferentes instancias, como se infere do seguinte precedente
desta Corte, de minha relatoria:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO DO AGENTE IMPROBO APENAS
NO RESSARCIMENTO DOS DANOS CAUSADOS AO ERARIO.
IMPOSSIBILIDADE. MULTA ANTERIORMENTE [IMPOSTA, POR
INFRINGENCIA AS DISPOSICOES DA LEGISLACAO ELEITORAL. BIS
IN IDEM. NAO OCORRENCIA. ART. 12 DA LEl 8.429/92.
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INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL, CIVIL E
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérdao que, reconhecendo a
pratica de ato de improbidade administrativa, pelo ora agravado,
consubstanciado no uso de material e de recursos humanos do
Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo, para
efetuar campanha de candidata a deputada federal, condenou-o
exclusivamente a ressarcir os danos causados ao Erario.

Il. No caso, a solucdo da controvérsia ndo demanda a andlise de
matéria fatica, mas a correta interpretacdo a ser dada ao art. 12 da
Lei 8.429/92, a fim de definir se (a) a imposicdo de multa ao
agravado, pela Justica Eleitoral, por afronta a Lei 9.504/97, impediria
a sua condenacdo, nos presentes autos, no pagamento de multa
civil, por forga da proibi¢éo de bis in idem; e (b) reconhecida a prética
de ato de improbidade administrativa, seria possivel a condenacgéo
do agente apenas em ressarcir o dano causado ao Erério.

lll. O art. 12 da Lei 8.429/92 é expresso ao determinar que as
penalidades impostas pela pratica de ato de improbidade
administrativa independem das demais san¢des penais, civis
e administrativas, previstas na legislacdo especifica. Desta
forma, o fato de o agravado ter sido condenado, pela Justica
Eleitoral, ao pagamento de multa, por infringéncia as
disposicbes contidas na Lei 9.504/97, ndo impede sua
condenacdo em qualquer das sancbes previstas na Lei
8.429/92, ndo havendo falar em bis in idem.

IV. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "o
ressarcimento ndo constitui sancdo propriamente dita, mas sim
conseqiéncia necessaria do prejuizo causado. Caracterizada a
improbidade administrativa por dano ao Erario, a devolu¢do dos
valores é imperiosa e deve vir acompanhada de pelo menos uma das
sancdes legais que, efetivamente, visam a reprimir a conduta
improba e a evitar o cometimento de novas infragbes" (STJ, REsp
1.184.897/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/04/2011).

V. Nesse contexto, afastada a existéncia de bis in idem com
eventuais sanc¢bes impostas pela infringéncia as disposicbes da
legislagéo eleitoral, e por ser o ressarcimento dos danos causados
ao Erario mera consequéncia do reconhecimento do ato de
improbidade administrativa, deve ser imposta, ao agravado, ao
menos uma das demais sancdes previstas no art. 12, lll, da Lei
8.429/92. Ocorre que, por ser tarefa que demanda o exame das
circunstancias faticas do caso, mostra-se necessario o retorno dos
autos ao Tribunal de origem, para que, levando em conta as
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premissas estabelecidas acima e com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, fixe as san¢gbes que entender
cabiveis.

VI. Agravo Regimental provido, para conhecer do Recurso Especial e
dar-lhe provimento" (STJ, AgRg no AREsp 606.352/SP, de minha
relatoria, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/02/2016).

Os recorrentes SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E
OUTROS e ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRA alegam, outrossim, nas razdes de seus
Recursos Especiais, ofensa ao art. 398 do CPC/73 e cerceamento de defesa, implicando
na nulidade do acérdao, em face do julgamento dos recursos de Apelacdo, em 2° Grau,
antes do decurso do prazo para manifestacdo sobre documento novo, juntado pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em contrarrazdes as Apelacdes,
consubstanciado no acérddo do REspe 25.745/SP, do Tribunal Superior Eleitoral,
versando sobre os mesmos fatos narrados na inicial da presente acdo de improbidade
administrativa.

Tal questdo, embora apreciada pelo acérddo, foi objeto, inclusive, dos
Embargos de Declaracdo opostos pelos recorrentes SISTEMA INTERIORANO DE
COMUNICACAO LTDA E OUTROS (fls. 3.983/3.989¢) contra o aresto do Tribunal de
origem, os quais foram rejeitados (fl. 4.060e).

Reza o art. 398 do CPC/73:

"Art. 398. Sempre que uma das partes requerer a juntada de
documento aos autos, 0 juiz ouvird, a seu respeito, a outra, no prazo
de 5 (cinco) dias".

Da interpretacao teleoldgica do mencionado dispositivo, infere-se a intencao
do legislador de assegurar a observancia do principio do contraditorio e da ampla defesa,
na hipétese de producéo de nova prova documental.

Sobre o0 tema, ndo se desconhece a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que nao ha falar em ofensa ao art. 398 do CPC, quando, a despeito
de a parte ndo ter sido intimada para se pronunciar sobre documento juntado aos autos,
nao se verifica prejuizo concreto a ela.

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
SUPOSTA OFENSA AO ART. 398 DO CPC. ALEGADA
OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. ALEGACAO
RECHACADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE NAS
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. PRESCRICAO
AFASTADA COM BASE NO DISPOSTO NA SUMULA 106/STJ.
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QUESTOES ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA DE FATO.
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O reexame de matéria de prova € inviavel em sede de recurso
especial (Sumula 7/STJ).

2. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.400.884/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/06/2014).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. JUNTADA DE
DOCUMENTOS. ART. 398 DO CPC. AUSENCIA DE INTIMACAO DA
PARTE ADVERSA. DOCUMENTOS QUE NAO FORAM LEVADOS
EM CONTA PARA O RECEBIMENTO DA A(;AO. NULIDADE.
PREJUIZO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. ACORDAO
RECORRIDO QUE ASSENTA A LEGITIMIDADE PASSIVA DO REU.
JUizO DE COGNICAO INAUGURAL DA PETICAO INICIAL.
ASSOCIACAO COM O MERITO DA CAUSA. REVISAO EM SEDE
ESPECIAL. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DO VERBETE SUMULAR
7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A decretagdo da nulidade por auséncia de intimacdo da
parte adversa sobre documentos juntados (CPC, art. 398) nao
se opera de forma automética. Esse juizo, em verdade,
sempre serd refém do contexto da causa e, sobretudo, da
ocorrénciade demonstrado prejuizo a parte contraria.

2. "E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que nédo ha falar em violagao ao art. 398 do CPC quando
a parte ndo houver sido intimada para se pronunciar sobre
documento novo acostado aos autos, se este for desinfluente para o
julgamento da controvérsia, ndo acarretando prejuizo para os
litigantes" (REsp 438.188/MG, Quinta Turma, da minha relatoria, DJ
11/12/06). No mesmo sentido: EREsp 1.121.718/SP, Corte Especial,
da minha relatoria, DJe 1°/8/12.

3. Além de estar associada, em certo grau, ao proprio juizo de mérito
a ser proferido na acéo, a verificacdo da legitimidade passiva do reu,
notadamente no momento do recebimento da peticdo inicial, é
matéria cuja revisdo ndo encontra campo fértil na via especial, uma
vez que a sua andlise demandaria nova sindicancia no acervo
probatério dos autos, tarefa vetada pelo enunciado sumular 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
111.000/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/12/2013).
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Ademais, sobre o tema, o STJ j& consolidou o entendimento de que a
declaracdo de nulidade de atos processuais depende da demonstracdo do efetivo
prejuizo, em observancia ao principio pas de nullité sans grief:

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOVACAO RECURSAL.
PRECLUSAO. SUMULA 182/STJ. NAO CONHECIMENTO. ATO
PROCESSUAL PRATICADO POR PROCURADOR APOS A MORTE
DA PARTE OUTORGANTE. AUSENCIA DE MA-FE E PREJUIZO AOS
SUCESSORES. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

(...)

3. Sucessores do outorgante que se habilitaram no feito néo
pugnaram pela nulidade dos atos praticados pelo causidico, a
ensejar a aplicacdo ao caso do principio da instrumentalidade
das formas, evitando-se a anulacdo de atos processuais sem
importancia para a solugéo da lide. Precedentes.

4. Agravo regimental conhecido em parte, e, nessa extensdo, nao
provido" (STJ, AgRg no REsp 1.294.465/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/08/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. LEILAO. ALEGACAO DE NULIDADE.
INEXISTENCIA. IMPUGNACAO DO VALOR FIXADO A TIiTULO DE
VERBA HONORARIA. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE
MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de recurso
especial (Simula 7/STJ).

2. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem encontra amparo
na jurisprudéncia desta Corte, que é pacifica no sentido de que,
'de acordo com a moderna ciéncia processual, que coloca em
evidéncia o principio da instrumentalidade e o da auséncia de
nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief), antes de se
anular todo o processo ou determinados atos, atrasando,
muitas vezes em anos, a prestacdo jurisdicional, deve-se
perquirir se a alegada nulidade causou efetivo prejuizo as
partes' (REsp 1.276.128/SP, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe
de 23.9.2013). No caso concreto, ndo ha falar em nulidade, pois, em
razao da inércia do exequente em indicar leiloeiro oficial, efetuou-se
a nomeacao pelo juizo, de modo que "houve a escolha de pessoa
com credibilidade, considerada apta para a realizagdo dos atos
necessarios e que desempenhou sua tarefa sem ofender qualquer
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interesse das partes".

3. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.434.880/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/08/2014).

"ERESP. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
INTIMA(;AO DO REU PARA OITIVA TESTEMUNHAL.
CONTRADITORIO. NULIDADE ABSOLUTA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE UM MINIMO DE PREJUIZO. SITUACAO
CONCRETA. INEXISTENCIA DE QUALQUER ABALO AO DIREITO DE
DEFESA. PROVA DESIMPORTANTE. MERA CONFIRMA(;AO DE
FATA CAUSA.

A violagdo ao contraditério enquadra-se no rol das nulidades
absolutas, pois envolve o direito de observancia de garantia do
devido processo legal.

No entanto, embora se trate de nulidade de natureza absoluta, o
efeito de sua inobservancia deve levar em consideracéo a finalidade
do ato e o seu conteudo para os fins da causa, pois nao se mostra
possivel anular o processo com base em vicio que néo trouxe
qualquer prejuizo ao direito de defesa, tampouco influiu no
juizo de convencimento do julgador.

No caso, a prova testemunhal colhida sem o contraditério apenas
ratificou fato incontroverso da causa reconhecido pela propria
defesa.

Embargos desprovidos" (STJ, EREsp 1.201.317/GO, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, DJe de
19/08/2013).

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. INTIMACAO EXCLUSIVA. PEDIDO DA PARTE.
MEIO PROPRIO. PETICAO. FORMULACAO NO BOJO DE
DOCUMENTO ANEXADO A PETIGCAO. IMPROPRIEDADE. PREJUIZO.
INEXISTENCIA. VALIDADE DA INTIMACAO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

(...)

Il - Inexistindo prejuizo a parte, seja porque efetivada a intimacéo
de procurador devidamente constituido ou porque eventual recurso
extraordinario interposto estaria inevitavelmente fadado ao
indeferimento liminar (por versar o v. acérdéo recorrido apenas sobre
requisitos de admissibilidade dos embargos de divergéncia, matéria
sobre a qual o e. STF ja se manifestou carecedora de repercussao
geral), ndo ha que se falar em nulidade processual.

Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg nos EDcl nos EREsp
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1.003.429/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, DJe
de 10/05/2012).

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. INTERPRETAQAO DO ART. 431-A DO CPC. SIMILITUDE
FATICA EXISTENTE. NULIDADE RELATIVA DE ATO PROCESSUAL.
INTIMAGAO PARA INICIO DA PRODUGAO DE PROVA PERICIAL.
DEMONSTRAQAO DE PREJUIZO. NECESSIDADE. EMBARGOS
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

(...)

6. Nao se coaduna com o atual estdgio de desenvolvimento do
Direito Processual Civil, em que impera a busca pela prestacéo
jurisdicional célere e eficaz, a declaracdo de nulidade de ato
processual sem que tenha havido comprovagéo da necessidade de
seu refazimento, diante da existéncia de vicio de natureza
processual.

7. O Superior Tribunal de Justica tem iterativamente
assentado que a decretacdo de nulidade de atos processuais
depende da necessidade de efetiva demonstracao de prejuizo
da parte interessada, por prevaléncia do principio pas de
nulitte sans grief.

8. Embargos de divergéncia conhecidos e néo providos" (STJ, EREsp
1.121.718/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE
ESPECIAL, DJe de 01/08/2012).

Esta Corte igualmente ja apontou que a inobservancia do art. 398 do CPC
ndo acarreta nulidade, quando os documentos juntados aos autos sdo conhecidos pelo
autor e pelo réu. A propdésito, leia-se este precedente:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. NAO-OCORRENCIA DA ALEGADA VIOLACAO E
INTERPRETACAO DIVERGENTE DO ART. 398 DO CPC. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO DO STJ.

1. Consoante consignado pela Quarta Turma do STJ, ao julgar o
REsp 33.200/SP (Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, RSTJ, vol.
78, p. 268), 'como regra, faz-se de rigor oportunizar a parte
ensejo para manifestar-se sobre documentos juntados pela
parte adversa. A inobservancia dessa regra, no entanto, nao
acarreta nulidade quando os documentos acostados se
revelem sem qualquer influencia no julgamento da causa ou
deles tenha tido conhecimento a parte contraria' (grifou-se).
Também a Terceira Turma do STJ, ao julgar o REsp 263.179/SP
(Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, RSTJ, vol. 148, p. 361),
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proclamou que, uma vez afirmado no acordd@o recorrido que ndo se
trata de documento novo, nao ha que se falar em violacdo ao art.
398 do CPC.

2. Conforme ja assentou esta Segunda Turma do STJ, ao julgar o
REsp 48.881/RJ (Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 13.10.1997, p.
51.553), comprovado o fato constitutivo da prescricdo (decurso do
prazo de cinco anos desde o langamento fiscal), cabe ao credor
provar eventuais fatos impeditivos da prescricdo (CPC, art. 333, II),
v.g., a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (CTN, art. 151)
ou a interrupcdo da prescricdo (CTN, art. 174, paragrafo Unico). Em
outras palavras, ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria incumbe o
O6nus da prova acerca do decurso do prazo prescricional de cinco
anos desde a data da constituicdo definitiva do crédito tributério.
Assim, se o crédito tributario for constituido via declaracdo prestada
pelo sujeito passivo (cf. Simula 436/STJ), a este incumbe o 6nus da
prova acerca da data de entrega dessa declaracao.
Considerando-se que, nos termos da Sumula 436/STJ, a entrega de
declaracdo pelo contribuinte constitui o crédito tributério, levando-se
em consideracdo, ainda, que ao entregar a declaracdo ao Fisco,
logicamente o proprio contribuinte passa a ter conhecimento da data
de entrega dessa declaracéo, entdo o documento que informa a data
de entrega da declaracdo ndo deve ser considerado documento
novo para o contribuinte.

3. No caso, ndo houve violagcdo do art. 398 do CPC; muito pelo
contrario, o acordédo recorrido estd em consonéancia com a
orientagao jurisprudencial do STJ, pois o Tribunal de origem
assim decidiu: 'A alegacdo sobre ter sido apresentado
‘documento novo' quando da oposicdo dos embargos, no
caso, documento referente a data da entrega das declaracgdes,
ndo me parece que o0 mesmo seja efetivamente novo. Trata-se
de elemento que deveria constar da execugédo fiscal desde
inicio, inclusive ter sido apresentada pela propria executada
de modo a dar conhecimento ao juizo acerca de todos os
marcos temporais imprescindiveis a apreciacdo da demanda,
inclusive da prescricdo. Assim, entendo que ha de ser
entendido como documento novo aquele que é
completamente desconhecido por uma das partes até entao e
que, vindo a ser conhecido, inova a partir do seu contetdo de
modo a alterar significativamente o direito pretendido. Nao é o
caso.'" 4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.371.884/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/08/2013)
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No entanto, diante das peculiaridades do caso concreto, entendo que, na
hipétese, ndo se aplicam tais precedentes, tendo em vista o julgamento dos recursos de
Apelacdo, em 2° Grau, antes do decurso do prazo para manifestacdo dos réus sobre o
acordao do Tribunal Superior Eleitoral (REspe 25.745/SP) — de extrema relevancia para o
julgamento da controvérsia —, juntado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, em 06/09/2007, a fls. 3.679e, 3.709/3.752e dos autos, em contrarrazbes as
Apelacbes dos reus, com posterior requerimento ministerial de diligéncia (fls.
3.759/3.769e) para que fosse dada vista a outra parte sobre tal documento, de forma a
caracterizar o cerceamento do direito de defesa dos recorrentes, como se demonstrara a
sequir.

Apoés a prolagdo da sentenca e a interposicdo dos recursos de Apelacdo —
mais precisamente quando da apresentacdo de contrarrazdes aos recursos dos réus —, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO requereu, em 06/09/2007, a fls.
3.679/3.752¢, além do improvimento das Apelac¢des, a juntada de documentos produzidos
apoés a prolacdo da sentenca, consubstanciados em publicacdo ocorrida em jornal de
circulagéo local, do dia 17/05/2007, e cépia do acérddo do TSE, no REspe 25.745/SP,
referente ao julgamento, em 31/05/2007 — apods proferida a sentengca condenatoria, no
presente feito, em 09/03/2007 —, da Representacdo Eleitoral que apurava os mesmos
fatos narrados na inicial da acao de improbidade administrativa (fls. 3.679/3.752e).

Peticionou, ainda, o Parquet, requerendo, com fundamento no art. 398 do
CPC/73, "notadamente para se evitar a alegacdo de eventual nulidade, a conversao do
julgamento em diligéncia, para que o0s apelantes tenham oportunidade de se
pronunciarem sobre os documentos novos apresentados pelo Dr. Promotor de Justica
em sede de contra-razoes, cf. fls. 3517/3561" (fl. 3.767¢).

Alegou, ainda, que "os apelantes, de forma reiterada, sempre afirmam que
os fatos que motivaram a presente acao civil estavam sob analise da Justica Eleitoral,
informando, inclusive, que o Recurso Especial pendia de julgamento. Assim, e
considerando-se a decisdo proferida pelo E. Tribunal Superior Eleitoral encerra de vez a
discussdo sobre a realizacdo de propaganda institucional em periodo proibido, cuja
matéria também foi ventilada na inicial da presente acao, e considerando-se o reflexo
dessa decisdo no desfecho da lide, reputo necessaria a regular intimacdo dos
apelantes, através de seus ilustres Advogados, para 0s pronunciamentos que
entenderem pertinentes, em homenagem ao sagrado principio constitucional da amplitude
da defesa e do contraditorio, pois os documentos apresentados sao relevantes para
o julgamento da controvérsia, especificadamente o v. Acordao de fls. 3530/3560" (fl.
3.767e).

Pugnou, assim, apos o deferimento do pleito, pela concessao de nova vista
dos autos, para o parecer da Procuradoria de Justi¢a (fls. 3.759/3.769e).

Em 24/12/2008, posteriormente a juntada do relatério aos autos e de seu
encaminhamento ao Revisor, o Relator do feito determinou a intimacdo dos apelantes,
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"para ciéncia das coépias juntadas em fls. 3.517-7, que se referem ao julgamento do
REspe 25.745 pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral (relator o Ministro Carlos Ayres
Britto)" (fl. 3.815e), no prazo de dez dias, conforme publicacéo realizada em 02/02/2009
(fl. 3.826e).

A fl. 3.824e, consta intimacédo da Procuradoria Geral de Justica da inclusao
do feito na pauta de julgamento da 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, referente ao dia 26/01/2009 (segunda-feira).

Em 23/01/2009, os apelantes SISTEMA INTERIORANO DE
COMUNICACAO LTDA E OUTROS requereram o adiamento do julgamento, a fim de que
pudessem seus patronos realizar sustentacao oral (fl. 3.828e).

Por sua vez, peticionaram ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRA, em
26/01/2009, requerendo, "na forma regimental, o0 adiamento do julgamento do processo
por uma sesséo, para fins de preparacao de sustentacdo oral” (fl. 3.831e).

Em 26/01/2009, o Relator deferiu o adiamento do feito, ad referendum do
Orgao colegiado (fls. 3.835e e 3.836¢).

O julgamento do feito foi adiado em 26/01/2009, conforme certificado a fls.
3.838e e 3.839¢, tendo sido realizado em 09/02/2009, antes, portanto, do transcurso do
lapso temporal de dez dias, concedido pelo Relator, para manifestacdo dos réus
apelantes sobre o mencionado acérddo do Tribunal Superior Eleitoral, conforme
despacho publicado em 02/02/2009 (fl. 3.826e), cujo prazo iniciou-se em 03/02/2009,
terca-feira, findando em 12/02/2009, quinta-feira.

A fls. 3.902/3.903e, consta peticdo de ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRA
— protocolada em 11/02/2009 e juntada aos autos em 22/05/2009 (fl. 3.901e) —, na qual
requerem o adiamento do julgamento do julgamento do feito, em razdo da fluéncia do
prazo para manifestacdo dos recorrentes sobre a juntada aos autos do REspe
25.745/SP.

Também peticionaram SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO
LTDA E OUTROS, em peticédo protocolada em 05/02/2009 (sustenta-se que no protocolo
integrado) e em 13/02/2009 (fls. 3.905/3.931¢), conforme Termo de Juntada realizado em
22/05/2009 (fl. 3.904e), "manifestando-se sobre as copias juntadas as fls. 3.517 a 3.577,
gue se referem ao julgamento do RESPE n° 25.745 pelo E. Superior Tribunal de Justica"
(fl. 3.905e).

Sobre o ponto, o0 acordao do Tribunal de origem assim decidiu:

"11. A partida, a pretensdo desfiada pelos recorrentes de nova data
para o julgamento de suas apelacbes - a conta de prazo ainda
pendente para eventual manifestacdo sobre acérddao do egrégio
Tribunal Superior Eleitoral - ndo se autoriza, na espécie dos autos, e
iSSO por varios motivos.

O primeiro deles é 0 de que esse acdrddo nao é documento
novo, para os fins da norma do artigo 397, Cédigo de Processo Civil,
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até porque, documento de publicacdo oficial compulséria, alvejou-se
por embargos declaratorios na Corte especializada, referiu-se em
memoriais apresentados para o presente feito e até mesmo aludiu-se
em sustentacao oral" (fls. 3.853/3.854e).

O segundo motivo é o da ciéncia inequivoca desse documento
jA a data da sessao anterior da Camara, quando os apelantes
pleitearam a transferéncia do julgamento, com o escopo de
sustentacgédo oral.

Para mais, nada obstante a relevancia do referido julgado da
Corte eleitoral, dali se extraem juizos sobre os fatos da causa,
e ndo fatos novos nela interferentes” (fls. 3.853/3.854e).

De outra parte, o acérddo recorrido fundamentou a condenacdo dos
recorrentes no mencionado acorddo do Tribunal Superior Eleitoral, como se infere do
seguinte excerto do julgado:

"23. Calha, em acréscimo, que a egrégia Justica Eleitoral,
apreciando os mesmos fatos, concluiu em que os programas
televisivos foram transmitidos durante periodo de vedacao
por forca de calendario politico, sendo caso de averbar que,
jAno referido processo eleitoral, ndo se adversou a indicacao
das datas das transmissdes dos programas (cfr. fls. 87 et sqq.).
Decota-se de documento copiado nos autos:

« '...quanto ao periodo de veiculacdo da propaganda, note-se
gue o contrato firmado pelo Prefeito Municipal, Dr. Jesus Adib
Abi Chedid com o Sistema Interiorano de Comunicacéo Ltda.
(...) faz mencédo expressa a divulgacdo de publicidade. A
vigéncia do contrato da-se a partir de 14 de junho de 2004.
Como bem salientado pelo Exmo. Sr. Desembargador Paulo
Sunao Shintate: 'Ndo é crivel que um contrato que faca
menc¢do expressa a divulgagcdo da publicidade contratada pela
Prefeitura ndo tivesse por fim exibir os referidos programas
nos trés meses anteriores a eleicao, eis que contratada no dia
14 de junho de 2004, ou seja, duas semanas antes de iniciado
o periodo vedado, com frequéncia de uma vez por semana no
minimo e prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2004.
Ademais, tem-se que o contrato (...) prevé até mesmo o
horério de insercdo dos programas na grade de programacéao
da emissora’. A isso some-se 0 reconhecimento dos
recorrentes quanto a veiculagdo da propaganda inclusive no
més de setembro de 2004' (voto do Juiz Paulo Alcides, citado
pelo Ministro Carlos Ayres Britto, no REspe 25.745 -cfr. fls.
3.539-40).
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"...0 exame das provas coligidas nos autos demonstra que
houve realizagcdo de propaganda institucional. Configurada a
pratica da conduta vedada, inexoravel a aplicacdo das
conseqiéncias juridicas, dentre elas, a cassag¢do do diploma'
(Juiz Paulo Alcides, apud REspe 25.745 -Ministro Carlos Ayres
Britto - fl . 3.541). 'Bem vistas as coisas, tenho que, ao
contrario do que sustentaram os recorrentes, a materialidade
da conduta vedada — propaganda institucional em periodo
vedado - ficou devidamente comprovada e assentada de
modo expresso no acérdéo regional. O que afasta a alegada
condenacdo por mera presuncado" (REspe 25.745 -Ministro
Carlos Ayres Britto - fl . 3.543).

24. E do conjunto das indicagdes provativas constantes dos autos
que se extraem ndo s6é a materialidade factual, sendo que também o
elemento subjetivo com que norteada a conduta de todos os
participes da publicidade institucional em apreco, agentes publicos,
particulares, beneficiarios. Nao debilita esse conjunto a circunstancia
de a prova técnica emprestada néo referir graficamente dispéndios
pecuniarios com vinculagdo estrita aos programas televisivos:
houvesse essa comprovacado, é verdade, estar-se-ia diante de uma
espécie de antecipada confissdo extrajudicial 'aritmética’ ou 'contabil'
do ato improbo. Mas, a sua mingua, nao faltam indicios convergentes
para a acolhida da pretensdo desfiada pelo Ministério Publico da
origem.

Com efeito, sem embargo da pertinéncia de critica plausivel sobre
cada uma de varias provas de um fato, nada impede que sejam elas
consideradas em seu conjunto e que, de sua discreta apreciacéo
global, tanto que elas se revelem uniformes e com sentido univoco,
infira-se juizo conclusivo acerca nao apenas da objetividade dos
fatos, mas também de sua dimensdo subjetiva. Nao se trata, nullo
modo, de substituir a apreciacdo autbnoma de cada uma das provas
e de cada uma das condutas pessoais por meio de uma visado de
conjunto, mas, isto sim, depois de aferir-se o valor isolado daquelas,
aferir-lhes a consonancia, a significacdo unissona, para ultimar, com
essa visualizagdo holistica, um juizo prudente sobre todas as provas
e sobre toda a prova, sobre o todo da conduta societaria e sobre
cada uma das condutas dos actantes, desde as entrevistas até a
consecucdo do escopo da propaganda pessoal, extraindo-se o fim
gue unificou as variadas acdes e que, influindo nas diversas causas
eficientes, deu singular colorido e graduagdo as convergentes
condutas.

Com isso, de uma parte, evita-se 0 atomismo critico que, mediante a
arglicdo de contestacfes autbnomas acerca de cada um dos
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indicios e das condutas, interdita a perspectiva plenaria da prova e
dos fatos, menoscabando sua relevancia para a finalidade da
propaganda perseguida. E, de outra parte, inibe-se o risco de o juizo
se proferir como fruto de um mero impacto psicolégico que, em
palavras de Juan Igartua, poderia derivar de "un aluvion heterogéneo
y informe de pruebas' (Valoracion de la prueba, motivacion y control
en ei proceso penal, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1995, p. 196).
Tenho por provado nos autos — e adoto aqui também as razfes
sufragadas na r. sentenca de origem — o desvio da publicidade
institucional e, ndo menos, desse extravio concluo que seus diversos
actantes agiram sciens et volens, porque ndo se saberia apreender
gue ignorassem O que se estava a divulgar, incluso em seu
singularissimo direcionamento pessoal que, com efeito, favorecia a
candidatura politica de dois dos ora requeridos, Jesus Adib Abi
Chedid e Amauri Sodré da Silva. Indicios ndo se amontoam,
conexionam-se, harmonizam-se entre si e em relacdo ao fato
principal; sdo como que fragmentos de um mosaico, e autorizam que
se extraia 0 elemento subjetivo a partir da externidade da conduta e
do plexo das circunstancias que a envolvem. Além disso, adotando
aqui uma expressao de Alvaro Mayrink da Costa nédo se pode relegar
a importancia de uma 'consciéncia da antijuridicidade informada pelo
principio da experiéncia de vida', e a histéria politica de parte dos
demandados qualifica suficientemente a afirmagdo de que néo
poderiam eles ignorar o fim a que se voltava a publicidade em foco.
25. Por manifesto, o tema da publicidade governamental € o de sua
limitagdo ao interesse do bem comum, evadindo o desvao das
publicidades parcializadas, ndo importa que se ponham a servico
diretamente pessoal, ou de partidos, ou de outros grupos sociais.

A publicidade institucional € correlata ao direito de saber, de que sédo
logo titulares os suditos e cujo objeto ndo pode reportar-se a
sustentagdo politica de corte pessoal ou partidario. Se nao se avista
sentido em que, no espaco da difusao publica, emerjam situacées de
quebra da igualdade politica — quais as derivadas da atualizacao de
maior potencial econébmico para a propaganda —, quanto mais se
reconhece o excessivo de permitir provenha do erario o custeio de
uma divulgacdo com intuito pessoal ou de partidos politicos. Nao se
recusa a legitimidade, em principio, da publicidade governamental,
pena exatamente de rompimento do equilibrio politico em abstrato,
porque essa recusa implicaria conceder sobrelevante papel as
propagandas de oposi¢cdo aos governos. Nao por isso, contudo, se
refutard a necessidade de limites a essa propaganda institucional e,
nomeadamente, seu discrimen em relacdo a publicidade do proprio
governante ou de seu partido politico. A esse propdsito, realce-se
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0 que consta da ementa do ja referido REspe 25.745 do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral: 'A liberdade de escolha do
eleitor é de ser respeitada, quer em momentos de
normalidade do processo eleitoral, quer, principalmente, em
situacbes de sérios desequilibrios na igualdade entre os
contendores' (Ministro Carlos Ayres Britto).

26. A dificuldade de tornar graficamente pontual o liame entre cada
um dos versados programas televisivos e danos ao erario bragantino
nao inibe reconhecer, em seu conjunto, que o desvio da discutida
publicidade governamental importou em lesdo dos cofres publicos,
reportando um preco contratual a uma difusdo que, por seu
direcionamento, afrontou os principios da legalidade, impessoalidade
e moralidade (cfr. artigo 40 da Lei n°® 8.429/1992). Nem sempre, de
resto, é possivel reduzir a indicagbes contabeis similes fatos de
relacionamento entre dispéndio pecuniario e exteriorizacdo do ato
improbo: ao julgar-se, no egrégio Supremo Tribunal Federal, o RE
160.381, registrou-se que, 'na maioria das vezes, a lesividade ao
erario publico decorre da propria ilegalidade do ato praticado" (2a
Turma - Ministro Marco Aurélio).

No caso dos autos, convenco-me de que o dispéndio monetario,
dirigido a contratada divulgacao da 'imagem do Governo o Futuro é
J&', por sua amplitude, ndo reclamava ligacbes pontuais com
programas televisivos determinados: ndo pode passar-se ao largo de
gue a empresa incumbida dessa divulgacdo (Sistema Interiorano de
Comunicacédo Ltda.) tinha por sécios (Tereza Regina Granziera Abi
Chedid e Ricardo de Oliveira) dois diretores da Fundagéo Bragantina
de Radio e Tv Educativa, mantenedora da Tv Altiora, em que 0s
alvejados programas foram transmitidos, um deles, com
apresentacdo da co-requerida Silvia Maria Canquerini Sgreva, que,
rediz-se, era Chefe da Divisdo de Imprensa do Municipio de
Braganca Paulista.

(...)

29. Acerca da gravidade da conduta objeto, destaco do voto
proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto no REspe 25.745 do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral, versando a penalidade de
cassagcdo de diploma infligida aos nestes autos requeridos
Jesus Adib Abi Chedid e Amauri Sodré da Silva:

'...tenho que n&o assiste razdo aos recorrentes no que se
refere a desproporcionalidade da sancéo imposta. E firme a
nossa jurisprudéncia de que a pena de cassacao de registro
ou de diploma — em decorréncia da pratica de conduta vedada
— pode deixar de ser aplicada quando o tribunal, analisando o
contexto da pratica ilicita, comprovar que a sua lesividade é
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de menor extensdo. Todavia, as circunstancias do caso
concreto demonstram o acerto da sancado aplicada, ndo pelo
fundamento da presuncdo objetiva de desigualdade, mas
pelas peculiaridades expostas no aresto atacado. Digo isso
porque a conduta vedada na alinea b do inciso IV do art. 73 da
Lei n° 9.504/97, somada as veiculacbes das propagandas,
deu-se por meio de 6rgdo de comunicacdo de massa —
propaganda institucional em emissora de televisdo. O que é
suficiente, ao meu ver, para acarretar sério desequilibrio
entre os contendores. Isso porque, de um lado, atingiu um
contingente de eleitores de significativa dimensao e, de
outro, adiferenca de votos entre os principais concorrentes —
primeiro e segundo colocados foi menor de 10% (dez por
cento) dos votos validos (conforme noticiam os préprios
recorrentes...). A esse fundamento, acresco a consideracédo de que
o equilibrio do pleito e a igualdade na disputa eleitoral tiveram suas
balizas profundamente alteradas na reta final da campanha. Dai a
seguinte passagem do voto do Juiz Genésio Nolli no Acoérddo n°
17.894/TRE-SC, no qual, de forma lucida, trata da influéncia dos
meios de comunicacdo na formacéo da opinido do eleitor, verbis:

'é fato incontestavel que a formacgdo do convencimento de eleitor é
feita, no mais das vezes, com fundamento nas informacdes
veiculadas nos 6rgaos de imprensa. A for¢a da midia, tida por alguns
como um quarto poder nas sociedades modernas, merece detida
analise quando constatados indicios de manipulagdo das noticias
veiculadas ou de tentativa de direcionar a opinido publica'.' (fls.
3.544-5).

Arespeitavel fundamentacdo do voto do Ministro Carlos Ayres
Britto vem atalho para que, também aqui, se conclua em que
ndo houve ruptura da proporcionalidade nas sanc¢Oes
aplicadas pela sentenca de origem.

Bem se avistou nesse voto a relevancia que se deve
conceder ao papel influenciador dos meios de comunicagéo
de massa.

Ndo é demasiado lembrar aqui a férmula com que Philippe Breton
concebe esses meios, referindo-se ao empire des médias (L'utopie
de la communication, ed. La Découverte, Paris, 1997, p. 137), e sua
observacao, noutra parte (La parole manipulée, ed. La Découverte,
Paris, 2000) de ser enganosa a opinido de que as democracias, por
natureza, excluiriam a manipulagdo das propagandas (p. 18 e sqq.).
Ignace Ramonet, j& nas primeiras paginas de La tyrannie de la
communication (ed. Gallimard, Paris, 2001), alude ao messianismo
mediatico, e Maria Esther Perea de Martinez, depois de indicar que
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0s meios de comunicacao '‘para multitudes son casi la Unicas fuentes
de informacion, con las consecuencias que de esta cualidad se
desprende’, emite o juizo de que o poder informativo desses meios
'hoy se extiende y sobrepasa los contenidos de los noticiosos hasta
alcanzar honda repercusion en los critérios con los cuales es juzgado
cualquier tipo de acontecimiento' (ElI Poder Oculto -Sociedad y
Médios de Comunicacion, ed. Gladius, Buenos Aires, 1995, p. 47).
Por todas essas indicacdes, Senhor Presidente, ndo entrevejo
excessividade nas sangOes infligidas pela r. sentenga de primeiro
grau, de que, pelo meu voto, apenas afasto a imposicdo de multa,
ante o fato de essa penalidade néo ter sido aplicada em concreto
pelo Juizo de origem.

Sublinho que o desvio da propaganda institucional objeto,
nominalmente, dos contratos frustra-lhes o fim e proporciona a
correspondente compensagdo pecuniaria imposta na sentenca de
primeiro grau” (fls. 3.874/3.883e).

Resta, assim, indene de duvidas que o acordado do Tribunal de Justica do
Estado de Sédo Paulo fundamentou-se essencialmente no aresto prolatado no REspe
25.745/SP, do Tribunal Superior Eleitoral, para a manutencdo da condenacdo dos
apelantes, pela pratica de ato de improbidade administrativa, razdo pela qual impde-se a
observancia do prazo concedido aos réus para se manifestarem acerca do referido
documento, juntado aos autos somente em sede de contrarrazbes as Apelacdes, sob
pena de violagdo ao art. 398 do CPC e aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

Nesse contexto, ndo obstante sejam fortes os indicios da existéncia de atos
de improbidade administrativa, tendo especialmente o0s recorrentes SISTEMA
INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E OUTROS e ELMIR KALIL ABI CHEDID E
OUTRA apontado a ocorréncia de afronta ao art. 398 do CPC/73, pela falta de
oportunidade de manifestacdo sobre documento novo, consubstanciado em acordao do
Tribunal Superior Eleitoral sobre os mesmos fatos ora apreciados na presente acao de
improbidade administrativa, forcoso reconhecer que, no caso, 0 julgamento das
Apelacdes, antes do transcurso do prazo para pronunciamento dos réus sobre o aludido
documento, de relevancia para o deslinde da controvérsia, violou o referido dispositivo
legal e os principios do contraditério e da ampla defesa.

Corroborando o aludido entendimento, cito o0s seguintes julgados,
aplicaveis, mutatis mutandis, ao caso dos autos:

"PROCESSO CIVIL. CONTRADITORIO. DOCUMENTO. JUNTADA.
AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA. INCIDENCIA DO ART. 398,
CPC. RECURSO PROVIDO.

- NULA SE APRESENTA A DECISAO, PROFERIDA SEM AUDIENCIA
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DA PARTE CONTRARIA SOBRE DOCUMENTO JUNTADO AOS
AUTOS, SE DELA RESULTA PREJUIZO, CARACTERIZANDO-SE,
EM TAL CONTEXTO, OFENSA A NORMA FEDERAL E AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO, UM DOS PILARES DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL" (STJ, REsp 6.081/RJ, Rel. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, DJU de 25/05/1992).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA
BILATERALIDADE. ART. 398 DO CPC.

1. Anorma processual tem como escopo, em observancia ao
principio da bilateralidade, afastar a surpresa a parte pela
juntada de documentos, proporcionando-lhe a oportunidade
de manifestagéo.

2. A fim de ser dada oportunidade ao recorrente de
manifestar-se sobre os documentos oferecidos com o
memorial apresentado pela ora recorrida, o processo deve
ser anulado a partir da sentenca.

3. Recurso provido" (STJ, REsp 66.631/SP, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJU de 21/06/2004).

"AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES
DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.

- Nao merece provimento recurso carente de argumentos capazes de
desconstituir a decisdo agravada.

- A juntada de documentos apés a contestacdo sem a
intimacdo da parte contraria caracterizou, no caso,
cerceamento de defesa, pois a instancia local se baseou,
também, nesses documentos, relevantes para o deslinde da
causa" (STJ, AgRg no Ag 958.005/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, DJe de 03/03/2008).

"AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
COBRANCA - JUNTADA AOS AUTOS DE DOCUMENTO NOVO E
RELEVANTE AO DESLINDE DA CONTROVERSIA - NECESSIDADE
DE INTIMACAO DA PARTE ADVERSA, SOB PENA DE NULIDADE
DO PROCESSO - MALFERIMENTO DO ART. 398 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - CARACTERIZACAO - MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA - NECESSIDADE - AGRAVO IMPROVIDO"
(STJ, AgRg no Ag 748.946/SP, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
TERCEIRA TURMA, DJe de 15/10/2008).

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
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USUCAPIAO. JUNTADA DE DOCUMENTO PARA COMPROVACAO
DE DELIMITAQAO DO IMOVEL COMO TERRENO DE MARINHA.
AUSENCIA DE ABERTURA DE PRAZO PARA OS AUTORES SE
MANIFESTAREM. DOCUMENTO FUNDAMENTAL PARA O
JULGAMENTO DA LIDE. AFRONTA AO ART. 398 DO CPC.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.328.989/SC, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe
de 26/06/2015).

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera que o
fato de o documento ser de conhecimento da parte contraria ndo tem o condédo de
dispensar a necessidade de vista, a fim de oportunizar a manifestacdo acerca da prova
produzida, como se infere dos seguintes precedentes:

"DOCUMENTO - SENTENCA PROFERIDA SEM ABERTURA DE
VISTA. O FATO DE O DOCUMENTO SER CONHECIDO DA PARTE
CONTRARIA NAO E RAZAO BASTANTE PARA DISPENSAR-SE A
VISTA. HA QUE SE LHE ENSEJAR EXAMINA-LO, E A RESPEITO SE
PRONUNCIAR, POIS NAO SE PROFERIRA SENTENCA SEM QUE
AS PARTES POSSAM SE MANIFESTAR SOBRE OS ELEMENTOS
DE PROVA" (STJ, REsp 49976/RS, Rel. Ministro EDUARDO RIBEIRO
TERCEIRA TURMA, DJU de 14/11/1994).

"PROCESSUAL CIVIL - JUNTADA DE DOCUMENTOS
RELEVANTES AO DESLINDE DA CONTROVERSIA — AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA - OBRIGATORIEDADE - PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO — CPC, ART. 398 — VIOLACAO DO ART. 557 DO
CPC — QUESTAO PREJUDICADA — PRECEDENTES.

- A falta de intimacdo da juntada de documentos relevantes
gue influenciam no julgamento autoriza a anulagdo do
processo quando fundamentada a impugnacdo e demonstrado
gue, da omissado, decorreu evidente prejuizo a defesa da
parte contraria.

- O fato da documentacdo ser de conhecimento da parte
contraria ndo é razdo suficiente para dispensar-se a vista, por
isso que a finalidade do art. 398 do CPC é proporcionar a outra
parte a oportunidade de contesta-la e de trazer aos autos as
observacdes que se acharem necesséarias.

- Prejudicada a apreciacdo da alegada contrariedade ao art. 557 do
CPC.

- Recurso especial conhecido e provido para anular o processo a
partir da decisdo de fls. 670/671" (STJ, REsp 347041/RJ, Rel.
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Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJ de
24/03/2003).

O acérddo do TSE € documento novo — relevante para o julgamento da
causa e usado, pelo aresto recorrido, para fundamentar a condenacao dos réus —, sendo
ele produzido em 31/05/2007, apdés a prolacdo da sentenca, no presente feito, em
09/03/2007. Foi ele juntado aos autos, pelo Ministério Publico, em 06/09/2007, em
contrarrazdes as Apelacbes dos réus, com posterior pedido de conversao do julgamento
em diligéncia, para ouvir os requeridos sobre o aludido documento, em obediéncia ao art.
398 do CPC/73. Deferido o prazo de 10 (dez) dias para tal, findaria ele em 12/02/2009. As
ApelacOes, entretanto, foram julgadas em 09/02/2009, antes de findo o prazo para
manifestacdo dos réus sobre o referido documento.

Na aludida Representacdo Eleitoral figuravam, como representados,
apenas dois dos nove réus, ou seja, JESUS ADIB ABI CHEDID e AMAURI SODRE DA
SILVA, néo se podendo presumir fosse o mencionado documento de conhecimento dos
demais corréus, na presente lide.

E certo que trés dos réus — SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO
LTDA., RICARDO DE OLIVEIRA e TEREZA REGINA GRANZIERA ABI CHEDID -
protocolaram, em 05/02/2009 (protocolo integrado), manifestagcdo sobre o acordado do
TSE, sustentando, dentre outras alegacoes, o seguinte:

"Os documentos ora juntados aos autos referem-se a cépia do
julgamento proferido pelo E. Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial Eleitoral n° 25.745.

No Processo Eleitoral retro citado e referido, os aqui Apelantes néo
sao partes.

Logo, as copias ora juntadas aos autos ndo trazem nenhum (sic)
eficacia e ndo produzem efeitos em relagdo aos Apelantes.

(...)

N&o cabe 'in casu' o julgamento com base na prova emprestada do
Processo Eleitoral, porque os aqui Apelantes ndo foram partes e néo
participaram da instrucdo do processo eleitoral.

A doutrina admite a prova emprestada, desde que preenchidos
alguns requisitos, consoante ensinamento do ilustre Desembargador
Joédo Batista Lopes, 'sic"

'Em primeiro lugar, € necessario que a prova emprestada tenha
sido produzida em processo envolvendo as mesmas partes.'

'‘Além disso, é mister que, no processo anterior, tenha sido
observado o principio do contraditorio.'
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'‘Mais ainda: é de rigor que nao seja possivel a reproducdo ou
renovacdo da prova (ex. impossibilidade de inquirir
testemunhas ja ouvida (sic) em processo anterior, em razéo de
seu falecimento).

'Por ultimo, é curial que a admissibilidade da prova emprestada
fica condicionada a serem idénticos os fatos provados e
probandos. ' ('in" A Prova no Direito Processual Civil — Jo&o
Batista Lopes, Ed. RT., pags. 57/58).

Dos requisitos supra citados, nenhum, absolutamente nenhum deles
estd presente 'in casu' para possibilitar o julgamento com base na
'prova emprestada’ do processo eleitoral.

O primeiro requisito necessario € que as (sic) prova emprestada
tenha sido produzida em processo envolvendo as mesmas partes.
Isto ndo ocorreu no caso presente, porque os Apelantes SIC -
SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA., RICARDO DE
OLIVEIRA e TEREZA REGINA GRANZIERA ABI CHEDID ndo séo
partes no processo eleitoral.

Portanto, j& pela auséncia deste requisito ndo pode ser admitida a
prova emprestada neste processo.

Outro requisito é que no processo anterior, onde foi produzida a
prova, tenha sido observado o principio do contraditorio.

Este requisito também nédo esta presente pelo fato de que como os
Apelantes SIC - SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICAQAO LTDA.,
RICARDO DE OLIVEIRA e TEREZA REGINA GRANZIERA ABI CHEDID
nao foram partes naquele processo, obviamente que ndo exerceram
o0 principio do contraditorio naqueles autos.

O terceiro requisito também néo esta presente 'in casu', porque é
plenamente possivel a reproducdo ou a renovacdo da prova e a
producéo de outras provas ndo produzidas no processo eleitoral.

O (Ultimo requisito também ndo se apresenta, porque nao sao
absolutamente idénticos os fatos provados e probandos.

Os aqui Apelantes em sua contestacdo apresentaram fatos nao
abordados no processo eleitoral” (fls. 3.905/3.909¢).

Tal manifestacéo foi juntada aos autos apenas em 22/05/2009 (fl. 3.904e),
apos o julgamento das Apelacdes, em 09/02/2009, pelo que o acordéao recorrido sobre ela
nao se manifestou. Observo que o acoérdao, a fl. 3.870e, admite que a validade do uso da
prova emprestada esta condicionada a identidade de partes, em ambos os feitos.

Os demais réus nao chegaram a se manifestar sobre o documento, nos
autos, antes do julgamento das Apelacdes, levado a efeito em 09/02/2009, quando ainda
em curso o prazo processual, que findaria em 12/02/2009.
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Assim, o feito deve ser anulado, desde o julgamento das Apelacdes, para
gue, com o retorno dos autos a origem, seja facultada as partes a manifestacdo sobre o
acorddo do REspe 25.745/SP, do Tribunal Superior Eleitoral, restando prejudicada a
analise das demais alegacdes expostas nos Recursos Especiais.

Ante 0 exposto, conheco dos Recursos Especiais de JESUS ADIB ABI
CHEDID E OUTRO, SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E OUTROS e
ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRA, para, afastando as preliminares de ndo sujeicéo
dos agentes politicos as disposicdes da Lei 8.429/92 e de existéncia de foro por
prerrogativa de funcéo — suscitadas no Recurso Especial de JESUS ADIB ABI CHEDID E
OUTRO —, de nulidade do feito, pela ndo observancia do disposto no art. 17, § 7°, da Lei
8.492/92 — suscitada em todos os Recursos Especiais —, de ilegitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico para a propositura de A¢éo Civil Publica e de inadequacao
da acéo civil publica para apurar improbidade administrativa — suscitada nos Recursos
Especiais de SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E OUTROS e de
ELMIR KALIL ABI CHEDID E OUTRA —, dar parcial provimento aos Recursos Especiais
de SISTEMA INTERIORANO DE COMUNICACAO LTDA E OUTROS e de ELMIR KALIL
ABI CHEDID E OUTRA, para anular o feito, desde a prolacéo do acordao, inclusive, para
gue, com o retorno dos autos a origem, seja concedida vista as partes para se
manifestarem sobre o acorddo do REspe 25.745/SP, essencial para o deslinde da
controvérsia.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0258620-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.358.338/ SP

Numeros Origem: 148230432007 1482304320078260000 204305 20432005 7123415201
PAUTA: 09/08/2016 JULGADO: 09/08/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . SISTEMA INTERIORANO DE COM UNICCAQAO LTDA EOUTROS
ADVOGADO : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO EOQUTRO(S)
RECORRENTE . ELMIRKALIL ABI CHEDID EQUTRO
ADVOGADO : ADIB KASSOUF SAD EOUTRO(S)
RECORRENTE . JESUSADIB ABI CHEDID EOUTRO
ADVOGADOS : ADMAR GONZAGA EOUTRO(S)

RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
FLAVIOHAMILTON DA LUZ BUSCH
MARCELLO DIASDE PAULA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JOSE TEIXEIRA JUNIOR E OUTRO(S)

INTERES. : FUNDACAO BRAGANTINA DE RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA - TV
ALTIORA

ADVOGADO : RODRIGO BIANCHI DAS NEVES

INTERES. : EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA

ADVOGADO : CARINA POLIDORO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO, pela parte RECORRENTE: SISTEMA
INTERIORANO DE COMUNICCACAO LTDA

Dr(a). ADIB KASSOUF SAD, pela parte RECORRENTE: ELMIR KALIL ABI CHEDID

Dr(a). MARCELLO DIAS DE PAULA, pela parte RECORRENTE: JESUS ADIB ABI CHEDID

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento aos recursos de Sistema Interiorano
de Comunicagdo Ltda e Outros; Elmir Kdil Abi Chedid e Outro, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Diva Maderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



