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PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
PRESCRICAO. APLICACAO DA TESE DOS "CINCO MAIS
CINCO". OFENSA LITERAL A DISPOSITIVO DE LEl. ART. 97
DA CF. NAO OCORRENCIA.

1. A decisio rexindenda adotou entendimento
consolidado no STJ sobre a prescricdo decend dos tributos sujeitos a
lancamento por homologac&o.

2. A vidlagéo da le, para judificar a procedéncia da
demanda rescisdria, nos termaos do art. 485, V, do Cadigo de Processo
Civil deve ser de td modo evidente que afronte o digpogtivo legd em sua
literdlidade, 0 que n&b ocorreu no caso dos autos, umavez que privilegiou
entendimento consolidado no @mbito da Primera Secdo do Superior
Tribund de Judica, no julgamento dos EREsp 435.835/SC em
24.3.2004, posteriormente convaidado, em 25.11.2009, por ocasdo do
julgamento do Recurso Especid repetitivo 1.002.932/SP.

3. Como a acdo de repeticdo de indéhito fol guizada em
20.5.1997, anteriormente a vigénda da LC 118/2005, € plenamente
golicavd, pais, atese jurigorudencid dos "cinco mascanco'.

Acao rescisoriaimprocedente.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judtica
"Prossaguindo no julgamento, a Segdo, por maoria, vencidos os Srs. Minidros Herman
Benjamin, Assusete Magahées e Regina Hdena Costa, julgou improcedente a acao
recisdria, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator.” Os Srs. Minigros Napoledo
Nunes Maa Flho, Sérgio Kukinae Gurgd de Fariavataram com o Sr. Minisro Relator.

N&o paticiparam do julgamento os Srs. Minisros Og Fernandes e

Mauro Campbedl Marques.

Brasilia(DF), 28 de setembro de 2016(Data do Julgamento)
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ACAO RESCISORIA N° 4.254 - SP (2009/0090371-5) (f)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AUTOR : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : RAFAEL VASCONCELLOS DE ARAUJO PEREIRA E
OUTRO(S)

REU : SOBAR YA AGROPECUARIA

ADVOGADO : AFONSO HENRIQUE ALVES BRAGA
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de acdo rescisiria guizada pda FAZENDA NACIONAL,
com fundamento no art. 485, indso V, do CPC, para descondtituir acordao da Primera
Turma do STJ que se debrucou sobre o tema " prescricéo — tese dos cinco mas cnco'.
Eisa ementa do julgado rescindendo (fl. 171):

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DAS MAJORACOES DE
ALIQUOTA.PRESCRICAO. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO".
ORIENTACAO FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DOSERESP 435.835/C.

1. A decisdo agravada esta em perfeita consonancia com a
orientacdo consolidada no julgamento dos EREsp 435.835/SC, no
sentido de que, nos tributos sujeitos a langamento por homologacao,
0 prazo para pleitear a compensagao ou a restituicdo do que foi
indevidamente pago somente se opera quando decorridos cinco anos
da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cinco, contados a
partir da homologacao técita.

2. A LC 118/2005 ndo se limitou a esclarecer davida advinda
da interpretacao do art. 168, I, do CTN. Com efeito, o art. 3° da
mencionada lei objetiva alterar a orientacéo consagrada nesta Corte
Superior.

3. A Primeira Segéo desta Corte, concluindo o julgamento dos
Embargos de Divergéncia 327.043/DF, na sessdo do dia 27.4.2005,
entendeu por negar-lhes provimento, firmando a orientacdo de que a
LC 118/2005, ao estabelecer que a extincdo do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacédo, no
momento do pagamento antecipado, inovou no plano normativo.

4. Por ese motivo, afastou-se a assertiva de que a referida
norma teria natureza meramente interpretativa, limtando-se a sua
aplicabilidade, em atencéo ao principio da anterioridade tributéria,
as situacoes verificadas apos a sua vigéncia.
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5. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg no Ag

692.892/SP, Rd. Minisra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/09/2005, DJ 24/10/2005, p. 194.);

Afirma a autora que o decisum acima transcrito, ao afastar a inddénda
dos ats. 3° e 4° da La Complementar 118/2005, vidou o art. 97 da CF/88, em
desrespeito a Cldusula de Reserva de Plen&io.

Defende a ingplicabilidade da Simula 343/STF quando a discusséo na
rescisdria envolve matéria de cunho condituciond.

Alegacles finas gpresentadas pelo autor (fls 331/333) e pea ré (fls
355/363).

Parecer do MPF (fls 345/353), no sentido de que sgam julgados
improcedentes os pedidos da acdo rescisiria.

E, no essencid, o rdatério.
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ACAO RESCISORIA N° 4.254 - SP (2009/0090371-5) (f)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
PRESCRICAO. APLICACAO DA TESE DOS "CINCO MAIS
CINCO". OFENSA LITERAL A DISPOSITIVO DE LEI. ART. 97
DA CF. NAO OCORRENCIA.

1. A decisfbo restindenda adotou entendimento
consolidado no STJ sobre a prescricdo decend dos tributos sujatos a
lancamento por homol ogacéo.

2. A vidagéo da ld, para judificar a procedéncia da
demanda rescisdria, nos termaos do art. 485, V, do Cédigo de Processo
Civil deve ser de td modo evidente que afronte o digpositivo legd em sua
literdidade, 0 que &b ocorreu nNo caso dos autos, umavez que privilegiou
entendimento consolidado no ambito da Primera Secéo do Superior
Tribund de Judtica, no julgamento dos EREsp 435.835/SC em
24.3.2004, pogteriormente convaidado, em 25.11.2009, por ocasido do
julgamento do Recurso Especid repetitivo 1.002.932/SP.

3. Como a acéo de repeticdo de indéoito fai guizada em
20.5.1997, anteriormente a vigénda da LC 118/2005, € plenamente
golicdvd, pois, atese jurigorudencid dos "cinco masadnco'.

Ac80 recisOriaimprocedente.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

As hipoteses de cabimento da acdo rescisoria S0 taxdivas e devem ser
comprovadas de plano, sob pena de indeferimento da inidd e extinggo do processo sem
julgamento do mérito.

Quanto ao termo a quo da prescricdo, a Primera Secéo do Superior
Tribund de Judtica, no julgamento dos EREsp 435.835/SC em 24.3.2004, adotou o
entendimento segundo o qud, para as hipdteses de devolucéo de tributos sujeitos a
homologacao, a prescricéo do dirato de pletear a restituicio ou compensagéo ocorre
apos expirado o prazo de cinco anos, contados do fato gerador, acrescido de mas cinco
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anos, a partir da homologacéo técita.

Logo, ndo ha fdar em afronta ao art. 97 da Condtituicéo Federd, poisa
questéo tratada nos autos foi decidida e fundamentada a luz da legidacéo federd, sendo
que, nos termos em gque foi editada a SImula Vinculante 10 do STF, a violagdo da
déusula de reserva de plen&io s6 ocorre quando a decisdo, embora sem explicitar,
datta a inddéndia da norma ordinaia pertinente a lide, para decidi-la sob critérios
diversos degadamente extraidos da Condtitui 2.

Ademas poderiormente, a Corte Especid, no julgamento da Al no
EREsp 644.736/PE, declarou a incondituciondidade da segunda parte do art. 4° da Le
Complementar 118/2005, a qua estabelece gplicacdo retroativa de seu art. 37,
porquanto ofende os principios da autonomia, da independéncia dos poderes, da
garantia do diraito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisajulgada.

O entendimento de referidos precedentes foi reiterado pela Primara
Secéo, em 25.11.2009, por ocas&o do julgamento do Recurso Especid repetitivo
1.002.932/SP, oportunidade em que se redirmou que, "em se tratando de
pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em vigor da LC 118/05
(09.06.2005), 0 prazo prescricional para o contribuinte pleitear a restituicao do
indébito, nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologacéo, continua
observando a cognominada tese dos cinco mais cinco, desde que, na data da
vigéncia da novel lel complementar, sobejem, no méximo, cinco anos da contagem
do lapso temporal (regra que se coaduna com o disposto no artigo 2.028, do
Caodigo Civil de 2002" e, bem asam, que "a Corte Especial declarou a
incongtitucionalidade da expressao ‘observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art.
106, I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributério Nacional',
constante do artigo 4° segunda parte, da Le Complementar 118/2005 (Al nos
EREsp 644736/PE, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
06.06.2007)".

Elucide-se que, no entanto, este entendimento foi superado quando, sob o
regime de Repercussio Gerd, o Supremo Tribund Federd, em sesséo plenaiaredizada
em 4.8.2011, no julgamento do Recurso Extraordinaio 566.621/RS (DJe 18.8.2011),
peacificou a tese de que 0 prazo prescricond de cinco anos ddinido na Le
Complementar 118/2005 incidira sobre as acles de repeticdo de indébito guizadas a
partir da entrada em vigor da novald (9.6.2005), ainda que estas agdes digam respeito
a recolhimentos indevidos redizados antes da sua vigénda

Na ocasido, o Tribund Pleno daguela Corte reconheceu, por maoria, nos
termos do voto da relatora Minidra Bllen Gracie, a incondituciondidade do art. 4°,
segunda parte, da LC 118/2005, por violagéo do principio da seguranca juridica, nos
seus contetidos de protecdo da confianca e de acesso a Jugtica, com suporte implicito e
expresso nos arts. 1° e 5%, XXXV, da CF, o que veda a aplicacéo retrodtiva do prazo
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prescriciond quinquend.

De outra feta, reconheceu que o art. 4° da LC 118/2005, na parte em
gue estabeleceu vacatio legis dargada de 120 dias, teria cumprido com a fungéo de
conceder prazo suficiente para que os contribuintes tomassem conhecimento do novo
prazo e pudessem agir, guizando acies necessarias a tutda dos seus direitos.

Assm, conduiu a Corte Suprema que, vencida a vacatio legis de 120
dias, seria vdida a gplicacéo do prazo de 5 anos as agdes guizadas a partir de entéo,
ficando incondtituciond apenas sua gplicacdo as agdes guizadas anteriormente a essa
data

Ressdte-se que a Pimdra Secéo do STJ, na assentada de 23.05.2012,
jugou 0 REsp 1.269.570-MG, Rd. Min. Mauro Campbdl, submetido ao Colegiado
pelo regime da Le n. 11.672/08 (Le dos Recursos Repstitivos), que introduziu o art.
543-C do CPC. No julgamento, prestigiou-se 0 entendimento do Pretério Excdso,
tendo em vida que os Tribunas infraconditucionals devem curvar-se ao Eg. STF, por
forca do art. 102, § 2.%, da Carta Magna, o qua impde efeito vinculante as decisdes
definitivas de mérito proferidas em repercusséo gerd.

Todavia, como a acdo de repeticio de indébito fo guizada em
20.5.1997, anteriormente a vigénda da LC 118/2005, plenamente gplicave, pois, atese
jurigprudencia dos "anco mascanco'.

Com €feto, a decisdo rescindenda adotou entendimento consolidado no
STJ sobre a prescricéo decend.

A violacdo da ld, para judificar a procedéncia da demanda rescisiria,
nos termos do art. 485, V, do Codigo de Processo Civil, deve ser de tal modo evidente
que afronte o dipogtivo legd em sua literdidade, 0 que n&o ocorreu No caso dos autos,
uma vez que a deciso privilegiou entendimento consolidado no ambito da Primera
Secdo do Superior Tribund de Judtica, no julgamento dos EREsp 435.835/SC em
24.3.2004, da Corte Especid Al nos EREsp 644736/PE, em 6.6.2007, posteriormente
convdidado, em 25.11.2009, por ocasi&o do julgamento do Recurso Especid repetitivo
1.002.932/SP.

No mesmo sentido, confira-se:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
ISS PRESCRICAO. ACORDAO RESCINDENDO QUE APLICA A
TESE DOS  CINCO MAIS  CINCO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL CONTROVERTIDA. SUMULA 343/STF.
ACORDAO RESCINDENDO EM SNTONIA COM A ATUAL
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JURISPRUDENCIA DO STJ E DO STF. VIOLAGCAO A LITERAL
DISPOSCAO DE LEI NAO EVIDENCIADA. ALEGACAO DO
MUNICIPIO AUTOR DE QUE A LEI LOCAL DETERMINA A
HOMOLOGACAO EXPRESSA DO ISS FATO DESINFLUENTE,
PORQUANTO O ACORDAO RESCINDENDO LIMITOU-SE A
APLICACAO DA TESE JURIDICA, SEM INDICAR A ESPECIE DE
HOMOLOGAGCAO E OSPERIODOSPRESCRITOS QUESTAO QUE
PODERIA SER DIRIMIDA EM LIQUIDAGAO DE SENTENCA.

1. Acdo rescisdria pela qual o municipio autor, com supedaneo
no inciso V do art. 485 do CPC, busca descongtituir o acordéo
rescindendo ao argumento de que a homologacéo do Imposto Sobre
Servigos (ISS no Municipio do Rio de Janeiro, em face de norma
local, € sempre expressa, motivo por que ndo é possivel aplicar atese
denominada "cinco mais cinco” a contagem do lapso prescricional
para a repeticao de indébito.

2. O Superior Tribunal de Justica, depois de algumas
oscilages, consolidou seu entendimento de que o prazo para a
propositura da acéo de repeticdo de indébito de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo é de cinco anos contados da
homologacdo, que, se tacita, ocorre depois de transcorridos cinco
anos do fato gerador; essa é a denominada de tese dos "cinco mais
cinco” gque veio a ser firmada no julgamento do EREsp 435.835/SC,
Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Rdl. p/ Acordao Ministro
José Delgado, Primeira Secéo, DJ 04/06/2007.

3. Com o advento da LC 118/05, o Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussdo geral reconhecida nos autos do RE
566.621/RS proclamou que a prescricdo quingquenal, na acepcdo
disciplinada na Lei Complementar n. 118/2005, ou sgja, contada do
pagamento, somente se aplica as acbes ajuizadas apos 9/6/2005.
Para as acles pretéritas a essa data, portanto, deve ser aplicada a
jurisprudéncia ja entdo sedimentada no ambito do STJ, concernente
a tese dos "cinco mais cinco” para o prazo de prescricao das agoes
de repeticdo de indébito de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo. Na espécie, a demanda foi ajuizada no ano de 2001
(fl. 52), data anterior a vigéncia da LC n. 118/2005, sendo aplicavel,
in casu, a tese jurisprudencial dos "cinco mais cinco". Nao ha,
portanto, falar em flagrante violacdo a literal disposicdo de lei a
respaldar o pedido de mitigacéo da coisa julgada.

4. Ademais, no caso em apreco, a decisdo rescindenda
restringiu-se apenas a aplicar a mencionada tese juridica, sem,
contudo, especificar a espécie de homologacdo procedida e os
periodos atingidos pela prescricdo. Cabia, desse modo, as partes
zelarem pela correta aplicacdo dessa tese juridica por ocasido da
liquidacdo da sentenca, indicando, ai Sm, a espécie de homologacéo
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e os recolhimentos ja entdo prescritos, sob pena de preclusao.

5. Acdo rescisoria inadmissivel" (AR 4.533/RJ, Rd. Minigro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/08/2012, DJe 15/08/2012.).

Em suma, a violagdo da lé que autoriza 0 remédio extremo da acéo
rescishria € aguda que consubstancia desprezo peo sstema de normas no julgedo
rescindendo, que n&o ocorreu No caso dos autos.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a ac&o rescisdria e condeno o autor
a0 pagamento de honoréarios no importe de R$1.000,00.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0090371-5 PROCESSO ELETRONICO AR 4.254/SP

Numeros Origem: 199903990890472 200501161510
PAUTA: 24/08/2016 JULGADO: 24/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Revisor
Exmo. Sr. Minissro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
AUTOR : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : RAFAEL VASCONCELLOSDE ARAUJO PEREIRA E OUTRO(S)
REU : SOBAR S/A AGROPECUARIA
ADVOGADO : AFONSO HENRIQUE ALVESBRAGA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Finsocial
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apbs o voto do Sr. Ministro Relator julgando improcedente a agdo rescisoria, pediu vista
0 Sr. Ministro Herman Benjamin (Revisor). Aguardam os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa
Filho, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Diva Malerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o)."

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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ACAO RESCISORIA N° 4.254 - SP (2009/0090371-5)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhor Presidente, o voto do
Senhor Ministro Herman Benjamin demonstrou que, embora a conclusdo acabe sendo a
mesma, quanto ao Agravo Regimental, a fundamentacao € diversa. Na segunda etapa do
julgamento da Rescisoria, Sua Exceléncia demonstra que houve ofensa ao art. 97 da
Constituicdo Federal e a Simula Vinculante 10, do STF.

Em fungdo disso, acompanho a divergéncia parcial, do Ministro Herman
Benjamin.
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ACAO RESCISORIA N° 4.254 - SP (2009/0090371-5)

RELATOR
AUTOR

. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : RAFAEL VASCONCELLOS DE ARAUJO PEREIRA E

REU
ADVOGADO

OUTRO(S)
. SOBAR S/A AGROPECUARIA
. AFONSO HENRIQUE ALVES BRAGA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. VIOLAGCAO
A CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO. SUMULA VINCULANTE
10/STF. TRIBUTOS LANCADOS POR HOMOLOGACAO. PRAZO PARA
REPETICAO DO INDEBITO. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA, EM JUiZO RESCISORIO, DESCONSTITUIR O
ACORDAO ANTERIOR, MAS, EM NOVO JULGAMENTO, CHEGAR AO
MESMO RESULTADO.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Acdo Rescisoria guizada com base no art. 485, V, do CPC/1973 com o fito de
descondtituir acorddo que teria afastado a gplicabilidede dos arts. 3° e 4° da Lei
Complementar 118/2005 com inobservancia da clausula da reserva de plenério,
pelo que teria Sdo violada a literalidade do art. 97 da Constituicgo.
DECADENCIA
2. "Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o
acolhimento da arguicéo de prescricao ou decadéncia” (Simula 106/STJ).
JUiZO RESCINDENDO
3. O art. 3 da LC 118/95 buscou aterar o entendimento consolidado no STJ
sobre 0 prazo decadencia para repeticdo de indéhito nos tributos langados por
homologagéo, e 0 art. 4° da mesma ld, a pretexto de ser interpretativa a le,
pretende que seja aplicada a casos pretéritos.
4. "Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de
orgao fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte" (Simula Vinculante 10/STF).
5. O acdrdéo rescindendo, embora ndo tenha declarado a incongtituciondidade do
art. 4°da LC 118/2005, afastou a aplicabilidade de sua parte find. Assm, violada
a literalidade do art. 97 da Condtituicdo, deve ser rescindido o acérdéo.
JUIZO RESCISORIO
6. A controvérsia sobre a aplicacdo dos arts. 3° e 4° da Lel Complementar 118/95
foi dirimida pelo Supremo Tribuna Federal quando do julgamento, sob o regime
da repercusséo geral, do RE 566.621, de relatoria da Min. Ellen Gracie.

7. Essa orientagdo foi acatada pelo STJ, em novo julgamento da questdo sobre a
sistemética dos dos recursos repetitivos. "3. Tendo a jurisprudéncia deste STJ
sido construida em interpretacdo de principios constitucionais, urge
inclinar-se esta Casa ao decidido pela Corte Suprema competente para dar
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a palavra final em temas de tal jaez, notadamente em havendo julgamento
de mérito emrepercussdo geral (arts. 543-A e 543-B, do CPC). Desse modo,
para as acdes ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3°, da Lei
Complementar n. 118/2005, contando-se 0 prazo prescricional dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em cinco anos a partir do
pagamento antecipado de que trata o art. 150, 81°, do CTN. 4. Superado o
recurso representativo da controversia REsp. n. 1.002.932/SP, Primeira
Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009. 5. Recurso especial n&o
provido. Acordédo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008". (REsp 1269570/MG, Rd. Minisro Mauro Camphell
Marques, Primeira Segéo, julgado em 23/05/2012, D Je 04/06/2012).

8. No caso concreto, a A¢do Ordinaria foi proposta pela ré em 20-5-1997, muito
antes da vigénciada LC 118/2005. Assm, o Regimenta ndo merece provimento.
CONCLUSAO
9. Divirjo do eminente Relator e julgo parcialmente procedente a Acéo
Rescisoria para, em juizo rescindendo, desconstituir o acordao proferido no
AgRg no Al 692.892, mas, em juizo rescisorio, chegar & mesma concluséo do

julgamento anterior e negar provimento ao Agravo Regimental.

VOTO-REVISAQ
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

1. Historico da demanda

Trata-se de A¢do Restistria guizada com base no art. 485, V, do CPC/1973
com o fito de descondgtituir acorddo que teria afastado a gplicabilidade dos arts. 3° e 4° da Ld
Complementar 118/2005 com inobsarvancia da déausula da reserva de plen&io, peo que teria
ddo violada a literdlidade do art. 97 da Condtituicao.

O acordédo rescindendo tem a ementa

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DAS MAJORACOES DE
ALIQUOTA.

PRESCRICAO. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO".
ORIENTACAO FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DOS ERESP 435.835/SC.

1. A decisio agravada esta em perfeita consonancia com a
orientagdo consolidada no julgamento dos EREsp 435.835/SC, no
sentido de que, nos tributos sujeitos a lancamento por
homologagéo, o prazo para pleitear a compensagcdo ou a
resituicdo do que fol indevidamente pago somente se opera
guando decorridos cinco anos da ocorréncia do fato gerador,
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acrescidos de mais cinco, contados a partir da homologacéo técita.

2. A LC 118/2005 n&o se limitou a esclarecer divida advinda da
interpretacdo do art. 168, I, do CTN. Com efeito, o art. 3 da
mencionada lel objetiva alterar a orientacd consagrada nesta
Corte Superior.

3. A Primera Secdo desta Corte, concluindo o julgamento dos
Embargos de Divergéncia 327.043/DF, na sessdo do dia 27.4.2005,
entendeu por negar-lhes provimento, firmando a orientacéo de que
a LC 118/2005, ao estabelecer que a extingdo do crédito tributério
ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
no momento do pagamento antecipado, inovou no plano normativo.

4. Por esse motivo, afastou-se a assertiva de que a referida norma
teria natureza meramente interpretativa, limitando-se a sua
aplicabilidade, em atencéo ao principio da anterioridade tributéria,
as situacOes verificadas apds a sua vigéncia.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 692.892/SP, Rdl. Minisra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/09/2005, DJ 24/10/2005, p.
194)

A ré degainiddmente a decadéncia do direito de a autora propor a acdo, uma
VeZ (ue sua Citacdo SO se deu quase um ano gpos a propositura da agdo. No mérito, defende a
improcedéncia do pedido.

O Minigério Publico Federa opinou pela procedéncia da acéo, mas, em juizo
rescisorio, pelo desprovimento do recurso de Agravo Regimentd em Agravo de Insrumento.

2. Decadéncia do direito de acéo

O tréngto em julgado do acorddo rescindendo aconteceu em 14-5-2007 (fl.
47) pelo que, tendo Sdo a agdo Sdo guizadaem 13-5-2009 (fl. 2), dao fo antes do decurso
do prazo de 2 anos que era estabe ecido no art. 495 do CPC/1973.

A demora na citagdo ndo dtera essa conclusdo, pois "proposta a acéo no
prazo fixado para 0 seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arglicdo de prescricdo ou
decadéncia" (Simula 106/STJ).

3. Juizo rescindendo
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O art. 3°da L C 118/95 buscou aterar o entendimento consolidado no Superior
Tribund de Jugtica sobre 0 prazo decadencid para repeticéo de indébito nos tributos lancados
por homologacéo, e o art. 4° da mesmalld, a pretexto de ser interpretetiva a ld, pretende que
sgja glicada a casos pretéritos

Art. 3 Para efeito de interpretacéo do inciso | do art. 168 da Lei
no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Naciond,
a extingdo do crédito tribut&rio ocorre, no caso de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata 0 8 1°do art. 150 dareferida Lei.

Art. 4° Esta Le entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apis sua
publicacéo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106,
incio |, da Le n° 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cdodigo
Tribut&io Naciond.

O acordéo rescindendo, embora ndo tenha declarado a inconditucionaidade do
referido art. 4°, afastou a aplicabilidade de sua parte find. Assm fazendo-o, vidou a
literdidade do art. 97 da Condtituico, conforme a SUmula Vinculante 10/STF, que estabelece
que 'viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a decisdo de ¢rgéo
fracionario de tribunal que, embora nédo declare expressamente a inconstitucionalidade
dele ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte".

Assam, violada a literdidade do art. 97 da Condlituicéo, devendo ser rescindido

0 acordao.

4. Juizorescisorio

Em juizo rescisdrio, deve sar feito novo julgamento do Agravo Regimentd
decidido peo acord@o rescindido. O rdatdrio origindmente elaborado pela eminente Min.
Denise Arruda Sntetiza perfeitamente a questéo (fl. 165):

Tratase de agravo regimenta (fls. 91-96)
interposto em face de decisdo monocrética sintetizada na seguinte
ementa:
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"TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
COMPENSACAO. CONTRIBUICAO PARA O
FINSOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DAS MAJORACOES DE ALIQUOTA.
PRESCRICAO. TESE DOS "CINCO MAIS
CINCO". NOVA ORIENTACAO FIRMADA
PELA 12 SECAO NO JULGAMENTO DO
ERESP 435.835/SC.

1. Nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, o prazo para pleitear a compensacéo
ou a redituicdo do que foi indevidamente pago
somente se encerra quando decorridos cinco anos
da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais
cinco, contados a partir da homologagéo técita.

2. Agravo de insrumento conhecido para, desde
logo, negar seguimento ao recurso especid.”

A agravante aduz, em sintese, que, em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homologagdo, o prazo de cinco
anos de que digpde o contribuinte para pleitear a restituicdo do
indébito tributé&io comeca a fluir no momento da extingdo do
crédito tributario, ou sga, a partir do dia em que ocorre o
pagamento antecipado de que trata o 8 1°do art. 150 do CTN, nos
termos do art. 3° da LC 118/2005, de carater meramente
interpretativo. Sustenta, ainda, que as les interpretativas podem
ser aplicadas retroativamente, a teor do que digpde o art. 106, |, do
CTN.

Ora, a controvérsia sobre a aplicacdo da Lei Complementar 118/95
foi dirimida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario 566.621, de que foi relatora a eminente Ministra ELLEN

GRACIE, que assm ficou ementado:

DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA — APLICAQAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 -
DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA —
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS —
APLICA(;AO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETIC}AO ou
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005. Quando do
advento da LC 118/05, estava consolidada a orientacdo da
Primeira Secdo do STJ no sentido de que, para os tributos
sujeitos a lancamento por homologacéo, o prazo para repeticdo
ou compensacao de indébito era de 10 anos contados do seu fato
gerador, tendo em conta a aplicacdo combinada dos arts. 150, §
4° 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora tenha se
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auto-proclamado interpretativa, implicou inovacdo normativa,
tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para
5 anos contados do pagamento indevido. Lei supostamente
interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser
considerada como lei nova. Inocorréncia de violacdo a autonomia
e independéncia dos Poderes, porquanto a lei expressamente
interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao
controle judicial quanto a sua natureza, validade e aplicagdo. A
aplicacéo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticdo ou
compensacdo de indébito tributério estipulado por lei nova,
fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente
a luz do prazo entdo aplicavel, bem como a aplicacdo imediata as
pretensdes pendentes de ajuizamento quando da publicacdo da
lei, sem resguardo de nenhuma regra de transi¢do, implicam
ofensa ao principio da seguranca juridica em seus contetdos de
protecdo da confianca e de garantia do acesso a Justica.
Afastando-se as aplica¢fes inconstitucionais e resguardando-se,
no mais, a eficacia da norma, permite-se a aplicacdo do prazo
reduzido relativamente as acdes ajuizadas apés a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado
445 da Sumula do Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias
permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do
novo prazo, mas também que ajuizassem as acdes necessarias
a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo
Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a
aplicacdo do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida
sua aplicacédo por analogia. Além disso, nédo se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em contrario. Reconhecida
a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05,
considerando-se vélida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos
tdo-somente as acdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis
de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005. Aplicagéo do
art. 543-B, 8§ 3°, do CPC aos recursos sobrestados. Recurso
extraordinério desprovido.

(RE 566621, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
jugado em 04/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT
VOL-02605-02 PP-00273)

Esse poscionamento, naiuradmente, foi acatado pelo Superior Tribund de
Judtica, indusive em recurso representativo de controvérsia

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO
CPC). LEI INTERPRETATIVA. PRAZO DE PRESCRICAO
PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. ART.
¥ DA LC 118/2005. POSICIONAMENTO DO STF.
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ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. SUPERADO
ENTENDIMENTO FIRMADO ANTERIORMENTE TAMBEM
EM SEDE DE RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.

1. O acérdao proveniente da Corte Especial na Al nos Eresp n°
644.736/PE, Relator o Minisro Teori Albino Zavascki, DJ de
27.08.2007, e 0 recurso representativo da controversa REsp. n.
1.002.932/SP, Primera Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
25.11.2009, firmaram o entendimento no sentido de que o art. 3°da
LC 1182005 somente pode ter eficacia prospectiva, incidindo
apenas sobre sSituagbes que venham a ocorrer a partir da sua
vigéncia Sendo assim, a jurisprudéncia deste STJ passou a
considerar que, relativamente aos pagamentos efetuados a partir
de 09.06.05, 0 prazo para a repeticéo do indébito é de cinco anos a
contar da data do pagamento; e relativamente aos pagamentos
anteriores, a prescricdo obedece a0 regime previsto no sistema
anterior.

2. No entanto, 0 mesmo tema recebeu julgamento pelo STF no RE
n. 566.621/RS, Plenaio, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em
04.08.2011, onde foi fixado marco para a aplicagdo do regime
novo de prazo prescriciona levando-se em consideracdo a data do
guizamento da agdo (e ndo mas a data do pagamento) em
confronto com a data da vigéncia da lei nova (9.6.2005).

3. Tendo a jurisprudéncia deste STJ ddo construida em
interpretacdo de principios congitucionais, urge inclinar-se esta
Casa a0 decidido pela Corte Suprema competente para dar a
palavra find em temas de tad jaez, notadamente em havendo
julgamento de mérito em repercussdo gera (arts. 543-A e 543-B,
do CPC). Desse modo, para as acdes guizadas a partir de
9.6.2005, aplica-se 0 art. 3, da Lei Complementar n. 118/2005,
contando-se 0 prazo prescriciond dos tributos sujeitos a
lancamento por homologag&o em cinco anos a partir do pagamento
antecipado de que trata o art. 150, §1°, do CTN.

4. Superado O recurso representativo da controvérsia REsp. n.
1.002.932/SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
25.11.2009.

5. Recurso especid ndo provido. Acorddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

(REsp 1269570/MG, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012, DJe
04/06/2012)

Assim, o entendimento é de que a Lei Complementar 118 aplica-se
as acles gjuizadas apds a sua vigéncia, ou seja, a partir de 09-6-2005. As

anteriores, aplica-se a tese dos "cinco mais cinco".
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No caso concreto, a Acdo Ordindria foi proposta pela ré em
20-5-1997 (fl. 6 do apenso), muito antes da vigéncia da LC 118/2005. Assim,

0 Regimental n&o merece provimento.

5. Conclusdo

Divirjo do eminente relator e julgo parcialmente procedente a Acgéo
Rescisria para, em juizo rescindendo, descongtituir o acorddo proferido no AgRg no Al
692.892, mas, em juizo rescisorio, chegar a mesma concluso do julgamento anterior e
negar provimento ao Agravo Regimental.

Tratando-se de acéo anterior a0 CPC/2015 e tendo em vida a sucumbéncia
reciproca, consdero os honorarios advoceticios compensados.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0090371-5 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 199903990890472 200501161510
PAUTA: 24/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Revisor
Exmo. Sr. Minissro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

AR 4.254/ SP

JULGADO: 28/09/2016

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
AUTOR : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : RAFAEL VASCONCELLOSDE ARAUJO PEREIRA E OUTRO(S)
REU : SOBAR S/A AGROPECUARIA
ADVOGADO : AFONSO HENRIQUE ALVESBRAGA - SP122093

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Finsocial

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Seg&o, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Assusete Magalhdes e Regina Helena Costa, julgou improcedente a acao rescisoria, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram

com o Sr. Ministro Relator.

Né&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Og Fernandes e Mauro Campbell

Marques.



