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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2.805 - PE (2015/0296205-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : AUTARQUIA EDUCACIONAL DO ARARIPE

ADVOGADO : ROBERTO ANTONIO NADALINI MAUA

AGRAVADO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO . ANTONIO HENRIQUE FREIRE GUERRA

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO MANDADO DE

SEGURANCA  N° (08047649220154050000 DO  TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52REGIAO
EMENTA

SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO QUE, EM MANDADO DE
SEGURANCA, SUSTOU A EXECUCAO DE MEDIDA LIMINAR QUE
DETERMINOU A CAIXA ECONOMICA FEDERAL A DEVOLUCAO A
REQUERENTE, SOB PENA DE MULTA DIARIA, DE VALORES
EQUIVOCADAMENTE CONVERTIDOS EM RENDA DA UNIAO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A ORDEM OU A ECONOMIA PUBLICAS.
CIRCUNSTANCIAS PECULIARES QUE DESAUTORIZAM O DEFERIMENTO
DO PEDIDO.

| - A suspensdo da execucdo de medida liminar em desfavor do Poder Publico
supde que o decisum pode causar grave lesdo aos interesses tutelados pelo art. 15 da
Le n. 12.016, de 2009, a saber, a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas,
devendo a potencididade danosa ser demonstrada de forma inequivoca, 0 que néo
ocorreu na espécie.

Il - Peculiares circunstancias reconhecidas pela ingténcia ordinaria — "conversao
em renda, pela Caixa Econdmica Federal, em cumprimento a decisdo do Presidente do
Tribuna Regiond Federa da 5% Regido, de depdsito judicid em favor da Requerente, de
modo que ndo cabe a ela, mera executora da ordem, ser responsabilizada pelo erro
resultante dessa operacdo, sobretudo diante das dificuldades burocréticas encontradas
para a regtituicao dos valores repassados a Fazenda Naciond” — que ndo autorizam o
deferimento do pedido, tudo a recomendar que se aguarde o desate da questdo no
julgamento de mérito do mandado de seguranca impetrado no Tribund a quo.

[l - Hip6tese em que da decisdo impugnada ndo resulta a alegada ofensa a
ordem publica ou as finangas da Autarquia Educaciona do Araripe, em especia porque
o vaor equivocadamente convertido em renda da Uni&o j& estava depositado em juizo e,
portanto, dele ndo podia dispor a requerente, ndo se tratando de receita corrente da qua
tenha sdo privada

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Minigtro Relator. Os Minigtros Fdlix Fischer, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Og Fernandes, Luis
Felipe Sdoméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo votaram com o
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Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, a Ministra Nancy Andrighi e o Minigtro Jorge Mussi.
Presidiu o julgamento a Ministra Laurita Vaz.
Brasilia, 16 de dezembro de 2015 (data do julgamento).

MinisraLAURITA VAZ
Presidente

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2.805 - PE (2015/0296205-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: O agravo regimental
ataca a seguinte decisdo, da lavra da Vice-Presidente do Superior Tribund de Justica, no

exercicio da Presidéncia, Ministra Laurita Vaz:

Vistos, etc.

Cuida-se de pedido articulado pela Autarquia Educacional do Araripe
visando suspender os efeitos da decisdo que, em sede de mandado de
seguranca impetrado pela Caixa Econdmica Federal, deferiu a medida liminar
para sustar a eficécia do ato do MM. Juiz da 27.2 Vara Federa de Ouricuri,
PE, que determinou que a Requerida emitisse ordem de pagamento, em 15
dias, em favor da ora Requerente.

Na origem, os fatos estdo bem dedineados na decisdo proferida pelo
Relator Desembargador Federa Edilson Pereira Nobre Junior, da qua se extrai
0 seguinte trecho:

"Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado
pela Caixa Econémica Federa contra ato do MM. Juiz da 272 Vara Federd de
Ouricuri, SVPE, o qua determinou que a impetrante emitisse Ordem de
Pagamento, no prazo de 15 dias, em favor da Autarquia Educaciona do
Araripe, no valor de R$ 347.181,45 (trezentos e quarenta e sete mil, cento e
oitenta e um reais e quarenta e cinco centavos), antes convertidos em renda
da Unido Federal, sob pena de multa di&ia de R$ 500,00 (quinhentos reais),
nos autos da execucdo fiscal 0001452-98.2005.4.05.8308, em que figuram
como parte exequente a Uni&o Federa e executada a entidade educacional.

Assevera gque td quantia se encontrava depositada em conta judicia da
empresa impetrante e vinculada ao processo em que litigavam com a Uni&o
Federa e a dita autarquia (cta n° 00036017-4/0p005/ag1421), até o momento
em que a Presidéncia deste Tribunal Regiona Federa requisitou por oficio a
conversdo em renda dos valores depositados em adimplemento ao
PRC70877-PE (of. 2013.666SPRC de 11.09.2013), dando-se 0 mesmo em
relacdo aos rendimentos auferidos a partir do depdsito, operacdo que foi
efetivada em 12.09.2013.

Com isso, assevera que td quantia passou a integrar o patrimdénio da
Uni&o Federal, e sendo instada pelo Juizo a promover a sua devolugdo em
favor da Autarquia Educacional, comunicou a impossibilidade de cumprir a
ordem, e que somente podera concretizar o requerimento apds providéncias
administrativas, sendo injusta e ilegamente constrangida a fazer o que ndo
estaria em seu poder” (fl. 436).

No presente pedido de suspensdo, Autarquia Educacional do Araripe
alega que a decisdo cujos efeitos se quer suspender causa grave lesdo a ordem
publica, ateor da seguinte motivacao:

"E inegével a presenca dos pressupostos autorizadores da suspensio de
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liminar, a teor do que dispdem os artigos 4° da Le n.° 4.348/1964 e 4° da Lei
n.° 8.437/1992, porque presente a grave lesdo a ordem publica administrativa,
capaz de provocar danos irrepardveis de proporcbes imensurdveis a todo
sistema educacional da Autarquia Educacional do Araripe — AEDA, visto que a
Requerente depende dos valores a serem restituidos para pagamento dos seus
impostos federais, ja que estdo em atraso, conforme comprova o relatério
complementar de situacio fiscal emitido pela Receita Federal do Brasl, e por
conseqgiiéncia, atingir de forma significativa o desenvolvimento pedagdgico,
estratégico e econdbmico da mesma, tendo em vista, que ha uma decisdo
judicid transitada em julgado para restitui¢cdo dos valores monetérios que foi
proferida ha mais de um ano em favor da Reguerente devido h& inimeros
entraves burocréticos da Caixa Econémica Federal os valores ndo foram
restituidos devido a concesséo de medida liminar pelo ilustre Desembargador
do TRF5" (fls. 17/18).

E o relatorio.

Decido.

A teor da legidacdo de regéncia, a execucdo de medida liminar em
desfavor do Poder Puablico pode ser suspensa quando a ordem tiver o
potencial de causar grave lesdo aos interesses tutelados pelo art. 15 da Le n.°
12.016, de 2009, a saber, a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas.

A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € no sentido de que a
potencialidade danosa deve estar demonstrada de forma inegquivoca. Nesse
sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA.
INDEVIDA UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO SUCEDANEO
RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacdo de regéncia (v.g. Leé n. 8.437/1992 e n°
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c. Pretério
Excelso, somente sera cabivel o pedido de suspenséo quando a decisdo
proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a ordem, a
salide, & seguranca e a economia publicas.

Il - In casu, ndo ficou cabalmente demonstrada a grave lesdo aos
interesses tutelados pela legidacdo de regéncia, tendo em vista que as liminares
impugnadas somente concederam aos impetrantes dos mandamus a
possibilidade de participar das demais fases do concurso publico.

Il - Além disso, a discussdo possui cardter eminentemente juridico,
revelando-se 0 presente pedido de suspensdo como sucedaneo recursal, o que
€ vedado naviadeita

Agravo regimental desprovido (AgRg na SS n° 2.672, MA, relator
Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe 12.02.2014).

Na espécie, relevantes que sgam 0s argumentos utilizados pela
Requerente, deles ndo se extrai a alegada ofensa a ordem ou a economia
publicas, em especial porgue o valor equivocadamente convertido em renda da
Unido j4 estava depositado em juizo, e, portanto, dele ndo podia dispor a
Autarquia Educacional do Araripe, ndo se tratando de receita corrente da qua
tivesse sido privada.

Por outro lado, num cen&rio peculiar como o delineado na decisdo
impugnada - que da conta de que a Caixa Econémica Federa converteu em
renda depdsito judicia em favor da Requerente, apenas dando cumprimento a
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decisdo do Presidente do Tribunal Regiond Federal da 5% Regido, ndo cabendo
a ela, mera executora da ordem, ser responsabilizada pelo erro resultante dessa
operacdo, sobretudo diante das dificuldades burocraticas encontradas para a
restituicéo dos valores repassados a Fazenda Naciona - e tendo presente que a
controvérsia na origem ja perdura hd mais de 1 ano, a precaucdo recomenda
gue aguarde-se 0 desate da questdo no julgamento de mérito do mandado de
seguranca impetrado no Tribunal a quo.

Por todo o exposto, INDEFIRO o pedido de suspensdo de seguranca
(fls. 538-540).

Alega a Agravante que "a decisdo proferida ndo demonstra a melhor aplicacéo
do direto a0 caso concreto, sendo equivocada e irrazoavel, devendo ser imediatamente
reconsiderada ou reformada’ (fl. 549), tendo em visa que "nd ha imposshilidade de
cumprimento da ordem emanada inicidmente pelo Juizo de piso, tendo em vista, que a Caixa
Econdmica Federal trata-se de Administradora da Conta Unica do Tesouro Naciona e portanto
tem poderes para efetuar créditos e débitos na referida conta, podendo redlizar estorno do que foi
depositado como renda da Uni&o, colocando o numerario a disposicéo do depositante” (fl. 551).

Sustenta que "vem tentando receber a regular restituicdo dos valores monetérios
ha mais de um ano, o0 que evidencia patente enriquecimento sem causa da ora Agravada® (fl.
552) e que "aredtituicao dos valores em debate sdo de extrema urgéncia, dado que, servirdo para
pagamento dos seus débitos previdenci&rios junto ao INSS, conforme relatério de situacéo fiscal
emitido pela Receita Federal do Brasil junto a mencionada Autarquia Federd" (fl. 554).

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): Ta como
esta dito na decisdo agravada, a suspensdo da execucdo de medida liminar em desfavor do Poder
PUblico supde que o decisum pode causar grave |esdo aos interesses tutelados pdo art. 15daLe
n. 12,016, de 2009, a saber, a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, devendo a
potenciaidade danosa ser demonstrada de forma inequivoca, 0 que ndo se reconhece na espécie.

In casu, da decisdo cujos efeitos se quer suspender ndo resulta a alegada ofensa
a ordem ou a economia publicas, em especia porque o vaor equivocadamente convertido em
renda da Uni&o ja estava depositado em juizo e, portanto, dele ndo podia dispor a Autarquia
Educaciond do Araripe, ndo se tratando de receita corrente da qud tivesse sdo privada

No mas, 0 exame do pedido de suspensdo deve ser feito a luz dos fatos
delineados pelas ingténcias ordinarias, e as peculiares circunstancias afirmadas pela decisdo
impugnada — "de que a Caixa Econdmica Federal converteu em renda deposito judicid em favor
da Requerente, apenas dando cumprimento a decisdo do Presidente do Tribuna Regiond Federal
da 57 Regido, ndo cabendo a ela, mera executora da ordem, ser responsabilizada pelo erro
resultante dessa operagdo, sobretudo diante das dificuldades burocréticas encontradas para a
restituicdo dos valores repassados a Fazenda Naciona" — ndo autorizam o deferimento do pedido,
tudo a recomendar que se aguarde 0 desate da quest&o no julgamento de mérito do mandado de
seguranca impetrado no Tribund a quo.

Por todo o0 exposto, nego provimento ao agravo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2015/0296205-0 PROCESSO ELETRONICO SS 2.805/PE

Numeros Origem: 00014529820054058308 08047649220154050000 14529820054058308
8047649220154050000

EM MESA JULGADO: 16/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : AUTARQUIA EDUCACIONAL DO ARARIPE

ADVOGADO : ROBERTOANTONIO NADALINI MAUA

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA
N° 08047649220154050000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52
REGIAO

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : ANTONIO HENRIQUE FREIRE GUERRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AUTARQUIA EDUCACIONAL DO ARARIPE

ADVOGADO : ROBERTOANTONIO NADALINI MAUA

AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : ANTONIO HENRIQUE FREIRE GUERRA

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA
N° 08047649220154050000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5?
REGIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jodo Otévio de Noronha, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Luis
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Felipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo votaram com o Sr.
Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



