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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.541.021 - PR (2015/0157911-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL

AGRAVADO : YELLOW GREEN IMPORT E EXPORT DE MAQ E EQUIP
LIMITADA - ME

AGRAVADO : MAURO FREGONESE

ADVOGADO : BRUNA TINOCO SAMEK

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. SANGAO APLICADA
PELO BANCO CENTRAL. MULTA ISOLADA. CONCEITO PREVISTO
EM PORTARIA. INVIABILIDADE DE ANALISE, PELA VIA DE
RECURSO ESPECIAL, DE ATOS ADMINISTRATIVOS COMO
PORTARIAS ou RESOLUCOES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Na hipdtese dos autos, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Caodigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia, ta como |he foi apresentada, manifestando-se de
forma expressa sobre o conceito de multa isolada, prevista na Portaria 392/2013.
2. O Soddicio a quo dirimiu a controvérsia & luz de preceitos congtitucionais e de
interpretagcdo conferida a Portaria 392/2013. Com efeito, a discussdo envolve
justamente o conceito de "multaisoladd’, que de acordo com o Tribuna de origem
esta previsto em Portaria.

3. Inadmissivel 0o Recurso Especid, sgja por incompeténcia do Superior Tribuna
de Justica para a andlise de matéria condtituciona, seja em razéo de Portaria néo
se induir no conceito de le federal.

4. No que diz respeito a alegacdo de violagdo ao art. 23 da Lel 12.016/2009,
nota-se que ndo houve pronunciamento da Corte de origem sobre tal digpositivo.
5. O STJ entende ser inviavd o conhecimento do Recurso Especia quando os
artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a despeito da
oposicdo de Embargos de Declaracéo, hgja vista a auséncia do requisto do
prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ.

6. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os M

inigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Jugticar "A Turma, por

unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes (Presdente), Mauro Campbell
Marques, Assusete Magahdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Brasilia, 1° de outubro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.541.021 - PR (2015/0157911-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
AGRAVADO : YELLOW GREEN IMPORT E EXPORT DE MAQ E EQUIP
LIMITADA - ME
AGRAVADO : MAURO FREGONESE
ADVOGADO : BRUNA TINOCO SAMEK
INTERES, : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisao que desproveu O recurso.

A parte agravante reitera as razoes recursals, susentando violagéo do art. 535
do CPC, com base na ndo apreciacdo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo.
Aduz ofensaaps arts. 65, 88 3%, |, §4°e § 16, daLa 12.249/2010, e 44, 11, daLea 9.430/96,
sob o fundamento de que a matéria omitida afastaria 0s pressupostos juridicos sobre 0s quas
0 acordao recorrido se embasou para interpretar 0 conceito de "multaisoladd’.

Asevera que a vexata quaestio ndo envolve a andise de Portaria, mas de le
federd.

Pugna pela recondderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.9.2015.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado.

Conforme ja digposto no decisum combatido, o Tribund de origem, ao decidir
aquestéo, condgnou (fls 307-311/e-STJ):

Na inicd, a impetrante requereu 'determinar a0 impetrado que
aplique o redutorde 40% sobre o vaor da multa isolada paga pelos impetrados -
consubstanciada no Processo Adminigrativo n° 0201129861 e CDA
2004.002-001 - de forma a recalcular 0 sddo devedor consolidado e pago,
inclusive com os reflexos nos juros moratorios, nos moldes da Lel 12249/2010' (fl.
09, INIC1, na origem).

Constou na parte digpodtiva do acérddo embargado: ‘dar
provimento a apelacdo da impetrante e negar provimento a apelacdo do Banco
Central do Bras| e daremessa oficid’ (RELVOTO1, evento 10).

A impetrante requer 'sga sanada a omissdo/obscuridade
existente(s) no v. acordao para que conste expresso que a procedéncia dada a
apelacdo da impetrante presta-se para 'garantir que a reducéo de 40% da multa
isolada paga pelos recorrentes tal como determinado pela r. sentenca sga
refletida no recdculo dos juros de mora, os quais deverdo ser caculados sobre a
nova base reduzida para, na sequéncia, serem aplicados os redutores legas
previstos pela Lel 12249/2010, art. 65 88 1° e 2% I', nos termos da
fundamentacdo posta na apelagdo e da jurisprudéncia pacifica desse e. TRF4
colacionada naquele recurso’ (fl. 03).

A sentenca concedeu parcid mente a seguranca 'para, com fulcro
no artigo 269, inciso |, do Codigo de Processo Civil, assegurar aos impetrantes a
reducéo de 40% da multa que |he foi aplicada objeto da CDA 2004.002-001 e
liguidada naformadaLe n°12.249/10, sem qualquer reflexo nos juros moratérios
(SENT1, evento 22 na origem).

Por se tratar de consectério legd, ou sga, havendo reducéo da
multa, 0s juros moratorios passam a incidir sobre o vaor da divida reduzida

Assm, deve ser corrigida a parte dispostiva do voto embargado
para 'dar provimento a apelacéo da impetrante e negar provimento a apelacéo do
Banco Centrd do Brasl e da remessa oficd determinando que os juros
moratérios incidam sobre o vaor da divida reduzida.
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Embargos de declaracdo do BACEN O Banco Centra sustenta
gue a 'registrou expressamente em seu apelo que o autor € carecedor do direito
de acdo, em razdo da configuracdo da auséncia de interesse de agir, tendo em
conta a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos (fl. 02, EMBDECL1,
evento 22 na origem).

O acdrddo embargado manteve a sentenca que ja havia
esclarecido que 'no caso em andise, houve, efetivamente, rentincia aos embargos
a execucdo fiscal, ndo se estando a discutir, nos presentes autos, a existénciaou o
vaor do dénito, mas apenas o direito ou ndo a reducdo da multa isolada, nos
termos do artigo 65, pardgrafo 3°, |, da Le n° 12.249/10, o que ndo pode ser
afastado, em face do disposto no artigo 5° XXXV, da Congituicdo Federa’
(SENT1, evento 22 na origem).

O BACEN degou em seus memoriais que 'o autor ndo possui
direito liquido e certo em redlizar 0 parcelamento da maneira que quiser, que mais
Ihe interesse, ainda mas quando ha ato normativo da AGU, editado em
conformidade a Le Federa 12.249/2010, que regulamentou a forma de
parcelamento. Se o impetrante ndo concorda com o critério utilizado, ou mesmo
se vai deturpar totalmente o contelido do ato normativo para pleitear benesse que
a leé ndo lhe da n&o pode fazé-lo no bojo de mandado de seguranca (fl. 02,
MEMORIAISL, evento 8).

Porém, no mandado de seguranca, a impetrante ndo esta a discutir
a forma de parcelamento, apenas a restricdo trazida pela Portaria 392/2013 sem
gue houvesse autorizacdo lega para tanto.

O BACEN degou que '‘outra omissdo se configurou, em razéo do
acérddo ndo ter se manifestado expressamente sobre o cerne da apelacéo, a
saber, que 0o BACEN néo praticou qualquer ilegdidade ao indeferir o desconto,
vez que conceito de multaisolada esta descrito em le federal, a saber, 0 artigo 44,
Il da Le 9.430/96, que foi desrespeitado pela sentenca monocrética e ignorado
ndo SO pelo parecer antes citado, mas também gerou omissao as razdes de decidir
do acdérddo, o qua dexou de apreciar justamente o cerne do apelo’ (fl. 02,
EMBDECL1, evento 22).

A sentenca registrou que a autoridade impetrada entendeu 'que
néo é cabive a reducdo de 40% das multas isoladas, quando os débitos néo
possuem natureza tributéria.

Porém, esclareceu que 'a intengdo da norma contida nos
parégrafos 2° e 3 do art. 65 da Le n. 12.249/2010, é conferir os redutores
previstos nos incisos do pardgrafo terceiro nas dividas com autarquias e
fundacbes publicas vencidas até 30.11.2008, considerados os déhitos de qualquer
natureza, tributérios ou ndo, como expressamente consta no texto lega’ (SENT]Z,
evento 10 na origem).

No caso dos autos, o0 Banco Central do Brasil gplicou, em 2003,
multa isolada prevista no art. 23, § 3, da Le 4.131/1962, por conta de suposta
informacdo equivocada introduzida pela impetrante em formul&io que documenta
operacao de cambio.

Diz areferidale:

Art. 23. As operagOes cambiais no mercado de taxa livre seréo
efetuadas através de estabel ecimentos autorizados a operar em cambio, com a
intervencdo de corretor oficid quando previtso em la ou regulamento,
respondendo ambos pela identidade do cliente, assm como pela correta
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classificagdo das informagdes por este prestadas, segundo normas fixadas pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

§ 3 Condtitui infragdo, de responsabilidade exclusiva do cliente,
punivel com multa de 5 (cinco) a 100% (cem por cento) do vaor da operacéo, a
declaracdo de informagdes fal sas no formulério a que se refere 0 § 2°.

O BACEN refere que o conceito de multa isolada esta contido na
Le 9.430/1996, no seu artigo 44, 11:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, sero aplicadas as
seguintes multas: (Vide Lei n°10.892, de 2004) (Redagdo dada pelaLel n° 11.488,
de 2007) Il - de 50% (cinqUenta por cento), exigida isoladamente, sobre o vaor
do pagamento mensd: (Redacdo dada pela Le n° 11.488, de 2007) a) na forma
do art. 8 da Le no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de ser
efetuado, ainda que ndo tenha sdo apurado imposto a pagar na declaracédo de
guste, no caso de pessoa fisica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007) b)
na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido
apurado prguizo fiscal ou base de cdculo negativa para a contribuicdo socia
sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de pessoa
juridica (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007) E a prépria Portaria
392/2013 traz no seu bojo o conceito de multa isolada: '§ 2° Entende-se
por multa isolada aquela aplicada em razédo de descumpr imento de
obrigacao acessoria prevista em norma tributaria ou em razéo de atos de
evasao ou lesdo tributéria previstos na normalegal, configurando-se como
penalidade, relacionando-se diretamente a ilicito de direito tributario
administrativo, independendo de obrigacdo tributéria principal ou de
crédito tributario em face do sujeito passivo.' A Le 12.249/2007 estabel eceu
no atigo 65 o pagamento ou parcelamento de débitos administrados pelas
autarquias e fundagdes publicas federais e os dévitos de quaquer natureza,
tributarios ou ndo tributérios, com a Procuradoria-Gera Federal, reducdo das
multas de mora e de oficio.

Assm, o BACEN praticou ilegdidade a0 n&o deferir o desconto
com base no artigo 44, 11 da Le 9.430/1996.

FinAmente, 0 BACEN dega que 'o acorddo deixou de apreciar
iguamente que o artigo 65, 84° da Lea 12.249/2010, o qua estabeleceu expressa
digtingdo de tratamento aos parcelamentos de divida ndo-tributaria Ou sga o
artigo mencionado ndo equiparou o tratamento do parcelamento das dividas
tributérias e ndo-tributérias (fl. 02, EMBDECL 1, evento 22).

A Le 12.249/2010 estabeleceu a reducdo aos dénitos, tanto de
natureza tributéria, como néo-tributaria

Art. 65. Poderdo ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e
oitenta) meses, nas condigdes desta Lei, os débitos administrados pelas autarquias
e fundagdes publicas federais e os débitos de qualquer natureza, tributérios ou néo
tributarios, com a Procuradoria-Geral Federal.

8§ 3® Observados 0 disposto nesta Le e os requisitos e as
condigdes estabelecidos em ato da Advocacia-Geral da Uni&o, a ser editado no
prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da data de publicacdo desta Lel, os
débitos a que se refere este artigo poderdo ser pagos ou parcelados da seguinte
forma:

| - pagos a vista, com reducdo de 100% (cem por cento) das
multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de 45%
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(quarenta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre
o vaor do encargo legd;

§ 4° Os déhitos ndo tributarios pagos ou parcelados na forma dos
incisos | a 'V do 8§ 3 deste artigo terdo como definicdo de juros de mora, para
todos os fins desta Lel, 0 montante total de corregdo e juros estabelecidos na
legidacdo aplicavel a cada tipo de débito objeto de pagamento ou parcel amento.

E o0 8 4 nd expressa distingdo totd detratamento aos
parcelamentos de divida ndo-tributéria, apenas definem o conceito de juros de
mora: 0 montante total de correcdo e juros estabel ecidos na legidacéo aplicave a
cada tipo de débito objeto de pagamento ou parcelamento.

Por esses motivos, voto por dar provimento aos embargos de
declaracdo da impetrante e negar provimento aos embargos de declaracdo do
BACEN para que na parte digoostiva do voto do evento 10 conste a seguinte
redacdo: 'dar provimento a apelacéo daimpetrante e negar provimento a apelacéo
do Banco Central do Brasil e da remessa oficid determinando a incidéncia da
reducdo aos juros moratdrios calculados sobre do débito referente a multa
aplicada.

(e-STJ H.310) Documento recebido eletronicamente da origem

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsa, td como lhe fo gpresentada, manifestando-se de forma expressa sobre o
conceito de multaisolada, prevista na Portaria 392/2013.

Outrossm, nota-se que, conquanto a parte recorrente degue violagéo a
dispostivo de leé federd, o Soddicio a quo drimiu a controvérsa a luz de preceitos
conditucionais e a patir de interpretacéo conferida a Portaria 392/2013. Com €feito, a
discussdo envolve jusamente o conceito de "multaisoladd’, que de acordo com o Tribund de
origem esta previsto na citada Portaria

Por conseguinte, inadmissivel 0 Recurso Especid, sgja por incompeténcia desta
Corte Superior para a andise de matéria condituciond, sga em razéo de Portaria ndo se
induir no conceito de e federd.

Nesse sntido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO REVISIONAL. CONTRATO BANCARIO. TAXA DE AVALIACAO
DE BEM. ART. 52 DO CDC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS N° 282 E 35 DO STF. DISCUSSAO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL E ANALISE DE RESOLUCOES. REVISAO NO STJ.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. A auséncia de prequestionamento de digpositivo legd tido por violado impede o
conhecimento do recurso especial. Incidem as SUmulas n°® 282 e 356 do STF.

2. O recurso especid ndo comporta a andise de resolucdes, portarias, circulares
e demais atos normativos de hierarquia inferior a do Decreto, que ndo se inserem
no conceito de lel federal, nem é a sede prépria para a discusséo de matéria de
indole congtituciona, sob pena de usurpacdo da competéncia exclusivado STF.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 628.027/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe 01/06/2015)

No que diz respeito a degacdo de violagdo ao art. 23 da Le 12.016/2009,
nota-se que ndo houve pronunciamento da Corte de origem sobre td digpositivo.

O Superior Tribund de Judtica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Simula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

4. A falta de prequestionamento da questdo federal, a despeito da
oposi¢do de embargos de declaragcdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p. 169).

Ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contrada seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0157911-8 REsp 1.541.021/ PR
Numeros Origem: 200470000319632 50198791720144047000 PR-50198791720144047000
PAUTA: 01/10/2015 JULGADO: 01/10/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA
Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
RECORRIDO . YELLOW GREEN IMPORT E EXPORT DEMAQ EEQUIPLIMITADA - ME
RECORRIDO : MAURO FREGONESE
ADVOGADO . BRUNA TINOCO SAMEK
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
AGRAVADO : YELLOW GREEN IMPORT E EXPORT DEMAQ EEQUIPLIMITADA - ME
AGRAVADO : MAURO FREGONESE
ADVOGADO : BRUNA TINOCO SAMEK
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



