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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 246.076 - RJ (2012/0221903-2)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
AGRAVANTE  : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : LUIZA VEREZA BATISTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : VALMIR PEDRO DA SILVA E OUTROS
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REPAROS EM REDE DE ESGOTO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
MUNICIPIO COMPROVADA NA ORIGEM. PEDIDO DE EXCLUSAO OU
REDUCAO DOS DANOS MORAIS. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Asingéndas ordindrias, a luz da matéria fética e da prova produzida nos autos, deram pela
caracterizacéo do dano mord, do nexo causd e da responsabilidade avil do Municipio pelo
abandono e pelo dano gerado, "ds que paermitiu que umavaa de esgoto permanecesse aberta,
causando risco de salide iminente aos moradores, ainda que dertado por inlmeras vezes sobre
anecessdade de obras no locd".

2. Diante desse quadro, dterar o entendimento do Tribund de origem, para (fosse 0 caso)
acolher a pretenséo recursd, demandaria revolvimento de matéria fatica, o que € invidvd no
recurso especid, por forca da SUmula 7/STJ: “A pretensdo de Smples reexame de prova néo
ensgarecurso epecid”

3. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica consolidou o entendimento de que,
excepciondmente, os danos morals fixados na origem podem ser revisos no recurso especia
quando manifestamente irrisorios ou exorbitantes, 0 que Néo € o caso dos autos, porquanto
fixados en R$ 6.666,00 por autor, em demanda com trés demandantes. A dteracdo do
entendimento encontra ébice na Simula 7/STJ.

4. N&o obstante a boa argumentacéo expendida pela agravante, o arrazoado néo tem agptidéo
para infirmar os fundamentos da deciso de inadmissbilidade do recurso especid amparada na
SImula7/STJ.

5. Agravo regimenta provido para, reconsderando a decisio agravada, conhecer do agravo e
negar Seguimento ao recurso especid.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, dar provimento ao agravo regimenta para, reconsiderando a decisdo agravada,
conhecer do agravo e negar seguimento ao recurso especid nos termos do voto do Sr.
Minidro Relator. Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maa Flho, Benedito Gongaves, S&rgio
Kukina (Presdente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 15 de dezembro de 2015 (Data do Julgamento).
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 246.076 - RJ (2012/0221903-2)

RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Rdator): — Trata-se de agravo regimentd
contra decisdo que ndo conheceu do agravo em recurso especid.

Nos pontos mas importantes a Sua compreensao, assm vém postos os  fundamentos
do recurso:

De acordo com a r. decisGo monocrética, 0 recorrente ndo teria apresentado
impugnacdo especifica acerca de todos os fundamentos da decisdo questionada.
Sucede que as alegacOes apresentadas no agravo nos autos sdo pertinentes e
suficientes para combater a decisdo recorrida, que, erroneamente, negou
Seguimento ao recurso especial.

Assm, o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO REQUER que V. Exa., em juizo
de retratacdo, reconsidere a r. decisdo agravada, com base nos fundamentos
expostos, para dar provimento ao recurso especia interposto e reformar o
acorddo recorrido.

Caso a r. decisio agravada venha a ser mantida, requer o MUNICIPIO sga o
presente recurso levado a mesa, para apreciacéo do d. Colegiado, hipGtese em
gue pugna o ente municipa pelo provimento do recurso especial, para dar
provimento ao recurso especia interposto e reformar o acérdao recorrido, por
todas as razdes abaixo expostas.

Isso posto, 0 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO REQUER que V. Exa, em
juizo de retratacdo, reconsidere a r. decisdo agravada, com base nos fundamentos
expostos, para dar provimento a0 recurso especia interposto e reformar o
acordao recorrido.

Caso a r. decisio agravada venha a ser mantida, requer o MUNICIPIO sgja o
presente recurso levado a mesa, para apreciacdo do d. Colegiado, hipotese em
gue pugna o ente municipa pelo provimento do recurso especial, para dar
provimento ao recurso especia interposto e reformar o acérdao recorrido, por
todas as raz0es abaixo expostas.

E o rdaodrio.
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VOTO

Exmo. Sr. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Rdator): — Reconsidero a decisio agravada da
MinigraMarga Teder (fl. 572) e passo ao exame do recurso especid.

As razdes do recurso especid degam ofensa aos arts. 884, 945 do CC; 20, 884° e
5° da Lea 6766/79; 41 do Decreto-lei 3179/99; sob os argumentos de que "a ocupacdo
irregular do solo urbano romperia, por S SO, qualguer nexo de causdidade’, o que afastaria o
direito a indenizacdo. Pugnam pela exdusio ou reducdo dos danos, pois 0 ndo fornecimento
de esgoto deu-se em razéo da irregularidade do imévd onde vivem.

O Tribund de origem decidiu, no que € pertinente, a base da seguinte fundamentacéo:

Municipio do Rio de Janeiro sgja instado a redlizar obras de instdacdo de rede de
escoamento de aguas pluvias e de esgotamento sanitario na locaidade onde
resde, bem como sga condenado ao pagamento de indenizacdo por danos
morais.

Examina-se, ab initio, 0 agravo retido de fls. 176/178, deduzido contra a deciséo
judicid que indeferiu o pedido de producéo de prova ord e pericid de engenharia
requerido pelos apelantes, que tinham por fim comprovar os transtornos por eles
sofridos em razéo da faha de servigos por parte do Municipio apelado.

O requerimento ndo era mesmo de ser aceito Smplesmente porque ndo houve
controvérsia dguma em relacdo aos fatos alegados pelos apelantes no que tange
a caréncia de servicos de saneamento basico, sendo estes devidamente expostos
na exordia e ndo refutados pelo réu ora apelado, portanto, despiciendas as provas
ponto da controvérsia reside na existéncia ou ndo de responsabilidade do ente
publico no caso vertente, sendo desnecessaria a realizacdo de pericia ou oitiva de
testemunhas para sua contestacdo, eis que se trata de obrigacdo de saneamento
basico que se dirige a populacdo locd, e ndo somente aos apel antes.

Reetado, assm, o0 agravo retido interposto. Passo ao exame do méito, e temo
gue ndo assiste sorte aos apelantes no que tange a obrigacdo de fazer, tendo em
vigta a intangibilidade do mérito administrativo pelo Poder Judiciério, sob pena de
ofensa ao Principio da Separacéo dos Poderes.

N&o resta dlvida que a fdta de saneamento bésico e os dissabores
experimentados pelos apelantes sdo questdes de maxima relevancia, na medida
em que envolvem violacdo de diretos fundamentais

()

Nesse caso, ha nexo de causalidade entre a omissdo especifica da Administracéo
Plblica e o0 dano ocorrido, s que permitiu que uma vaa de esgoto permanecesse
aberta, causando risco de salde iminente aos moradores, ainda que aertado por
inimeras vezes sobre a necessidade de obras no loca.

Sem dlvida, a principio, 0 dano decorrente da ndo oferta de servigos de
saneamento basico e da coletividade, mas ndo se trata de um direito difuso. Ele
pode ser particularizado, como, de fato, ocorreu na espécie.

Todavia, na hipGtese presente, o principio do sofredor-pagador mostra-se mais
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consenténeo com a redlidade dos autos, pois a causa preponderante dos danos
sofridos € decorrente da ndo implantacéo do servico de saneamento basico, posto
gue a Prefeitura autorizou e concordou com a existéncia ide moradores no loca e,
portanto, deve arcar com as consequéncias da ndo oferta dos servigos
necessarios para a existéncia de condigdes minimas de habitabilidade.

O dano mord restou demonstrado e deve ser indenizado.

(...)

A vista do exposto, voto no sentido de dar parcia provimento ao recurso, para
condenar o Municipio apelado ao pagamento de R$20.000,00 (vinte mil reais), a
titulo de dano mord, corrigidos e acrescidos de juros legais de mora a contar da
sentenca.

As indéncias ordinarias a luz da matéria féica e de prova produzida nos autos,
entenderam pela caracterizacdo do dano, do nexo causd e da responsabilidade do Municipio
pelo abandono e dano gerado, "es que parmitiu que umavaa de esgoto permanecesse aberta,
causando risco de sallde iminente aos moradores, ainda que aertado por inimeras vezes sobre
anecessdade de obras no locd".

Diante desse quadro, dterar o entendimento do Tribund de origem, para (fose o
caso) acolher a pretensdo recursd, demandaria revolvimento de matériafética, o que € inviavd
no recurso especid, por forca da SUmula 7/STJ: “A pretensdo de Smples reexame de prova
néo ensga recurso epecid”.  Srvam de iludtragdo, entre outros julgados, 0s seguintes
precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE AGUA E
ESGOTO. ART. 535 |Il, DO CPC. OMISSOES INEXISTENTES.
INTERRUPQAO INDEVIDA DO FORNECIMENTO DE AGUA. MA
PRESTACAO DO SERVICO. DANOS MORAIS. COMPROVACAO.
REDUCAO DO VALOR DA INDENIZACAO. SUMULA 7/STJ.
REPETIC;AO DE INDEBITO EM DOBRO. POSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Ndo h& omissBo no acorddo recorrido, quando o Tribund de origem
pronunciase, de forma clara e precisa, sobre a questdo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a deciséo.

1. O acolhimento das aegacbes da recorrente, de modo a reconhecer a
legdlidade da cobranca da tarifa de &gua, exigiria, inevitavelmente, a andlise do
acervo probatério da causa, o que é vedado, no ambito do Recurso Especid, pela
Simula 7 desta Corte.

[11. O Tribunad a quo, soberano na andlise do materia cognitivo produzido nos
autos, concluiu que a recorrida faz jus a indenizagdo por danos morais, hga vista
gue constam dos autos provas suficientes, capazes de demonstrar a
responsabilidade da recorrente pelos danos sofridos, decorrentes da falha na
prestacdo dos seus servigos. Nesse contexto, a inversdo do julgado, a fim de
aferir se houve ou nd a comprovagdo dos danos moras, exigiria,
inequivocamente, incursdo na seara fético-probatdria, invidve, navia eeita, a teor
do enunciado sumular 7/STJ.

IV. No que concerne ao vaor arbitrado a titulo de danos morais, a jurisprudéncia
do Superior Tribund de Justica consolidou o entendimento no sentido de que
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somente pode ser revisto excepcionalmente, quando irrisdrio ou exorbitante, sob
pena de ofensa ao digposto na SUmula 7 desta Corte. Precedentes. No caso, 0s
danos morais foram fixados em R$ 6.000,00, e, nos termos do acorddo do
Tribund de origem, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e o0s
principios da razoabilidade e proporciondidade.

Incidéncia, na espécie, da SUmula 7/STJ.

V. Né&o prospera, também, a alegacdo de que a agravante ndo é obrigada a
devolver, em dobro, os valores pagos indevidamente, de vez que a jurisprudéncia
desta Corte j& se pacificou no sentido da obrigatoriedade de restituicdo, em dobro,
do vaor indevidamente cobrado, independentemente da existéncia de dolo ou
culpa, nos termos do art. 42, paragrafo Unico, da Lei 8.078/90, exceto no caso de
engano judtificavel, circungténcia afastada, pelas ingténcias ordinarias. Nesse
sentido: STJ, AgRg no REsp 1.229.773/SP, Rdl.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
05/02/2013; STJ, AgRg no AREsp 192989/MS, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/09/2012.

V1. Agravo Regimenta improvido (AgRg no AREsp 508.856/RJ, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe
11/09/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REDE DE ESGOTO
OBSTRUIDA. TRANSBORDAMENTO DO ESGOTO QUE TORNA OS
MORADORES SUJEITOS A DOENCAS E INFECCOES, EM AMBIENTE
INSALUBRE. VIOLACAO AOS ARTS. 186 E 927 DO CC. AFERICAO DE
EXISTENCIA OU NAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DA
CONCESSIONARIA. NECESSIDADE DE REEXAME DO MATERIAL
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DANOS
MORAIS FIXADOS EM R$ 500000 (CINCO MIL REAIS).
RAZOABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O acolhimento das alegagOes deduzidas no Apelo Nobre, a fim de verificar a
responsabilidade civil da concessionaria-agravante e, consequentemente, afastar a
condenacéo por do dano mord, demandaria, necessariamente ,a incurséo no
acervo fatico-probatdrio da causa, o que encontra 6bice na Simula 7 do STJ.

2. N&o exige reparos 0 acdrdao recorrido no que se refere a revisdo do valor
fixado a titulo de danos morais, uma vez que o quantum fora estipulado em razéo
das peculiaridades do caso concreto, levando em consideracdo o0 grau da
lesividade da conduta ofensiva e a capacidade econdmica da parte pagadora, a
fim de cumprir dupla finaidade: amenizacdo da dor sofrida pela vitima e punicéo
do causador do dano, evitando-se novas ocorréncias. Assim, a revisdo do valor a
ser indenizado somente € possivel quando exorbitante ou irrisdria a importancia
arbitrada, em violagdo dos principios da razoabilidade e da proporciondidade, o
gue ndo se observa, in casu, diante da quantia fixada pelo Tribund a quo em R$
5.000,00 (cinco mil reais).

3. Agravo Regimental da CEDAE desprovido (AgRg no AREsp 368.517/RJ, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18/03/2014, DJe 27/03/2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
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NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. MULTA.
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund de origem, a luz dos principios da livre apreciacdo da prova e do
convencimento motivado, acolheu a responsabilidade objetiva da concessionaria
pela ineficiéncia da prestagcdo do servigo de esgoto, reconhecendo o nexo de
causdidade entre o fato e dano.

2. O acolhimento das alegagdes deduzidas no recurso especia, a fim andisar se
houve, ou ndo, responsabilidade civil atribuivel a agravante, demandaria a incursdo
no conjunto fético-probatdrio da causa, o que encontra Gbice na Simula7 do STJ.
3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o vaor da indenizacéo
estabelecido pelas ingténcias ordinarias somente pode ser revisto quanto for
irrisdrio ou exorbitante, 0 que ndo se verifica no caso dos autos (R$ 6.975,00).

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp 403.750/SP,
Re. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2013,
DJe 25/11/2013).

A jurisorudéncia do Superior Tribund de Justica consolidou o entendimento no
sentido de que, excepciondmente, os danos mords fixados na origem siam revistos no
recurso especia, somente quando, manifestamente, irrisorios ou exorbitantes, 0 que néo € o
caso dos autos, pois fixados en R$6.666,00 por autor, em demanda com 3 atores. A
ateracdo do entendimento encontra 6bice na Samula 7/STJ.

N&o obgtante a boa argumentacéo expendida pela agravante, o0 arrazoado n&o tem
gptidéo para infirmar os fundamentos da decisio de inadmissbilidede do recurso especid
amparada na imula 7/STJ.

Td o contexto, reconsderando a decisio agravada, dou provimento ao agravo
regimenta. Em consequéncia, conhego do agravo para negar ssguimento ao recurso especid,
mantendo na integra 0 acordado recorrido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0221903-2 PROCESSO ELETRONICO AREsp 246.076 / RJ

Numeros Origem: 20080013936705 3937881220088190001
EM MESA JULGADO: 15/12/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BEATRIZ VARANDA E OUTRO(S)
AGRAVADO : VALMIR PEDRO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracgéo - Indenizagdo por Dano Moral

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : LUIZA VEREZA BATISTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : VALMIR PEDRO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimenta para, reconsiderando a
decisdo agravada, conhecer do agravo e negar seguimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



