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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM HABEAS CORPUS N°42.853 - RS (2013/0386320-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: MARIA MADALENA CASSOL LIMA

: PAULO DARIVA

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS
DA PRISAO. NECESSIDADE E ADEQUACAO. IMPOSICAO DE
FUNDAMENTACAO PARA A DECRETACAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.

1. O Cddigo de Processo Pend, em seu art. 319, com a redacdo dada
pela Le n. 12403/2011, inseriu uma série de medidas cautelares
diversas da prisdo possivels de serem aplicadas pelo magistrado. N&o
obstante a previsdo legd, a imposicdo dessas medidas requer a andise
pelo julgador de sua necessidade e adequacao, nos moldes previstos no
art. 282 do referido Codigo.

2. As medidas cautelares, ainda que mais benéficas do que a prisio,
implicam em restricbes de direitos individuas sendo necessaria
fundamentagdo para sua imposcdo, como dispde o art. 93, 1X, da
Congtituicdo Federal.

3. Hipdtese em que as medidas aplicadas mostram-se totalmente
despiciendas, ndo havendo a indicacdo de qualquer elemento ou fator
concreto a embasar a decisdo que as decretou.

4. Recurso provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunad de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Newton Trisotto (Desembargador convocado do TYSC), Walter de Almeida Guilherme
(Desembargador convocado do TJYSP), Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o0 Sr. Ministro

Rdator.

Brasilia, 18 de dezembro de 2014 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Tratarse de recurso ordin&io em habeas corpus, interposto por
MARIA MADALENA CASSOL LIMA contra acérdé@o proferido pelo Tribuna de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul.

Congta nos autos que a ora recorrente foi denunciada pela prética dos
crimes previstos no art. 288, caput, e no art. 316, caput, por onze vezes, naforma do art. 69,
caput, e com a agravante prevista no art. 62, 1, do Cédigo Penal (fls. 02/23 do apenso 1), porque
desde 0 ano de 2010 teria se associado a outros integrantes da diretoria do Hospital Sdo Joéo
Batista— na Comarca de Nova Pratal RS — para exigir indevidamente dos usuarios do Sistema
Unico de Salide — SUS o pagamento pelos servicos de satide oferecidos.

Ainda na fase de investigagdo crimind, apos dois anos de apuracles, a
autoridade policid representou pela decretagdo da prisdo preventiva da ora recorrente ou,
subsidiariamente, pela aplicacdo das medidas cautelares previstas nos incisos 11, 111 e VI do art.
319 do Codigo Penad. Em manifestacdo, o Parquet opinou pela aplicacdo das medidas
cautelares.

O Juizo de primeiro grau indeferiu os pedidos formulados pela autoridade
policid e determinou a aplicacdo das medidas previstas no art. 319, | e 1V, do Cddigo de
Processo Penal (fls. 20/52, do apenso 2), mativo pelo qua a defesa impetrou habeas corpus na
origem.

O Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul denegou a ordem,
Nos seguintes termos.

HABEAS CORPUS. CRIMES DE CONCUSSAO. MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. IMPOSICAO NA FASE
EXTRAJUDICIAL. ART. 282, § 29, DO CPP. FUNDAMENTAGCAO
SUFICIENTE.

A possibilidade de imposicdo de medidas cautelares na fase extrgjudicial,
ndo implica em nenhuma irregularidade, pois prevista no art. 282, 8§ 2°, do
CPP. A decisdo esta suficientemente fundamentada, quando menciona a
necessidade de assegurar a escorreita tramitagdo processual, bem como a
cessacdo da atividade ilicita dos acusados. Ordem denegada, por maioria
(fl. 81)

Foram opostos embargos de declaragdo, que restaram acolhidos. A
ementa sintetizou o julgado com o seguinte teor:
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EMBARGOS DE DECLARAGAO. MANIFESTACAO FAVORAVEL DO
PROCURADOR DE JUSTICA, DURANTE SESSAO DE JULGAMENTO.
DADO QUE NAO CONSTOU NO ACORDAO. ACOLHIMENTO. (fl.
101).

No presente recurso, alega a recorrente, em sintese, que ha
congtrangimento ilegd, tendo em vista que as medidas cautelares aplicadas séo totalmente
desnecessarias e desproporcionais.

Aduz que adecisdo que decretou as medidas em questdo foi totalmente
desprovida de fundamentagéo, ndo sendo indicado de que forma o seu comparecimento mensa
em juizo, bem como a proibicéo de se ausentar da comarca por mais de vinte dias, assegurariaa
escorreita tramitacéo processual e cessacdo da condutailicita que Ihe foi imputada.

Afirma que o comparecimento periddico em juizo € medidaindicada para
pessoas que ndo possuem emprego e residéncia fixos, sendo certo que — como afirmado pelo
proprio juiz de primeiro grau — € pessoa conhecida na comunidade locd, tem residéncia fixa,
ocupacao licita e reputacdo ilibada.

No tocante a proibicdo de se ausentar da comarca, sustenta que
comprovadamente contribuiu com toda a investigacéo, ndo havendo qualquer receio de que néo
agira da mesma forma no decorrer da instrucéo criminal.

Sustenta violagdo ao art. 282, § 2°, do Codigo de Processo Pena na
medida em que a autoridade policid e o Minigtério Publico tinham proposto a aplicacéo das
medidas previstas nos incisos 11, 111 e 1V do art. 319 do Cddigo de Processo Penal, sendo certo
gue o juizo decretou, de oficio, as medidas previstas nos incisos | e 1V do referido artigo, ainda
na fase de investigacdo, 0 que n&o é permitido.

Por fim, alegando que as medidas cautelares ndo podem ser utilizadas
como retribuicdo ou pena antecipada, pleiteia o provimento do presente recurso, a fim de que
sgjam revogadas as medidas cautel ares impostas.

Contrarrazoes as fls. 142/149.

Parecer do Minigtério Plblico Federal, as fls. 163/165, opinando pelo
provimento do recurso.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N°42.853 - RS (2013/0386320-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA(Relator):

Em relagdo a matéria tratada nos autos, verificase que o Juizo de
primeiro grau afastou a aplicacéo das medidas cautelares requeridas, determinando, entretanto, a
aplicacdo daquelas previstas nos incisos | e 1V do art. 319, do Cddigo Pena, nos seguintes
termos:

Observo que a aplicacdo das medidas requeridas pela Autoridade Policiad
guanto pelo Ministério Plblico, especificamente as medidas previstas no
art. 319, incisos I, I1l e 1V, do CPP, apresentam sérias dificuldades, ndo
apenas na enquadramento individual dos indiciados como em sua prépria
execucdo. Ademais, a efeito pratico viola o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia e desborda, em muito, os limites da cautelaridade
das medidas recomendadas.

A hipétese do inciso Il do art. 319 ("Il - proibicdo de acesso ou frequéncia
a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado, ou acusado permanecer distante desses locais para evitar
0 risco de novas infragbes'), a meu ver, no caso concreto, implica em
impedir o préprio exercicio dos cargos pelos indiciados, sendo inadequada,
para a caso, a INTERVENCAO JUDICIAL, instituida pela Lei nO
12.529/11, em seu art. 102 e seguintes.

O afastamento dos cargos implica, na prética, sendo incabivel aintervencdo
judicid neste caso, em determinar nova deicdo de membros da direcéo, o
gue implica na perda do mandado eetiva por imposi¢do judicial. Estar-se-a
violando, a meu ver, o préprio principio da presuncdo de inocéncia e
impondo desde logo uma PUNICAO, a titulo de medida cautetar diversa da
prisdo, de caréter irreversivel, o que jA pde por terra a propria
cautelaridade, ainda que nobre sga a causa em que se sustenta o pedido,
tanto da

Autoridade Policial quanto pelo douto Agente Ministerid atuante.

Da mesma forma, a medida implica em perda do cargo ou no minimo
privacdo de renda também da Administradora, 0 que ndo encontra
sustentac@o legd na seara pena. N&o corresponde a pena cominada aos
ddlitos que Ihes foram imputados e, portanto, ainda que adotada em caréter
cautelar, seria configurada pena acessOria ndo prevista em leé na esfera
criminal.

A hipétese do inciso Ill do art. 319 do CPP ("Ill - proibicdo de manter
contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;"), da mesma
forma, resta inécua. As vitimas sdo usuarios do SUS, lesados por ocasido
dos atendimentos.

Repiso que as testemunhas e os préprios indiciados cooperaram com a
investigacdo policia e ndo h4, portanto, receio concreto de que possa haver
qualquer espécie de coacdo sobre qualquer dessas pessoas. Havendo, o que
deve ser concretamente apurado, estar-se-a em tese diante de nova conduta
criminosa, tipificada no art. 344 do CP.

Além disso, renovada a busca pelos servigos do nosocdmio pelos usuérios
€, vez mais exigida a cobranca de valores indevidos nos atendimentos
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redlizados pelo SUS, nova conduta ilicita estara em tese configurada e,
ainda mais séria, podera estar configurada a prépria conduta de omissdo de
socorro, tipificada no art. 135 do CP, o que também deve ser
concretamente apurado.

Por fim, a hipétese do inciso VI do art. 319 do CPP ("VI - suspensdo do
exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de
infracbes penais;”), da mesma. forma, reputo desnecessaria e inadequada.
Repiso que, sendo incabivel a intervencdo judicial, o afastamento dos
cargos de direcdo, bem como da Administradora, implica em tomar sem
governo a Hospitd loca e, portanto, ndo fossem as ja bem conhecidas
dificuldades enfrentadas pelo nosocémio, a medida implicaria em necesséria
nova eeicdo e admisséo de novo(a) administrador(a), pondo por terra a
propria cautel aridade da medida, como jareferido anteriormente.

Contudo, medidas cautelares, guardadas a proporcionalidade e, acima de
tudo, a natureza estritamente cautelar dessas medidas, devem ser impostas
dentre as demais possibilidades enclausuradas no art. 319 do CPP, com o
fito de assegurar ndo sO a escorreita tramitagdo processual, mas também a
prépria cessagdo da conduta ilicita imputada aos indiciados o que - que
fique aqui bem claro, especialmente aos indiciados - pode ser transformado
em uma prisdo cautelar, insistindo em agir ilicitamente sustentando as suas
condutas em eguivocada interpretacdo do TAC celebrado entre o HSIB e o
Ministério Pdblico, como ja referido anteriormente, em especia
considerando que j& houve recomendacdo em sentido contrério (fls.
315-319 € 1.514-1.517).

Isso posto, DEFIRO em parte o pedido formulado pela Autoridade Policia
e pedo Minigério Publico e DETERMINO aos indiciados MARIA
MADALENA CASSOL LIMA, FERNANDO LENZI DA SILVA e JOAO
ROBERTO BOMBARDELLI, sob pena de ser-lhes decretada a PRISAO
PREVENTIVA, em caso de descumprimento ou mesmo diante da noticia
de reiteragdo da conduta criminosa, 0 cumprimento das seguintes medidas
cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do CPP:

a) comparecimento periodico em juizo, mensalmente, para informar e
justificar atividades (inciso | do art. 319 do CPP);

b) proibicdo de ausentar-se da Comarca por periodo superior a 20 dias
(inciso IV do art 319 do CPP). (fls. 49/52, do apenso 2)

O Tribuna de origem, no voto condutor proferido pelo relator do writ,

O impetrante argumentou que, no tocante as medidas aplicadas, a decisdo
do magistrado carece de fundamentacdo, o que impediria o regular
exercicio do direito de defesa. Porém, cumpre registrar que a decisio
hostilizada tem 33 laudas, onde os fatos investigados e a situacdo dos
acusados, sdo detalhadamente abordados e esclarecidos. A respeito das
medidas cautelares, o magistrado primeiro justificou a ndo aplicacdo das
outras medidas previstas no art. 319 do CPP, e por fim mencionou que
aquelas previstas nos incisos 1 e IV do dispositivo referido, sdo suficientes
a0 caso concreto. Explicou que tais medidas sdo necessérias, para
assegurar a escorreita tramitacdo processual e "a propria cessacdo da
conduta ilicita imputada aos indiciados', sob pena de conversao em prisdo
cautelar. Portanto, a decisdo restou suficientemente fundamentada,
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inexistindo 6bice a atuacdo da defesa. (fl. 83)

O Cadigo de Processo Pend, em seu art. 319, com a redacéo dada pela
Le n. 12.403/2011, inseriu uma série de medidas cautelares diversas da prisdo possives de
serem aplicadas pelo magistrado.

N&o obstante a previsdo legd, a imposicéo das referidas medidas requer
a andlise pelo julgador de sua necessidade e adequacdo, nos moldes previstos no art. 282 do
Cddigo de Processo Pend, ou sga a) quando necessarias a aplicacdo da le pend, para a
investigacdo ou a instrucdo crimina e, Nos casos expressamente previstos, para evitar a prética
de infragBes penais; e b) quando adequadas a gravidade do crime, as circunstancias do fato e as
condi¢des pessoai s do indiciado ou acusado.

Quanto a0 tema, destaca-se licdo de EUGENIO PACELLI OLIVEIRA
e DOUGLAS FISCHER, em comentérios ao mesmo art. 282:

A Le 12.403, de 5 de maio de 2011, com vigéncia a partir de 4 de julho de
2011, finalmente, vem apresentar aternativas a prisdo provisoria no direito
pena brasileiro.

A nova legidacdo que, no ponto, se dinha a0 modelo portugués e ao
italiano, prevé diversas medidas cautelares diversas da prisdo, reservando a
esta Ultima um pape, ndo s6 secundario, mas condicionado a
indispensabilidade da medida, em dupla perspectiva, a saber, (a) a
proporcionaidade e adequagdo, a serem aferidas segundo a gravidade do
crime, as circunstancias do fato (meios e modo de execucdo), e, ainda as
condigbes pessoais do agente; e (b) a necessidade, a ser buscada em
relagdo ao grau de risco a instrumentalidade (conveniéncia da investigagdo
ou da instrugdo) do processo ou a garantia da ordem publica e/ou
econdmica, a partir de fatos e circunstancias concretas que possam
justificar a segregacao provisoria.

[...]

Impende esclarecer também o sentido com que pode e deve ser entendida a
expressdo proporcionalidade, agora incorporada expressamente na ordem
processual penal.

O postulado da proporcionaidade, como j& vimos no inicio destes
Comentérios, se desdobra em duas perspectivas bem demarcadas.

A primeira, atinente a proibicdo do excesso, e a segunda, a efetividade dos
direitos fundamentais. Ambas se apresentam como pauta de interpretagdo
no paradigma do Estado de Direito, de modo a evitar a perigosa e indevida
absolutizagdo dos direitos e garantias, bem como, de outro lado, dos
deveres individuais e da intervencdo estatal.

Em tema de restricdes a liberdade individua da persecucdo criminal, o
acento deve ser posto na primeira Leitura, de proibicdo do excesso, sem
incorrer, contudo, na fragilizacdo demasiada da protecéo de outros direitos
fora do processo (e da investigacéo).

Assim, e por essa razdo, o Codigo inicia o tratamento das cautelares
pessoais pelo dinhamento das medidas diversas da prisdo, como a antecipar
afuncdo de Ultimaratio, reservada a prisdo antes do transito em julgado.
(Comentérios ao codigo de processo pena e sua jurisprudéncia. 62 ed. rev.
e atual. até dezembro de 2013. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 570 e 571)
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Note-se que as cautelares, ainda que mais benéficas do que a prisio,
implicam em restrices de direitos individuais, devendo haver a necessaria fundamentacdo para
sua imposicéo, exatamente como dispde o art. 93, IX, da Congtituicéo Federal.

Na presente hipdtese, embora 0 magistrado de primeira insténcia tenha
proferido decisio de 33 laudas esclarecendo os fatos investigados e judtificando
fundamentadamente a desnecessidade de decretacdo da custédia cautelar, bem como das
medidas requeridas pela autoridade policid, ao aplicar as medidas previstas nosincisos| e 1V do
art. 319 do Codigo de Processo Pend, limitou-se a afirmar que seriam necessarias para
assegurar a "escorreita tramitacdo processua, mas também a prépria cessacéo da condutailicita
imputada aos indiciados’ (fl. 51, do apenso 2).

Ademais, como bem destacado pelo impetrante, as medidas aplicadas —
comparecimento mensal em juizo e proibicdo de se ausentar da comarca por mais de vinte dias
— mostram-se total mente desnecessérias na hipitese, exatamente pelos motivos destacados pelo
magistrado para a néo decretacao da priséo e ndo imposi¢cdo das cautelares requeridas.

Assm, verificase a auséncia de razoabilidade e de necessidade da
aplicagdo das medidas previstas no art. 319, | e 1V, do CPP, destacando-se, principa mente, que
ndo houve a indicagéo de qualquer elemento ou fator concreto a embasar a deciséo.

No mesmo sentido, a manifestagdo do Minigtério Plblico Federd, in
verbis:

Assim, como se vé, ambos limitaram-se a proferir afirmagdes genéricas,
sem amparo nos fundamentos das medidas cautelares impostas. Como tem
decidido o Supremo Tribunal Federal, "a melhor prova da auséncia de
motivacado valida de uma decisdo judicial — que deve ser a demonstragéo
da adequacdo do dispositivo a um caso concreto e singular — € que ela
sirva a qualquer julgado, o que vale dizer que serve a nenhum"' (HC
78.013/RJ, Rd. Min. Sepulveda Pertence) (fls. 164/165).

Feitas estas consideragdes, exsurge certo o constrangimento ilegd a que
vem sendo submetida a recorrente.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso para revogar as
medidas impostas pelo magistrado de primeiro grau.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2013/0386320-3 PROCESSO ELETRONICO RHC 42.853/RS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00046088520128210058 05386000920128217000 05821200013077 21200013077
46088520128210058 5386000920128217000 5821200013077 70052320017

EM MESA JULGADO: 18/12/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO

Secretério
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA MADALENA CASSOL LIMA
ADVOGADO : PAULODARIVA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CORREU : FERNANDO LENZI DA SILVA
CORREU : VITALINOMASCHIO
CORREU : LINO JOSE BIDESE
CORREU : JOAO ROBERTO BOMBARDELLI
CORREU : MARIA DE LOURDESMOSSI MINOZZO
CORREU : LEONEL CORRENT
CORREU : ARY SERI RIGOTTI
CORREU : LUIZ BUASZCZYK
CORREU : VALDOMIRO CORTELLINI

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funciondrios Pablicos Contra a Administracgo em
Geral - Concusséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador convocado do TJ/SC), Walter de
Almeida Guilherme (Desembargador convocado do TJ/SP), Felix Fischer e Jorge Mussi votaram
com o Sr. Ministro Relator.



