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EMENTA

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA. ART.
109, § 5°, DA CARTA POLITICA. MEDIDA CONSTITUCIONAL
EXCEPCIONALISSIMA. REQUISITOS CUMULATIVOS.
GRAVE VIOLAC;AO A DIREITOS HUMANOS. RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DO AVENCADO COM
ESTADOS-MEMBROS QUANDO DA SUBSCRICAO DE
TRATADO INTERNACIONAL. DEMONSTRACAO DA TOTAL
INCAPACIDADE DAS AUTORIDADES LOCAIS EM
PROPICIAREM A PERSECUCAO PENAL. EXAME DOS
PRESSUPOSTOS A LUZ DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INCAPACIDADE,
INEFICACIA E INEFICIENCIA. DISTINGAO IMPRESCINDIVEL.
1. AEmenda Constitucional n. 45/2004 introduziu no ordenamento
juridico a possibilidade de deslocamento da competéncia
originaria, em regra da Justica Estadual, a esfera da Justica
Federal, no que toca a investigacdo, processamento e julgamento
dos delitos praticados com grave violacdo de direitos humanos
(art. 109, § 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).
2. A Terceira Secao deste Superior Tribunal de Justica, ao
apreciar o mérito de casos distintos - IDCs n. 1/PA; 2/DF; 5/PE -,
fixou como principal caracteristica do incidente constitucional a
excepcionalidade. A sua procedéncia ndo s6 é exigivel a
existéncia de grave violacdo a direitos humanos, mas também a
necessidade de assegurar o cumprimento de obrigacbes
internacionais avencadas, em decorréncia de omissao ou
incapacidade das autoridades responsaveis pela apuracdo dos
ilicitos.

3. A expressdo grave violagdo a direitos humanos coaduna-se
com o cenario da pratica dos crimes de tortura e homicidio, ainda
mais quando levados a efeito por agentes estatais da seguranca
publica.

4. A Republica Federativa do Brasil experimenta a preocupa¢éo
internacional com a efetiva protecdo dos direitos e garantias
individuais, tanto que com essa finalidade subscreveu acordo
entre os povos conhecido como Pacto de San José da Costa
Rica. O desmazelo aos compromissos ajustados traz prejudiciais
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consequéncias ao Estado-membro, pois ofende o respeito matuo,
global e genuino entre os entes federados para com os direitos
humanos.

5. Para o acolhimento do Incidente de Deslocamento de
Competéncia é obrigatéria a demonstracdo inequivoca da total
incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer
respostas as ocorréncias de grave violagdo aos direitos
humanos. No momento do exame dessa condicdo devem incidir
0s principios da proporcionalidade e razoabilidade, estes que,
embora ndo estejam expressamente positivados, ja foram
sacramentados na jurisprudéncia patria.

6. Ndo se pode confundir incapacidade ou ineficacia das
instancias e autoridades locais com ineficiéncia. Enquanto a
incapacidade ou ineficdcia derivam de completa ignorancia no
exercicio das atividades estatais tendentes a responsabilizacédo
dos autores dos delitos apontados, a ineficiéncia constitui a
auséncia de obtencédo de resultados Uteis e capazes de gerar
consequéncias juridicas, ndo obstante o conjunto de providéncias
adotadas.

7. Ainda que seja evidente que a ineficiéncia dos oOrgéos
encarregados de investigacdo, persecucdo e julgamento de
crimes contra os direitos humanos, € situacdo grave e deve
desencadear no seio dos Conselhos Nacionais e dos 6rgaos
correicionais a tomada de providéncias aptas a sua resolucao,
ndo € ela, substancialmente, o propulsor da necessidade de
deslocamento da competéncia. Ao contrario, é a ineficacia do
Estado, revelada pela total auséncia de capacidade de mover-se
e, assim, de cumprir papel estruturante de sua prépria existéncia
organizacional, o fator desencadeante da federalizacé&o.
DESNECESSIDADE DO DESLOCAMENTO EM INUMEROS
CASOS ATESTADA PELO PROPRIO PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA EM SUA DERRADEIRA MANIFESTACAO.
DELITOS QUE FORAM OBJETO DE INVESTIGACAO,
DENUNCIA E PRONUNCIAMENTO JUDICIAL PELAS
AUTORIDADES DO ESTADO DE GOIAS. PLEITO DE
REJEICAO ACOLHIDO.

1. Nao persistindo mais o desejo de alteracdo da competéncia da
Justica Estadual a Justica Federal, consoante derradeira
manifestacdo do Procurador-Geral da Republica, merece ser
adotada parte de sua concluséo para rejeicdo do pedido: Como
se extrai da verificacdo individualizada dos diversos feitos
mencionados na peticdo inicial, € inegavel reconhecer que,
guanto a alguns deles, ndo se tem elementos suficientes para
afirmar a incapacidade das autoridades estaduais de fornecerem
resposta ainda tempestiva, afastando o risco, neste momento, de
se ter como caracterizada a hipotese de deslocamento de
competéncia (pag.1868).

DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA. MOROSIDADE
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JUDICIARIA QUE, POR SI SO, NAO JUSTIFICA A
PRETENSAO. ADOCAO DE PROVIDENCIAS DIVERSAS MAIS
EFICAZES. CRIMES TAMBEM ALVO DE INVESTIGACAO
POLICIAL E DEFLAGRACAO DE ACOES PENAIS EM
TRAMITE NA PRIMEIRA INSTANCIA. CAUSAS COMPLEXAS.
LENTIDAO PROCESSUAL QUE NAO TEM O CONDAO DE
DETERMINAR A TRANSFERENCIA DA COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL A JUSTICA FEDERAL.
PROPORCIONALIDADE QUE RECOMENDA OUTRAS
MEDIDAS. REJEICAO DO PEDIDO PRINCIPAL NESTE
PONTO.

1. Existindo, mesmo diante de duas (02) acbes penais
complexas, pela natureza da causa, pelo envolvimento de
agentes estatais e 0 proprio numero de denunciados e vitimas, a
investigacdo policial que permitiu a oferta de denuncia e resposta
pelo Poder Judicidrio de 1° Grau, invidvel e desproporcional
mostra-se a procedéncia do pleito de deslocamento. Mesmo
sendo perceptivel que os atos ndo transcorrem em prazo
desejavel, nessas situacbes especificas ndo se encontra
caracterizada a incapacidade, ineficacia, omissdo ou mesmo
inércia das autoridades constituidas do Estado de Goiés, valendo
anotar-se que a morosidade judiciaria ndo € aludida, neste
incidente constitucional, como fundamento direto da pretensao.

2. A excepcionalidade do deslocamento de competéncia implica
gue a sua acolhida nao é suficiente a mera confirmacao de atraso
na prestacdo jurisdicional, recomendando-se a adocdo de
medidas diversas, menos drasticas e, quica, mais eficazes,
como solucéo do quadro apontado.

3. Em cinco (05) agOes penais referidas pelo Procurador-Geral da
Republica, consoante demonstram os autos, ocorreu, a priori, a
regular investigacdo por parte das autoridades policiais,
desencadeadora da oferta de denuncia pelo Ministério Publico
Estadual, apés o que, diante da complexidade dos crimes,
iniciou-se um processo ainda nao concluido.

4. Apesar de estarmos diante de preocupante atraso na prestacéo
jurisdicional, tal cenario ndo revela a incapacidade, ineficacia,
omissao ou inércia por parte das autoridades goianas, requisito
indispensavel a procedéncia deste incidente, pois o fator
primordial para o deslocamento da competéncia é a ineficacia dos
orgdos estatais encarregados da investigacdo, persecucdo e
julgamento dos crimes.

5. Invocando-se novamente o principio da proporcionalidade,
mostra-se viavel e adequada a implementacdo de medidas
distintas por este Superior Tribunal de Justi¢ca, que poderédo trazer
celeridade e eficacia a resposta penal.

INQUERITOS POLICIAIS REFERENTES A CRIMES DE
TORTURA E SUPOSTOS HOMICIDIOS, ATRIBUIDOS A
AGENTES ESTATAIS, AINDA NAO CONCLUIDOS. AUSENCIA
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DE FUNDAMENTO PLAUSIVEL PARA O GRAVE ATRASO NA
PERSECUCAO PENAL. DILIGENCIAS RECENTES, APOS A
PROPOSITURA DESTE INCIDENTE CONSTITUCIONAL,
QUE NAO INDICAM SOLUCAO AS INVESTIGACOES.
QUADRO A DEMONSTRAR INEFICACIA DA ATUA(;AO DAS
AUTORIDADES. FATOS CARACTERISTICOS DE GRAVE
VIOLACAO A DIREITOS HUMANOS. PROCEDENCIA, NESTE
PARTICULAR, DO PLEITO DE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA.

1. Somente apds 06 (seis) anos da data do episodio, com a
instauracdo deste incidente e a realizacdo de uma diligéncia in
loco, os érgdos estatais perceberam o desparecimento de uma
pessoa em circunstancias que supdem a ocorréncia de um
homicidio e, entdo, determinaram a instauragcdo do competente
inquérito policial. Este cenario indica a total ineficacia da atuacao
das autoridades locais no caso especifico, desnudando situacéo
de grave omissao dos deveres do Estado, ainda mais quando os
orgdos competentes, mesmo formalmente cientes de que um
cidadao havia desaparecido, fato indicador de um delito contra a
vida, nada fizeram a respeito de imediato.

2. D'outra parte, é perceptivel, e justifica o deslocamento de
competéncia da Justica Estadual para a Federal, a desarmonia
nas atividades destinadas a persecucao penal quando, embora se
tenha como reconhecida na fase indiciaria a responsabilidade
disciplinar dos investigados, ndo ha a imediata tomada de
providéncias para oferta da imputacdo penal. No particular,
observa-se que, a despeito da existéncia de sindicancia com o
indiciamento de diversos policiais e de inquérito policial
instaurado, passados quatro (04) anos da suposta pratica delitiva,
as autoridades ainda se batem pela obtencéo de informacdes a
respeito da conclusdo ou ndo do procedimento indiciario.

3. Restando demonstrado, por fim, que somente a deflagracdo do
IDC determinou o impulso a investigacdo do desparecimento de
dois (02) individuos na Comarca de Alvorada do Norte, ao que
tudo indica fruto de atuacao ilicita de policiais militares, necessario
aqui também o deslocamento de competéncia requerido pelo
Procurador-Geral da Republica, mormente guando evidente que
decorridos quase cinco (05) anos do fato e aproximadamente seis
(06) meses da diligéncia in loco, ndo se tem noticias de
progressao na persecucao penal.

4. Incidente de Deslocamento de Competéncia julgado
procedente, em parte, nos termos do voto do Relator.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
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taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar parcialmente procedente o Incidente de
Deslocamento de Competéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.Os Srs.
Ministros Felix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Rogerio Schietti Cruz, Nefi
Cordeiro, Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC),
Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP) e Walter de Almeida
Guilherme (Desembargador convocado do TJ/SP), votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Dr(a). Zélia Oliveira Gomes, pela parte suscitante: Procurador-Geral da
Republica

Dr(a). Pedro Paulo Guerra de Medeiros, pela parte interessada: Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB

Dr(a). Lucas Bevilacqua (Procurador do Estado de Goiads (Mandado ex
lege, ART.132, CF), pela parte suscitada: Justica Estadual em Goias

Brasilia (DF), 10 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Presidente e Relator
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®)
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DE GOIAS
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL EM GOIAS
INTERES. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - CFOAB - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de
Incidente de Deslocamento de Competéncia suscitado pelo Procurador-Geral da
Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, com fundamento no artigo 109, § 5°, da
Carta Politica (redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004), no qual alega,
inicialmente, que desde o ano de 2000 aconteceram sisteméticas violacdes aos direitos
humanos no Estado de Goias, com envolvimento direto de policiais militares daquela
unidade da Federacdo, tanto na composicdo de grupos de exterminio ou mesmo

durante a execucao de operacdes repressivas.

Tece consideracfes negativas acerca da doutrina operacional da Policia
Militar do Estado de Goias, relatando que os primeiros casos de desrespeito aos direitos
humanos surgiram no inicio do novo milénio, individualizando as seguintes ocorréncias:
a) Caso Parque Oeste Industrial; b) Caso Murilo Soares; c) Desaparecidos e
Executados; d) Caso Célio Roberto; e) Tortura envolvendo policiais do Grupamento de
Radiopatrulha Aérea - GRAER; f) Tortura em Batalhdo da Policia Militar; g) Caso
Alvorada do Norte; h) Homicidios de Fernando de Souza, David Sebba Ramalho e
Valério Luiz; i) Exterminio de pessoas em situacdo de rua na cidade de Goiania; j)
Invasdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias pela ROTAM; I) Intimidacdo ao

Jornal O Popular; m) Operacao Sexto Mandamento.

Assevera, na sequéncia, que diante desse grave cenario incumbia ao
Estado de Goias, atraves de suas autoridades constituidas, a implementacdo de
medidas concretas para investigar e punir os agentes estatais envolvidos, todavia,
segundo informacgbes da Comissédo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
local e outros Orgdos, a incapacidade, aliada & omissdo e a inércia, legitimaram a

violéncia policial.
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Arremata dizendo estarem presentes 0sS requisitos que autorizam a
procedéncia do incidente constitucional, quais sejam, a grave violacdo de direitos
humanos - tendo em vista os atentados a vida e a integridade fisica e mental por parte
das forcas estaduais -, bem como a possibilidade de responsabilizacdo da Republica
Federativa do Brasil em decorréncia do descumprimento de obrigacbes assumidas, ja
gue somos signatarios dos principais atos internacionais de protecdo aos direitos

humanos.

Postula, ao final, a procedéncia do pleito para se transferir a competéncia,
da Justica Estadual a Justica Federal no Estado de Goias, dos seguintes casos: 1)
apuracdo dos homicidios de William Pereira Nunes, Fernando de Souza, Davi Sebba
Ramalho, radialista Valério Luiz, Marta Maria Cosac, Henrique Talone Pinheiro e Higino
Carlos Pereira de Jesus; 2) apuracdo dos desaparecimentos de Célio Roberto, Murilo
Soares Rodrigues, Paulo Sérgio Pereira Rodrigues, Pedro Nunes da Silva Neto e
Cleiton Rodrigues; 3) acdo penal n. 101935-89.2009.8.08.0051-8 (tortura contra
usuarios de entorpecentes dentro da Borracharia Serra Dourada); 4) apuracdo de 24
(vinte e quatro) homicidios de pessoas em situacéo de rua no Estado de Goias; 5) acao
penal n. 201200636931, em que se apura a morte de Ronaldo Lopes; 6) acdo penal
deflagrada contra o policial militar Alessandro da Rocha Almeida em funcdo do caso
Parque Oeste Industrial; 7) todas as investigacbes envolvendo grupos de exterminio
compostos por policiais militares no Estado de Goias, incluindo-se a acdo penal n.
201101006492 (Operacao Sexto Mandamento e procedimentos correlatos); 8) apuracao
das torturas praticadas contra as vitimas Wenderson dos Santos Silva e Michel
Rodrigues da Silva; 9) apuragdo e repressdo a violéncia policial e/ou grupos de
exterminio e que resultaram em torturas ou homicidios no Estado de Goias, inclusive os
feitos instaurados e arquivados, bem como aqueles referentes a fatos ainda n&o objeto

de qualquer investigacéo ou acao penal.

Distribuido o incidente a este Relator, determinou-se, pelo despacho de
fls. 1205/1206, fossem oficiadas as autoridades responsabilizadas, direta ou
indiretamente, para que prestassem informacdes sobre os procedimentos de apuracao
e punicdo relacionados aos casos expostos na inicial, indicando as providéncias

adotadas para repressao de viola¢des aos direitos humanos.
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O Ministério Publico do Estado de Goias, através do seu Procurador-Geral
de Justica, Dr. Lauro Machado Nogueira, protocolou os esclarecimentos de fls.
1222/1251, fazendo, de modo preambular, comentérios a respeito do Incidente de
Deslocamento de Competéncia, instrumento que, segundo afirma, ndo pode ter como
objeto processos julgados ou arquivados, além de também nao servir a analise de um

bloco de acbes penais, em funcéo de sua excepcionalidade.

Esclarece que este Superior Tribunal de Justica, ao decidir o IDC n. 1 -
Caso Dorothy Stang, deixou evidente a preocupacdo com 0 uso irregular dessa
ferramenta constitucional, a qual ndo deve, de maneira alguma, esvaziar a competéncia

da Justica Estadual e, em contrapartida, inviabilizar o funcionamento da Justica Federal.

Apresenta detalhado relatorio dos casos apontados pelo Procurador-Geral
da Republica em sua exordial (fls. 06/20), inclusive informando outros procedimentos ali

ndo elencados, concluindo por requerer a improcedéncia da pretenséo, porque, verbis:

O Ministério Publico do Estado de Goias sempre atuou
contra as atrocidades praticadas contra o0s direitos
humanos, ndo havendo de se cogitar de inércia ou incuria
do Estado-membro, conditio sine qua non para o julgamento
de procedéncia em pleitos desse jaez.

Também em resposta ao pedido deste Relator, o Tribunal de Justica do
Estado de Goiés, por meio do seu Presidente, Desembargador Ney Teles de Paula,
solicitou a todos os Juizes de Direito das Varas Criminais Estaduais que
encaminhassem informacdes sobre procedimentos administrativos ou judiciais, em
trnsito ou arquivados, “relacionados a apuracdo do desaparecimento de moradores de
rua no Estado de Goias e de diversos outros casos de violagcdo dos direitos humanos”
(fl. 1257).

As respostas pelos juizos criminais foram juntadas as fls. 1261/1584.

Da mesma forma, a Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Goias
oficiou trazendo informacdes sobre os procedimentos instaurados em razéo dos ilicitos,
expediente anexado as fls. 1586/1603. Assinala o0 Secretario de Estado que caso algum
de violacédo de direitos humanos deixou de ser investigado, tanto na esfera da Policia

Civil, como da Policia Militar, esclarecendo que o envolvimento do PM Rogério Moreira
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da Silva deve ser visto como fato isolado, ndo devendo levar a generalizacdo das

corporacoes.

Aduz ter adotado outras providéncias, noticiando a criagdo da Comissao
Especial de Defesa da Cidadania, pedindo, por derradeiro, o indeferimento do incidente,

porquanto "dispensavel e incabivel a medida pleiteada”.

Em apensos foram anexados os documentos trazidos com as

informac0des prestadas pela Secretaria de Estado da Segurancga Publica.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil solicitou vista
dos autos, apOs o que, através da peticdo de fls. 1630/1649, requereu sua admissao

Ccomo amicus curiae, dada a relevancia da matéria em analise.

A pretenséo foi deferida (fls. 1694/1695), havendo postulacéo idéntica por
parte da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH juntada as fls.

1700/1711, indeferida anteriormente a este julgamento.

Estabelecido o contraditério, que revelou a resisténcia ao pedido aqui
formulado pelo eminente Procurador-Geral da Republica, verificou-se a necessidade da
realizacdo de diligéncias. Ordenou-se, entdo, pelo despacho de fls. 1774/1776, visita in
loco ao Estado de Goias, com a finalidade de averiguar a real capacidade das
autoridades locais de investigarem e responsabilizarem os autores dos atos apontados

na exordial.

O relatorio dessas diligéncias encontra-se juntado as fls. 1801/1825,

abrindo-se vista a todos os interessados para derradeiras alegacdes (fl. 1800).

Manifesta-se 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
através da peticdo de fl. 1937 ratificando sua posicao anterior externada no incidente
pelo petitdrio de fls. 1630/1649.

Ja o Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, subscreve o substancioso parecer de fls. 1855/1935, no qual, ao inicio, sustenta
gue do relatério acostado as fls. 1801/1825 percebe-se que, “na maioria dos casos,
houve a atuacdo das autoridades constituidas. Algumas vezes com prontidao; outras,

de forma mais lenta".

Discorre sobre a necessidade de um sistema de monitoramento dos
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procedimentos e das ac¢des penais que tenham como objeto graves violacdes aos
direitos humanos, citando a auséncia dessa ferramenta no Estado de Goias,
dificultando, de forma exemplificativa, o controle dos inquéritos policiais em andamento,
gue sequer sdo remetidos periodicamente a autoridade judiciaria como determina o

Cddigo de Processo Penal.

Comenta que esta Corte Superior de Justica deve refletir sobre a
flexibilizagdo da Sumula n. 7, o que evitaria a imutabilidade de algumas decis6es em
sede do Tribunal do Juri, sugerindo a adocédo pelo Poder Executivo de mecanismos
diversos de treinamento dos policiais militares goianos, com o que finaliza suas

consideracdes gerais.

Com relagcdo ao Incidente de Deslocamento de Competéncia
propriamente dito, indica o Procurador-Geral da Republica os casos em que, a seu
sentir, deve ser determinada a imediata transferéncia da competéncia da Justica
Estadual para a Justica Federal: 1) Tortura praticada pela ROTAM contra usuarios de
entorpecentes na Borracharia Serra Dourada e o desaparecimento de Célio Roberto; II)
Homicidio de Higino Carlos Pereira de Jesus e o desaparecimento de Pedro Nunes da
Silva e Cleiton Rodrigues; lll) Tortura praticada contra a vitima Michel Rodrigues da
Silva; IV) Tortura praticada contra a vitima Wenderson dos Santos Silva em junho de
2009; V) Operacao Sexto Mandamento; VI) Acdo Penal n. 372820-14-2007.8.09.0020
em tramite na Comarca de Cachoeira Alta; VII) Acao Penal n. 109796-96.2008.8.09.0137
em trAmite na 22 Vara Criminal da Comarca de Rio Verde - GO, que trata do homicidio
de Joelson Evangelista Santos da Silva; VIII) Acdo Penal n. 117866-10.2005.806.0137
em tramite na Comarca de Rio Verde - GO; IX) Acdo Penal n.
258784-93.2007.89.09.0137 em tramite na Comarca de Rio Verde - GO.

Enfatiza a presenca, especificamente nestes procedimentos e acdes
penais, dos requisitos previstos na Constituicdo Federal, dizendo ser desnecessario o
deslocamento dos demais processos citados, apontando, para tanto, as razfes de

modo individualizado.

Pretende, como medida adicional, que esta Colenda Corte Superior
determine: a) ao Estado de Goias, que institua sistema de monitoramento dos

processos em que esteja caracterizada hipotese de grave violacdo aos direitos
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humanos, de modo que o Poder Judiciario e o Ministério Publico possam acompanhar a
tramitacdo desses feitos; b) as autoridades, que facam uso de ferramentas que
assegurem a submissdo periédica dos inquéritos policiais em tramitacdo naquele
Estado; c) seja comunicado ao Conselho Nacional de Justica o teor da decisdo

colegiada, a fim de que estude a conveniéncia de monitorar 0s casos aqui noticiados.

Apos o relatorio das diligéncias ndo houve manifestacdo por parte do
Ministério Publico do Estado de Goids, tampouco pelo Tribunal de Justica e pela

Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

E o relatério.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 3 - GO (2013/0138069-0)
(f)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Inicie-se dizendo
gue a Constituicdo Federal de 1988 preconiza que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito, o qual tem como um dos seus cinco

(05) fundamentos “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, inciso IlI).

A mesma Carta Politica, em seu art. 4°, inciso Il, € a primeira em nossa
historia a estabelecer a prevaléncia dos direitos humanos - nos quais estdo contidos os
direitos fundamentais -, como principio do Estado brasileiro em suas relacdes
internacionais, atribuindo ao tema a condicdo de clausula pétrea ao dispor que “nao
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os

direitos e garantias individuais” (art. 60, 8§ 4°, inciso V).

Com a clara intencao de permitir maior efetividade a tais direitos e
garantias, a reforma do Poder Judiciério, materializada pela Emenda Constitucional n.
45, de 31 de dezembro de 2004, introduziu no ordenamento juridico a possibilidade de
deslocamento da competéncia originaria, em regra da Justica Estadual, & esfera da
Justica Federal, no que toca a investigacdo, processamento e julgamento dos delitos

praticados com grave violagao de direitos humanos.

Assim dispde o art. 109, § 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

(.)

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se
refere o § 5° deste artigo:

(.)

8 5° - Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos,
o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigacbes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte, poder4 suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
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processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal.

A possibilidade da federalizagdo dos crimes surgiu nesse cenario como
meio de reparo a suposta fragilidade das instituicbes. Nesta seara, 0 eminente Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, na primeira oportunidade em que este Superior Tribunal de
Justica apreciou o tema, deixou averbado:

3 - A criagdo desse instituto decorreu, dentre outros motivos, da
percepcdo de que em varios casos, 0S mecanismos até entao
disponiveis para apuracdo e punicdo desses delitos
demonstraram-se insuficientes e, até mesmo, ineficientes, expondo
de forma negativa a imagem do Brasil no exterior, que,
frequentemente, por meio de diversos organismos internacionais,
além da midia, tem sofrido severas criticas quanto a negligéncia na
apuracdo desse tipo crime, que resulta quase sempre em
impunidade, ndo obstante os diversos compromissos por ele
firmados, com relacdo a protecdo desses direitos, como a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José
da Costa Rica) e a Declaracdo de Reconhecimento da
Competéncia Obrigatéria da Corte Internacional de Direitos
Humanos, que podem colocar o Estado brasileiro como sujeito
passivo nos casos impunes a ela comunicados (STJ, IDC n. 1).

A doutrina, ao comentar o novel instituto constitucional, enfatiza que “nas
hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica,
com finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o STJ, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento
de competéncia para a Justica Federal. Significa que, a principio, as causas ligadas a
direitos humanos competem aos juizes estaduais. Porém, havendo grave desrespeito a
tais direitos, o Procurador-Geral pode suscitar, discricionariamente, o aludido incidente.
Inimeros foram os pedidos para se consagrar essa providéncia no Brasil. E que o
Estado tem o dever de preservar as liberdades publicas em face dos organismos
internacionais” (BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 22 edi¢do. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2008, pags. 1120-1121).

De forma genérica, acerca dos pressupostos previstos na Constituicdo

Federal para o acolhimento da medida, transcreve-se outra ligao:

Significativa competéncia conferida aos juizes federais
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refere-se ao processo e julgamento das causas relativas a
direitos humanos. Esta competéncia introduzida na
Constituicdo pela EC n. 45/2004, somente sera exercitada
em se tratando de grave violacdo de direitos humanos, e
para que seja assegurado o cumprimento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte. Cabe ao Procurador-Geral da
Republica, presentes aqueles pressupostos, suscitar
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
Competéncia para a Justica Federal. Desse modo, a
denominada federalizagcdo das causas relativas aos direitos
humanos depende da ocorréncia de pressupostos
constitucionais: se eles nao estiverem presentes, aquelas
causas serdo processadas e julgadas pela Justica Estadual
(CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 122
edicdo — revista ampliada e atualizada, Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2006. pag. 925).

Citando expectativas com a inovagcédo constitucional, da mesma obra

Nessa linha de pensamento, a federalizagéo dos crimes de
direitos humanos, conforme elucida Flavia Piovesan,
significard um instrumento de avanco para a protecdo e
defesa destes direitos, com fundamento nos seguintes
argumentos, além daquele relacionado com o fortalecimento
da responsabilidade da Unido, em matéria de direitos
humanos, no ambito interno, em consonancia com sua
responsabilidade internacional: a) assegura maior protecao
a vitima e fortalece o combate a impunidade. No caso de as
instituicdes locais se mostrarem falhas ou omissas para a
protecdo dos direitos humanos, a vitima podera valer-se
das instancias federais, como forma de ampliar a protecéo
de seus direitos. De igual modo, a federalizagcdo permite
fortalecer o combate a impunidade em matéria de violagéao
de direitos humanos; b) fortalece e dissemina a
responsabilidade internacional em matéria de direitos
humanos nos diversos entes federativos - particularmente
nos Estados (ob. cit. pags. 925-927).

Feitas estas consideracdes preliminares, convém anotar também que a

e

constitucionalidade do Incidente de Deslocamento de Competéncia € objeto de
contestacao perante o Supremo Tribunal Federal (ADI ns. 3486/DF e 3493/DF).
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Até 0 momento, todavia, ndo houve qualquer pronunciamento da Suprema
Corte a respeito da controvérsia, o que torna legitimo o manuseio do instituto, ainda
mais quando este Superior Tribunal de Justica ja enfrentou o mérito em trés (03)
situacoes diferenciadas (IDCs n. 1/PA, 2/DF e 5/PE).

Passando-se ao exame dos requisitos estabelecidos para acolhida do
incidente constitucional, inegavel que sua principal caracteristica, conforme as

hipéteses até entdo apreciadas, é a excepcionalidade.

Tanto é gue a sua propositura exige ndo so a existéncia de grave violacao
a direitos humanos, mas também, a necessidade de assegurar o cumprimento de
obrigacOes internacionais avencadas, estando-se diante de omissao ou incapacidade

das autoridades responsaveis pela apuracéo dos ilicitos.

E entendimento deste Superior Tribunal de Justica:

Além dos dois requisitos prescritos no § 5° do art. 109 da CF, quais
sejam, (a) grave violacdo a direitos humanos e (b) assegurar o
cumprimento, pelo Brasil, de obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais, €é necessario, ainda, a presenca de terceiro
requisito, (c) a incapacidade (oriunda de inércia, negligéncia, falta
de vontade politica, de condigcbes pessoais, materiais etc.) de o
Estado-membro, por suas instituicdes e autoridades, levar a cabo,
em toda a sua extensdo, a persecucdo penal. Tais requisitos - 0s
trés - hdo de ser cumulativos, 0 que parece ser de senso comum,
pois do contrario haveria indevida, inconstitucional, abusiva invasédo
de competéncia estadual por parte da Unido Federal, ferindo o
Estado de Direito e a propria federacao, o que certamente ninguém
deseja, sabendo-se, outrossim, que o fortalecimento das
instituicbes publicas - todas, em todas as esferas - deve ser a
tbnica, fiel aquela assercdo segundo a qual, figuradamente,
"nenhuma corrente é mais forte do que o seu elo mais fraco" (IDC
n. 1/PA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA).

Extrai-se da ementa do IDC n. 2/DF:

A teor do 8§ 5° do art. 109 da Constituicdo Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, o incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal fundamenta-se,
essencialmente, em trés pressupostos: a existéncia de grave
violacdo a direitos humanos; o risco de responsabilizacédo
internacional decorrente do descumprimento de obrigacdes
juridicas assumidas em tratados internacionais; e a incapacidade
das instancias e autoridades locais em oferecer respostas efetivas
(IDC n. 2/DF, Relatora Ministra LAURITA VAZ).
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Também foram as afirmacdes colocadas no IDC n. 5/PE, este da relatoria
do eminente Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ.

Especificamente sobre os requisitos, discorre a doutrina:

A Emenda Constitucional n. 45/2004 acrescentou ao art.
109 da Lei Magna, que enumera as causas de sua
competéncia, um inciso V-A. Deste, combinado com o
paragrafo 5° também por ela acrescentado, resulta que
violagcOes graves de direitos humanos podem passar para a
competéncia da justica federal de primeira instancia. Sao
condicdes dessa passagem: 1) ser grave a violacdo de
direito fundamental; 2) tal direito decorrer de tratado (de
direitos humanos) de que seja parte o Brasil; 3) seja essa
passagem requerida pelo Procurador-Geral da Republica ao
Superior Tribunal de Justica; e 4) seja deferida por este, que
apreciara, como é evidente, a gravidade da violacdo nessa
ocasidao (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de
Direito Constitucional. 312 edicdo revista ampliada e
atualizada, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005, pag 255).

Perceptivel, de todas essas anotacbes, que a primeira exigéncia a
acolhida do incidente, qual seja, a ocorréncia de grave violacdo a direitos humanos,
advém da preocupacdo da Republica Federativa do Brasil em fazer prevalecer tais
direitos, cooperando com o0s demais povos para 0 progresso da humanidade,
repudiando o terrorismo e o racismo, principio estampado no art. 4° da Constituicao

Federal.

N&o obstante, prudente se examinar, com atengéo ao seu fiel significado,
a expressao grave violacao a direitos humanos, ja que os crimes de homicidio e tortura,
como os tratados na espécie, por si s6 geram grande repudio e repercussao perante a

sociedade, pois atingem o sagrado direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

O constitucionalista Pedro Lenza, ao comentar o tema, identifica tanto a
tortura, quanto o homicidio praticado por grupo de exterminio, como exemplos de
espécies delitivas que violam direitos humanos e ensejam, reunidos os demais

requisitos, a federalizacéo do julgamento. Segundo o doutrinador:

Em relacdo a Justica Federal, destacamos a federalizacao
de crimes contra direitos humanos, por exemplo, a tortura e
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homicidio praticados por grupos de exterminio, mediante
incidente suscitado pelo PGR no STJ objetivando o
deslocamento da competéncia a Justica Federal (LENZA,
Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 172 edigdo.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, pag. 800).

A nossa jurisprudéncia, j& questionada, anotou com total aplicacdo a
hipotese vertente:

Nesse ponto, muito se discutiu acerca da necessidade de norma
legal definindo expressamente quais seriam 0s crimes praticados
com grave violagdo aos direitos humanos. (...) As conclusdes foram
no sentido de que seria da Justica Federal a competéncia para
processar e julgar os crimes de tortura; os homicidios dolosos
gualificados praticados por agente funcional de quaisquer dos
entes federados; os cometidos contra as comunidades indigenas
ou seus integrantes; os homicidios dolosos quando motivados por
preconceito de origem, raca, sexo, op¢do sexual, cor, religido,
opinido politica ou idade ou quando decorrente de conflitos
fundiarios de natureza coletiva; e os crimes de uso, intermediacédo e
exploracédo de trabalho escravo ou de crianca e adolescente em
guaisquer das formas previstas em tratados internacionais (IDC n.
1/PA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA).

Como se vera a seguir, e até considerando o que foi externado na ocasiao
do relatério deste voto, ndo ha duvidas de que estamos diante de algumas situacdes
delituosas com caracteristicas de grave violacdo a direitos humanos, porquanto,
segundo a exordial e posteriormente apurado, boa parte dos delitos aqui em exame séo
crimes contra a vida, supostamente levados e efeito por agentes estatais no Estado de
Goias.

No que tange ao segundo requisito constitucionalmente positivado, cedico
gue experimentamos a preocupacao internacional com a efetiva protecao dos direitos e
garantias individuais. Alias, com a finalidade acima sublinhada foi firmado o acordo entre
0S povos para a garantia desses direitos, ajuste este conhecido como Pacto de San
José da Costa Rica, subscrito pela Republica Federativa do Brasil.

D'outro norte, ndo é demais lembrar que o desmazelo aos compromissos
pactuados por meio deste tratado gera prejudiciais consequéncias ao Estado-membro
gue assim agir, pois, repita-se, busca-se o respeito matuo, global e genuino entre os

entes federados para com os direitos humanos.
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Kildare Carvalho escreve sobre este aspecto:

Afirma-se que os direitos humanos tém carater universal, o
gue reclama um sistema de protecdo internacional,
acarretando, com isso, a responsabilizacdo do proprio
Estado soberano por sua violagdo, o que justificaria o
deslocamento da questdo para a Unido. No ambito
internacional, a responsabilidade do Estado € una e
indivisivel relativamente as obrigacbes em matéria de
direitos humanos, devendo, pois, deter competéncia para
investigar, processar e julgar a violagdo destes direitos. Por
outro lado, o Procurador-Geral da Republica ndo é érgao do
Poder Executivo, mas dispfe de autonomia e
independéncia no exercicio de suas funcdes. Acresca-se a
estas colocacdes que os direitos humanos fundamentais
ndo se encontram enumerados em rol exaustivo constante
da Constituicdo, mas se modificam e surgem com as
mudancas das condicdes histéricas, o que acarreta o seu
alargamento ou ampliagdo com vistas a realizacdo da
dignidade da pessoa humana (CARVALHO, Kildare
Goncalves. Direito Constitucional. 122 edicdo - revista
ampliada e atualizada, Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2006, pag. 926).

Mais uma vez cita-se trecho do historico voto proferido no IDC n. 1/PA, no
gual se afirma que "a criacdo desse instituto decorreu, dentre outros motivos, da
percepcdo de que, em varios casos, 0S mecanismos até entdo disponiveis para a
apuracdo e punicdo desses delitos demonstraram-se insuficientes e, até mesmo,
ineficientes, expondo de forma negativa a imagem do Brasil no exterior, que,
frequentemente, por meio de diversos organismos internacionais, além da midia, tem
sofrido severas criticas quanto a negligéncia na apuracdo desse tipo de crime, que
resulta quase sempre em impunidade, ndo obstante os diversos compromissos por ele
firmados, com relacdo a protecdo desses direitos, como a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S&do José da Costa Rica) e a Declaracdo de
Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que podem colocar o Estado brasileiro como sujeito passivo nos casos
impunes a elas comunicados. (...) Por outro lado, ndo h& negar a grande dificuldade do
Governo Federal, no que tange as reiteradas omissdées na apuracdo e punicdo dos
crimes praticados internamente com grave violacdo aos direitos humanos, uma vez

gue a competéncia origindria para a investigacdo, processamento e julgamento
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encontra-se no ambito dos Estados, que, muitas vezes, por questdes historico-culturais
e socio-econbmicas, mostram-se insensiveis as violagdes desses direitos, 0s quais 0
Brasil comprometeu-se, inclusive no plano internacional, a respeitar e proteger e é, de
resto, dever elementar, essencial, do Estado, como um todo, coibir e punir

severamente 0s seus infratores, sem maltrato, jamais, a legalidade estrita".

De certa forma interligada a essa ideia, exsurge o Ultimo requisito, definido
pela demonstracdo inequivoca da total incapacidade das instancias e autoridades locais

em oferecer respostas as ocorréncias de grave violacao aos direitos humanos.

E antes de se enfrentar o ponto especifico, mostra-se valioso comentar
sobre os principios da proporcionalidade e razoabilidade, estes que, embora néo
expressamente positivados na Carta Magna, sdo constantemente utilizados na

jurisprudéncia patria.

Leciona o0 hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, ROBERTO
BARROSO:

Trata-se de um valioso instrumento de protecéo dos direitos
fundamentais e do interesse publico, por permitir o controle
da discricionariedade dos atos do Poder Publico e por
funcionar como a medida com que a norma deve ser
interpretada no caso concreto para a melhor realizacdo do
fim constitucional nela embutido ou decorrente do sistema.
Em resumo sumario, o principio da razoabilidade permite ao
Judiciério invalidar atos legislativos ou administrativos
guando: a) ndo haja adequacéo entre o fim perseguido e o
instrumento empregado (adequacao) b) a medida ndo seja
exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo menos
gravoso para chegar ao mesmo resultado
(necessidade/vedacdo do excesso) e c¢) nado haja
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, 0 que se
perde com a medida € de maior relevo do que aquilo que se
ganha (proporcionalidade em sentido estrito). O principio
pode operar, também, no sentido de permitir que o juiz
gradue o peso da norma, em uma determinada incidéncia,
de modo a nado permitir que ela produza um resultado
indesejado pelo sistema, assim fazendo a justica do caso
concreto (BARROSO, Luis Roberto. O comeco da historia:
a nova interpretacédo constitucional e o papel dos principios
no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, pags.
362-363).
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A jurisprudéncia da Corte Suprema também trouxe importantes reflexdes

O principio da proporcionalidade, também denominado principio do
devido processo legal em sentido substantivo, ou ainda, principio
da proibigdo do excesso, constitui uma exigéncia positiva e material
relacionada ao conteddo de atos restritvos de direitos
fundamentais, de modo a estabelecer um "limite do limite" ou uma
"proibicdo de excesso" na restricdo de tais direitos. A maxima da
proporcionalidade, na expressdo de Robert Alexy, coincide
igualmente com o chamado ndcleo essencial dos direitos
fundamentais concebido de modo relativo - tal como defendido por
ele e por Martim Bowrosky. Nesse sentido, o principio ou a maxima
da proporcionalidade determina o limite Gltimo da possibilidade de
restricdo legitima de determinado direito fundamental. A despeito
dessa vinculacdo aos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanca as denominadas colisbes de bens,
valores ou principios constitucionais. Nesse contexto, as exigéncias
do principio da proporcionalidade representam um método geral
para a solucdo de conflitos entre principios, isto €, um conflito entre
normas que, ao contrario do conflito entre regras, é resolvido ndo
pela revogacdo ou reducdo teleolégica de uma das normas
conflitantes, nem pela explicitacdo de distinto campo de aplicacao
entre as normas, mas antes e tdo somente pela ponderacdo do
peso relativo de cada uma das normas em tese aplicaveis e aptas a
fundamentar decisdes em sentidos opostos. Nessa Ultima hipétese,
aplica-se o principio da proporcionalidade para estabelecer
ponderacdes entre distintos bens constitucionais . Em sintese, a
aplicacdo do principio da proporcionalidade se da quando
verificada restricdo a determinado direito fundamental ou um
conflito entre distintos principios constitucionais, de modo a exigir
gue se estabeleca o peso relativo de cada um dos direitos por meio
da aplicacdo das maximas que integram o mencionado principio da
proporcionalidade. Sao trés as maximas parciais do principio da
proporcionalidade: a adequacdo, a nhecessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. Tal como ja sustentei em
estudo sobre a proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — "A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal". In: Direitos Fundamentais e Controle
de Constitucionalidade: Estudos de Direito Constitucional, 22 ed.,
Celso Bastos Editor: IBDC, Sao Paulo, 1999, p. 72 —, ha de
perquirir-se, na aplicacdo do principio da proporcionalidade, se em
face do conflito entre dois bens constitucionais contrapostos, o ato
impugnado afigura-se adequado (isto €, apto a produzir o resultado
desejado), necessario (isto €, insubstituivel por outro meio menos
gravoso e igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito (ou
seja, estabelece-se uma relacdo ponderada entre o grau de
restricdo de um principio e o grau de realizagdo do principio
contraposto) (HC n. 96056, Rel. Min. GILMAR MENDES).
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Novamente do IDC n.1-PA, agora se mencionando acerca da

proporcionalidade:

O deslocamento de competéncia - em que a existéncia de crime
praticado com grave violacdo aos direitos humanos é pressuposto
de admissibilidade do pedido — deve atender ao principio da
proporcionalidade (adequacgédo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito), compreendido na demonstracdo concreta de
risco de descumprimento de obrigacbes decorrentes de tratados
internacionais firmados pelo Brasil, resultante da inércia,
negligéncia, falta de vontade politica ou de condicbes reais do
Estado-membro, por suas instituicbes, em proceder a devida
persecucao penal.

Nesta linha de raciocinio, a pretensdo aqui descrita deve, volta-se a
insistir, estar alicercada & demonstracao concreta e efetiva do risco de descumprimento
de obrigactes decorrentes de tratados internacionais firmados por nosso Pais, ante a
inoperante e/ou inadequada atuacdo dos Orgdos originariamente competentes,
englobando, no caso em tela, ndo s6 o Poder Judiciario, mas também o Ministério

Publico e a Policia Judiciaria.

Alids, devemos buscar entender o propésito da medida incluida em nossa
Constituicdo Federal. Para tanto, a meu sentir, ndo se pode confundir incapacidade ou
ineficacia das instancias e autoridade locais com ineficiéncia. Enquanto a incapacidade
ou ineficacia derivam de completa ignorancia no exercicio das atividades estatais
tendentes a responsabilizacdo dos autores dos delitos apontados, a ineficiéncia
constitui a auséncia de obtencao de resultados Uteis e capazes de gerar consequéncias

juridicas, ndo obstante o conjunto de providéncias adotadas.

E evidente que a ineficiéncia dos 6rgdos encarregados de investigacéo,
persecucao e julgamento de crimes contra os direitos humanos € situacao grave e deve
desencadear no seio dos Conselhos Nacionais e dos 6rgédos correcionais a tomada de
providéncias aptas a sua resolucdo. Mas nao € a ineficiéncia, substancialmente, o
propulsor da necessidade de deslocamento da competéncia. Ao contrario, € a ineficacia
do Estado, revelada pela total falta de capacidade de mover-se e, assim, de cumprir
papel estruturante de sua propria existéncia organizacional, o fator desencadeante da

federalizacao.

Gize-se, pela relevancia e como ja foi lembrado, que os requisitos
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discorridos sdo imperiosamente cumulativos, sendo ilogica a federalizacdo de
processos judiciais apenas pelo fato de implicarem em grave violagdo a direitos
humanos, pois € preciso que 0s casos hdo tenham sido investigados, processados ou
julgados, ficando a deriva da persecucéao penal.

Ao final dessas consideracdes gerais, apenas a titulo de reflexao,

acresce-se da doutrina criticas ao incidente:

Argumenta-se contrariamente a federalizagdo dos crimes
contra os direitos humanos que: a) a Justica Estadual
possuiria maior capilaridade para o julgamento dos casos,
por estar mais proxima dos fatos que a Justica Federal; b) a
suscitacdo do incidente de deslocamento de competéncia
ficaria a discricdo do Poder Executivo, por meio do
Procurador-Geral da Republica; c¢) o incidente seria
antidemocratico, porquanto deixaria ao arbitrio de alguém ou
de alguma entidade, com interesse econdémico politico,
social, ou outro, sobre determinada demanda, o poder de
provocar a fixacdo da competéncia de juiz ou tribunal para
julgar o litigio; d) o incidente acarretaria inseguranca juridica,
ao possibilitar que a avocagéo da causa seja postulado pelo
promotor de justica originario, violando o principio do juizo
natural; €) o incidente acarretaria imprecisdo, ja que o
jurisdicionado ndo saberia, previamente, qual o juizo em que
seria julgado, se estadual ou federal; f) a clausula
constitucional que prevé o incidente de deslocamento de
competéncia seria de impossivel concre¢do, por nao
especificar quais sdo as causas relativas a direitos
humanos passiveis de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal, o que afronta o principio da legalidade
relativamente aos crimes e as penas (CARVALHO, Kildare
Gongcalves. Direito Constitucional. 122 edicdo — revista
ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2006, p. 925).

Volvendo-se a situacdo concreta, ap0s acurada analise de todos os
elementos colhidos nos autos, o eminente Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo
Janot Monteiro de Barros, manteve a pretensao de deslocar apenas a competéncia de
aproximadamente dez (10) inquéritos policias e a¢des penais que hoje tramitam no

Estado de Goias.

No que toca aos demais casos aqui referidos, ndo persiste o desejo de
alterar a competéncia da Justica Estadual a Justica Federal.



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Destarte, para ndo se incorrer em desnecesséaria tautologia,
transcreve-se trecho da peca do legitimado constitucionalmente a propositura da

medida, iniciando-se com o seguinte paragrafo:

Como se extrai da verificacao individualizada dos diversos
feitos mencionados na peti¢ao inicial, é inegavel reconhecer
gue, quanto a alguns deles, ndo se tem elementos
suficientes para afirmar a incapacidade das autoridades
estaduais de fornecerem resposta ainda tempestiva,
afastando o risco, neste momento, de se ter como
caracterizada a hipétese de deslocamento de competéncia
(pag.1868).

De forma mais abrangente, analisa o Procurador-Geral da Republica na
sequéncia:

"N&o se mostra necessdrio, entretanto, que o deslocamento de competéncia se
faca nos casos a seguir relacionados, que serdo apresentados na mesma sequéncia de que se
utilizou o relatorio de fls. 1801/25:

Apuracdo dos homicidios de William Pereira Nunes (pessoa em situacdo de rua
que teria sido morta pelo policial militar Rogério Moreira da Silva), Fernando de Souza, Davi Sebba
Ramalho, Valério Luiz (radialista), Marta Maria Cosac e Henrique Talone Pinheiro.

De inicio, necessario consignar que, embora o pedido constante da peti¢ao inicial
tenha agrupado tais casos, ndo ha entre eles lagos de conexdo e, portanto, devem ser tratados
individualmente. Anota-se, ainda, que o caso envolvendo a morte de Higino Carlos Pereira de
Jesus, por sua singularidade, é objeto de tratamento diferenciado.

Assim, ainda que brevemente, eis os motivos que levam a conclusdo da
desnecessidade do deslocamento de competéncia em cada um dos casos aqui agrupados.

No homicidio de William Pereira Nunes, embora haja elementos suficientes para
apontar a participagdo de Rogério Moreira da Silva, que, a época, ostentava a condi¢do de policial
militar, nota-se que tais atos ndo se encontram inseridos no desempenho da fungéo publica.

De fato, Rogério Moreira da Silva, que ja foi expulso da corporagcdo, passou a
desempenhar atividade de trafico de entorpecentes e a morte de William Pereira Nunes se insere
neste quadro de comércio ilicito de drogas.

Assim, falta a este caso um componente que marca a tbnica considerada
essencial neste IDC, a saber: a violéncia policial no exercicio da funcao propriamente policial,
com uso indevido da forga, levando a homicidios, tortura e desaparecimento. O fato de um policial
militar passar a se dedicar ao trafico de entorpecentes, embora seja fato grave, ndo tem o0 mesmo
componente de transgressao estatal que o0s casos eleitos como paradigmaticos para o
deslocamento.

Assim, demonstrado que Rogério Moreira da Silva foi expulso da corporagéo e que
0s autos, mesmo ja decorridos seis anos da morte, estdo em andamento, ndo se mostra
necessario o pedido de deslocamento.

O homicidio de Fernando de Souza, morto em 20 de maio de 2012, quando,
armado, perseguia um ladrdo, também nao parece se inserir no contexto de inércia estatal diante
da violéncia policial. O caso, que guarda contornos proprios, é objeto de investigacdo em curso,
identificado o policial militar responséavel pelo tiro que vitimou Fernando de Souza, aguardando os
autos a analise de imagens captadas em cameras de seguranca localizadas no local dos fatos.
Os autos, portanto, observam tramitacdo ainda em tempo razoavel.
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O homicidio de Davi Sebba Ramalho também tem tracos que o distinguem dos
demais casos abordados no IDC.

O primeiro e relevante ponto reside na constatacdo de que a vitima era alvo de
interceptacdo telefénica por ordem judicial federal, tanto que as conversas telefénicas dos
momentos que antecedem a morte de Davi Sebba Ramalho foram juntadas a acao penal, em
oficio do juiz federal que havia determinado a interceptacao.

Os autos demonstram que, por uma alegada praxe, havia um intercambio informal
de dados entre agentes da Policia Federal e policiais militares, ocasido em que estes eram
informados de alguma transacao envolvendo entorpecentes.

Este é 0 quadro que antecede a morte de Davi Sebba Ramalho, com depoimento
de agente policial federal que confirma ter repassado a Policia Militar a noticia de que Davi Sebba
Ramalho faria uma entrega de 150 gramas de maconha no estacionamento do supermercado
onde acabou sendo morto. Nao ha nos autos qualquer noticia quanto a apuracao de eventual falta
funcional por parte do agente policial federal ou confirmacdo da regularidade ou n&o do
intercambio de informacdes.

A tentativa dos policiais militares que interceptaram a vitima de criar uma falsa
resisténcia foi desfeita pelo laudo pericial juntado ao inquérito, como descrito no relatério de fls.
1801/25.

A apuracgdo policial foi capaz de demonstrar, ainda, que a arma que se afirmava
ser da vitima, bem como o entorpecente que seria comercializado, somente surgiram no local dos
fatos alguns dias apds sua ocorréncia.

A morte se deu em 5 de julho de 2012, com inquérito instaurado no dia seguinte,
reproducéo simulada em 30 de janeiro de 2013, relatados os autos em 3 de julho, com decurso de
um ano para encerramento da investigacéo.

A denlncia foi apresentada poucos dias apos relatado o inquérito policial, em 9 de
julho de 2013, sendo recebida trés semanas depois, em 2 de agosto de 2013, citados os réus em
setembro de 2013 e marco de 2014.

A instrucé@o corre normalmente, iniciada em 8 de maio, com continua¢do em 6 de
junho e 22 de agosto de 2014, sem fatos que pare¢cam demonstrar inércia ou desidia estatal que
sustente o deslocamento.

O homicidio de que foi vitima o radialista Valério Luiz também guarda contornos
préprios, que se afastam do trago distintivo que define o presente Incidente de Deslocamento de
Competéncia, j& que, embora envolvidos policiais militares, tal participacdo decorreria ndo da
atuacao funcional propriamente dita, mas de atos que refogem a tal funcao.

Assim, o homicidio de Valério Luiz decorreria das criticas que, na funcao de
cronista esportivo, a vitima estaria fazendo a administracdo de Mauricio Borges Sampaio como
vice-presidente do Clube Atlético Goianiense.

A morte de Valério Luiz ocorreu em 5 de julho de 2012 e o inquérito policial foi
instaurado no dia seguinte, encerrando-se em 26 de fevereiro de 2013, em prazo razoavel e com a
indicacdo dos responsaveis, cuja prisdo preventiva foi requerida.

A denuncia foi apresentada no dia seguinte ao do relatério policial, em 27 de
fevereiro de 2013, e recebida em seguida, em 1° de marco, decretada a prisdo processual dos
acusados, o que efetivamente ocorreu em 4 de margo, posteriormente substituida por medidas
cautelares e, finalmente, afastada por ordem do Tribunal de Justica de Goias.

A defesa dos réus se deu entre marco e abril e a instrugdo ocorreu entre abril e
maio de 2013, com continuagdo em agosto e setembro, realizado o interrogatério dos acusados.

Os autos ficaram paralisados entre dezembro de 2013 e marco de 2014, enquanto
aguardavam julgamento de correi¢cdo parcial intentada pela defesa de Mauricio Sampaio e, ao
retomarem a tramitagcéo, decretou-se a prisdo de um dos acusados, que teria fixado residéncia no
exterior, sem autorizacéo judicial.

Em junho de 2014, a fase processual era a de apresentacéo de alegacdes finais.

N&o ha, entdo, a despeito do evidente poder econdmico e politico do acusado
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Mauricio Sampaio, indicagéo clara de que os autos estejam com tramitagdo irregular. Assim, além
de ndo haver o traco marcante da violéncia policial institucional que se utiliza como matriz
especifica nesses autos, o andamento processual ndo é de ser tido como violador da razoavel
duragédo do processo.

Nao se encontra, também, motivo determinante para insistir no deslocamento de
competéncia do processo que apura a morte de Marta Maria Cosac e Henrique Talone Pinheiro,
pois, uma vez mais, ausente o traco marcante da atuacdo do Procurador-Geral da Republica, que
€ a violéncia policial institucional.

Os autos retratam, é certo, um quadro de absoluto desprezo a razoavel duracéo
do processo, tendo por objeto mortes ocorridas em 7 de outubro de 1996, em um contexto de
conflito familiar, em que a participacdo do policial militar Alessandri da Rocha Almeida ndo advém
propriamente da sua condi¢cdo funcional, mas, sim, da relacdo de proximidade com Frederico da
Rocha Talone.

Assim, ainda que a demora se mostre injustificada, o fato € que a sessdo do
tribunal do juri esta designada para 8 de outubro de 2014 e ndo se esta diante de um feito que, a
despeito do longo tempo de tramitacdo, possa, em primeira analise, merecer o deslocamento de
competéncia.

Desaparecimento de Murilo Soares Rodrigues e Paulo Sérgio Pereira Rodrigues,
em abril de 2005.

Tal como se deu no caso Parque Oeste Industrial, a atuacdo do Superior Tribunal
de Justica na apuracdo do desaparecimento de Murilo Soares Rodrigues e Paulo Sérgio Pereira
Rodrigues parece afastar, no estrito contexto destes autos, o interesse no deslocamento da
competéncia.

Bem resumidos os fatos no relatdrio de diligéncias:

[...] no dia 22 de abril de 2005, o estudante Murilo Soares Rodrigues e 0 servente
de pedreiro Paulo Sérgio Pereira Rodrigues foram abordados por policiais militares, estando
desaparecidos desde entéo.

Mediante informag¢des do inquérito policial, o Ministério Publico denunciou 08
policiais militares (Allan Pereira Cardoso, Neill Gomes da Rocha, Anderson Amador de Jesus,
Wellington da Costa Cunha, Cleito Rodrigues da Silva, Fernando Gabriel Pinto, Thiago Prudente
Escrivani e o falecido Marcelo Alessandro Capinan Macedo) pelos homicidios de Murilo Soares
Rodrigues e Paulo Sérgio Pereira Rodrigues (autos n. 2005.01553856).

Ap6s uma primeira sentenca de absolvicdo, o Ministério Publico interpds recurso
de apelacdo, que foi provido, realizando-se nova instru¢do processual, agora sendo proferida
sentenca de pronincia em desfavor dos acusados.

Em sede de recurso em sentido estrito manejado pela defesa, o Tribunal de
Justica do Estado de Goias, por maioria, deu provimento a irresignacdo, decidindo pela
impronuncia dos denunciados, sob o fundamento de insuficiéncia de indicios a admissibilidade da
acusacao (Recurso Criminal n. 2009.03654592, Rel. Des. Paulo Teles).

A Procuradoria-Geral de Justica interpds recurso especial para o Superior Tribunal
de Justica, em 11 de agosto de 2011, o qual ndo foi admitido.

Ainda buscando a reforma dessa decisdo, o Ministério Publico fez uso de agravo
em recurso especial, autuado neste Superior Tribunal de Justica como AREsp n. 129.826-GO, o
qual foi julgado em 18 de dezembro de 2012, sendo desprovido.

A decisdo transitou em julgado, ndo havendo noticias de fatos novos que possam
justificar a reabertura do caso.

Ao Procurador-Geral da Republica parece, no contexto estrito dos autos, ndo haver
elementos suficientes para se demonstrar vicio capaz de anular o efeito da decisdo proferida no
ambito da instancia extraordinaria.

Caso Parque Oeste Industrial, ocorrido em fevereiro de 2005.

Tal como ja consignado nestes autos, no chamado caso Parque Oeste Industrial,
0 estagio processual ndo parece permitir que se busque alterar o resultado do processo, que ja
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chegou a ser objeto de atuacdo do Superior Tribunal de Justica, que ndo deu provimento a
recurso que buscava alterar a decisdo do Tribunal de Justica de Goiés.

Vejamos a descricdo contida no relatério de diligéncia, que bem exprime os fatos
processuais:

[...] mediante coleta de informacg8es, apurou-se que em operagéo da Policia Militar
do Estado de Goias, denominada “Operagdo Triunfo”, ocorrida em 16 de fevereiro de 2005, foram
praticados 02 homicidios, os quais teriam sido imputados a policiais militares, sendo apenas um
deles pronunciado, a saber, Alessandri da Rocha Almeida.

Nesse episddio, ainda no ano de 2005, no més de maio, 0 Ministério Publico
ofertou denlincia contra 06 policiais militares, pela pratica dos crimes de homicidios e tortura,
sendo a peca recebida em 21 de novembro daquele mesmo ano.

Apo6s longa instrucdo, o Ministério PuUblico pediu a improndncia de 05 policiais
militares, requerendo a admissibilidade da acusa¢do com relacdo ao policial militar Alessandri da
Rocha Almeida, sendo assim exarada a pronuncia em 29 de marco de 2010.

Em julgamento do recurso em sentido estrito interposto pela defesa do acusado
Alessandri da Rocha Almeida, o Tribunal de Justica do Estado de Goias decidiu pela reforma da
decisédo, impronunciando o réu (RSE n. 336900.34.2010.8.09.0000, Rel. Des. Paulo Teles).

Houve a interposicdo de recurso especial pelo Ministério Publico, ndo conhecido,
bem como de agravo junto ao Superior Tribunal de Justica, desprovido em 21 de maio de 2013
(AREsp n. 245.980-GO).

A deciséo teve seu transito em julgado em 16 de setembro de 2013, ndo havendo
noticias de fatos que justifiquem a reabertura do caso.

Cabe frisar, nestes autos, que a questdo, para os efeitos do Incidente de
Deslocamento de Competéncia, nem se coloca propriamente no campo do transito em julgado,
mas, sim, pelo fato de que uma instancia federal ja apreciou os autos, ndo fazendo sentido, neste
contexto, um deslocamento que apenas ird consagrar o estado em que se encontra a apuragao.
Em outros termos, ndo ha utilidade em qualquer movimentacéo de tais autos.

Vinte e quatro homicidios de pessoas em situacdo de rua, em Goids, dentre eles
Ronaldo Lopes e Willian Pereira Nunes, ocorridos em outubro de 2008.

Mencionadas de forma ampla na peticdo inicial, tem-se um conjunto de casos
envolvendo a morte de pessoas em situacdo de rua, em que ha necessidade de apurar-se a
presenca, ou ndo, dos elementos que caracterizariam a atuagdo institucionalmente violenta da
Policia Militar de Goiés.

A relacdo constante de fls. 76/78 enumera 29 casos, dos quais alguns sem
identificacdo nominal. O relatério de fls. 1801/25 identificou 29 casos a partir das informacdes da
Procuradoria-Geral de Justica de Goids, que servirdo como referéncia para esta manifestacao,
gue abordara os casos individualmente.

O homicidio de Mateus Stefany Rodrigues Carvalho Souza, ocorrido em 12 de
agosto de 2012, tem como autor o policial militar Rogério Moreira da Silva, cujo envolvimento com
o trafico de entorpecentes esta bem delineado nos autos. Registre-se que Rogério ja foi expulso
da corporacgéo e sua atividade ndo se insere no contexto de uma atuacdo repressiva, mas, sim,
como parte dos atos criminosos, voltados a garantir o controle do trafico de entorpecentes em
determinada regido de Goiénia.

Assim, ndo se tem, uma vez mais, 0 traco marcante da violéncia institucional,
mas, sim, o desvio de comportamento de um ex-policial militar, 0 que n&do é o contexto central do
presente Incidente de Deslocamento de Competéncia.

Além de tal constatagcdo, o fato € que o inquérito policial foi concluido, com
indiciamento de Rogério Moreira da Silva, e em 20 de fevereiro de 2013 ofertada a denudncia, que
foi recebida no dia 27 do mesmo més.

Em 14 de outubro de 2013, apés instrucdo, sobreveio sentenca de pronlncia, ja
transitada em julgado.

A sesséo do tribunal do juri esta designada para o dia 26 de agosto de 2014.
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Nao ha, aqui, elementos que confluam para o deslocamento, seja por ndo estar
evidente o excesso de prazo, seja porque, repita-se, ndo se vinculam os fatos a um quadro de
violéncia institucional da PM goiana.

O homicidio de Eduardo Alves Gouveia, incluido dentre as vitimas em situagéo de
rua, ocorreu em 12 de agosto de 2012 e ndo traz qualquer elemento que possa indicar, nem
mesmo remotamente, a atuacao violenta de policiais militares. A morte se deu com uso de arma
branca e foi imputada a Ronailson Santos Costa, que, julgado pelo tribunal do jari em 15 de
outubro de 2013, acabou absolvido.

N&o se observa prazo incompativel e, de outro lado, nenhum elemento existe que
possa demonstrar que a decisdo do tribunal do juri decorre de influéncia externa, apta a ocultar
atuacdo de grupo de exterminio.

Ja o homicidio de Maria Lucia Gomes Santos, ocorrido em 25 de agosto de 2012,
deu-se com emprego de arma de fogo e a investigacdo policial, iniciada em 19 de setembro de
2012, continua em andamento, embora os indicios apontem para o adolescente Daltovan Dias
Nunes Junior como autor, em razao de dividas com aquisicao de drogas.

Os autos aguardam autorizacéo judicial para exumacdo do cadaver, em busca de
retirada do projétil, o que permitira o exame microbalistico, em busca da confirma¢do da arma
utilizada, que teria o calibre .40.

No caderno apuratoério consta mencdo, sem maiores detalhes, a um policial militar
de nome John Wayne, mas sem que haja demonstracdo de sua atuacdo direta os fatos ou,
mesmo que existente, que tal agir esteja vinculado a um quadro de violéncia institucional.

Estes autos, embora nado ostentem, imediatamente, elementos para o
deslocamento de competéncia, servem como exemplo eficaz da medida ja cogitada nessa
manifestacdo, ou seja, a necessidade tanto de implementacdo de um mecanismo de tramitacéo
do inquérito policial com remessa periddica ao Ministério Publico do Estado de Goias ou ao Poder
Judiciério, quanto, ainda, da inclusdo em sistema de monitoramento que assegure visibilidade em
sua tramitacao, de forma a assegurar ndo apenas a celeridade, mas a efetividade da apuracao
dos fatos.

Nao é diferente, na esséncia, a conclusdo quanto ao homicidio de Fernando
Henriqgue Souza Melo, ocorrido em 6 de outubro de 2012, com golpes de arma branca, cujo
inquérito, instaurado em 8 de outubro, ainda n&o se encerrou.

Os poucos elementos até aqui coligidos mencionam uma pessoa de alcunha
“Sujeirinha”, sem dados de qualificacdo, mas ndo existe elemento que aponte, pelo modo de agir
ou circunstancias, para violéncia policial.

Também quanto a este fato, necessério ressaltar a necessidade de utilizagdo dos
mecanismos ja mencionados (remessa peridédica dos inquéritos para controle do Ministério
Pdblico ou judicial, insercdo em sistema de monitoramento), tudo com vistas a garantir
transparéncia e eficacia na investigacao.

Embora tratados de forma separada no relatério de fls. 1801/25, merecem
destaque conjunto, por algumas peculiaridades, os homicidios que vitimaram Marcos Aurélio
Nunes da Cruz, Paulo Sérgio Xavier de Bastos, Thiago Fernandes de Carvalho Machado, Michel
Luiz Ferreira da Silva e Wesley Alves Guimaraes.

Alguns pontos de conexdo provocam esta andlise conjunta:

a) todas as vitimas eram pessoas em situacao de rua, aparentemente usuarios de
crack;

b) todos foram mortos com uso de arma de fogo e

c) embora ndo se tenha localizado a arma utilizada, o exame microbalistico
concluiu que uma mesma arma foi utilizada em todas as cinco mortes.

Além disso, ha uma visivel concentracdo dos casos no tempo:

Marcos Aurélio Nunes da Cruz e Paulo Sérgio Xavier de Bastos foram mortos no
mesmo dia 5 de novembro de 2012;

Thiago Fernandes de Carvalho Machado foi morto em 11 de dezembro de 2012 e,
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no dia seguinte, a vitima foi Michel Luiz Ferreira da Silva;

Wesley Alves Guimardes foi morto em 9 de fevereiro de 2013.

Apesar dos elementos de convergéncia, as investigacdes desprezaram tais dados
e, assim, nasce um conjunto bastante disforme de conclusbes ou de investigagfes policiais
praticamente paralisadas e sem rumo claro na investigagéo.

Como exemplo dessa confuséo investigativa temos que:

1 — no inquérito que apura a morte de Marcos Aurélio Nunes da Cruz, as primeiras
investigagcBes caminhavam para apontar Rogério Moreira da Silva, ex-policial militar j& mencionado
nessa manifestacdo, sem descartar autoria diversa. O inquérito foi instaurado no préprio dia do
fato (5/11/2012) e o dltimo ato na investigacao foi a juntada de um laudo de exame de eficiéncia
em arma de fogo, no dia 12 de marco de 2014, sem remessa posterior ao Ministério Piblico ou ao
Judiciario e sem qualquer anotagdo quanto aos atos investigatorios posteriores;

2 — no caso que apura a morte de Paulo Sérgio Xavier de Bastos, sem que se
considere a questdo do exame microbalistico, inicialmente investigou-se a participagdo de uma
pessoa conhecida como Diego, mas, posteriormente, acabou sendo ofertada dendncia em face de
Jodo Paulo Vieira dos Santos, cujos autos aguardam citacao por edital;

3 — o inquérito que apura a morte de Thiago Fernandes de Carvalho Machado foi
instaurado no dia de sua morte (11/12/2012), mas, além da juntada do laudo e de documentos,
ndo ha noticia de qualquer medida efetiva de investigagédo ou qualquer outro tipo de movimentagao
e o0 Ulltimo ato registrado deu-se em 27 de junho de 2013, sem qualquer controle ou
acompanhamento judicial ou do Ministério Publico;

4 — no caso do inquérito policial que apura a morte de Michel Luiz Ferreira da Silva,
sua instauracéo ocorreu no mesmo dia do fato (12/12/2012), com hipétese inicial de investigacao
tendo como foco a responsabilidade de Eduardo Batista da Silva, Layonardo Nobre Machado e
Daltovan Dias Nunes Junior, os quais estariam envolvidos em fatos semelhantes. Os autos ndo
descartam, todavia, a responsabilidade de Rhuan Carlos Ferreira do Nascimento. Ainda em
dezembro de 2012, foi deferida busca e apreensdo, o que resultou na apreensdo de uma arma de
fogo com Eduardo. Desde junho de 2013, nenhum ato investigativo foi noticiado nos autos, que
permaneceram exclusivamente em ambito policial, sem remessa ao Ministério Puablico ou ao
Poder Judiciério;

5 — por fim, o inquérito que apura a morte de Wesley Alves Guimaraes, instaurado
em 13 de fevereiro de 2013, teve colheita de depoimentos durante 0 mesmo més, seguida pela
juntada de documentos, relatério policial analisando imagens de cameras, pericia balistica e sua
tltima movimentacao deu-se em junho de 2013, com o0s autos paralisados, sem comunicagdo ao
Ministério PuUblico ou ao Poder Judiciario e sem qualquer anotagdo quanto a estratégia
investigativa.

Nota-se, entdo, que os dados que confluem para a necessidade de uma
investigagdo conjunta ou, quando menos, interligada, foram simplesmente desprezados, o que
cria linhas contraditérias de investigacdo, fragiliza a imputacao penal ja feita em um dos casos e
ainda permite a total paralisia na investigacdo, como se constata.

Estes, entdo, sdo exemplos mais do que concretos da necessidade de que se
inste as autoridades de Goias a adotarem mecanismos para dar curso eficaz as investigagfes, no
que se inclui o monitoramento do andamento das atividades, que devem ser submetidas, ainda, a
um sistema de controle periodico da tramitagdo dos inquéritos policiais.

No que se refere ao homicidio de que foi vitima Ingrid Campos Araljo, pessoa em
situacdo de rua que foi morta a facadas em 11 de novembro de 2012, além de n&o existir nenhum
elemento que indique relagdo com violéncia policial, tem-se sentenca condenatdria transitada em
julgado, afastando a necessidade de deslocamento do feito.

No que se refere ao homicidio de Emerson do Nascimento Souza e tentativa de
homicidio de Olaci Ferreira de ArauGjo, ocorridos em 11 de novembro de 2012, novamente a
imputacdo se volta contra o ex-policial militar Rogério Moreira da Silva, mas sem correla¢cdo com o
desempenho da fungéo estatal, agindo por conta do trafico de entorpecentes, o que afasta a nota
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caracteristica do pedido de deslocamento de competéncia.

O inquérito policial que apura o homicidio de Valdeir José Pinto, a pedradas, em
30 de novembro de 2012, remete, de um lado, a um adolescente mencionado em diversas
investigacdes, Daltovan Dias Nunes, que teria agido em conjunto com pessoa identificada apenas
como Maicon, e, de outro, novamente demonstra a situacao de falta de estratégia investigativa
(eis que paralisado desde marco de 2013) e a necessidade de mecanismos de monitoramento das
investigacdes e remessa periddica dos autos ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario.

A apuracdo de um homicidio de vitima n&o identificada, ocorrido em 30 de
novembro de 2012, atingido por golpes de pedra, ndo teve praticamente qualquer ato investigatério
e foi apensado ao inquérito policial que apura a morte de Valdeir José Pinto, o qual, como se viu,
estd paralisado desde marco de 2013.

No homicidio de Jorge Coelho dos Santos, em morte decorrente de golpes de
faca, ocorrido em 8 de dezembro de 2012, n&o ha indicagdo de atuacao policial, j& contando com
sentenca condenatéria, sem qualquer elemento que desnature os fatos descritos na dendncia.

Na mesma toada da inércia e da falta de acompanhamento, segue a investigacao
do homicidio de Edson Costa Alves da Silva e tentativa de homicidio de Fernando da Silva Costa,
pessoas em situagéo de rua, ocorrido em 10 de dezembro de 2012, com uso de arma branca, em
que as investigacbes sugerem a autoria a outras pessoas em situacdo de rua, sem qualquer
indicio de participagédo policial.

Tal como nos casos ja descritos, o que se tem é uma investigacdo formalmente
instaurada logo apés o fato, mas autos paralisados desde entdo, sem qualquer monitoramento ou
acompanhamento periédico.

Nao difere a situagdo da investigacdo do homicidio de Juscelino Robson da Silva
Martins, pessoa em situacéo de rua, morto em 16 de dezembro de 2012, em raz&o de disparos de
arma de fogo. Instaurada a investigagdo no dia seguinte, nenhum ato efetivo se vislumbra nos
autos, cuja Ultima movimentacdo ocorreu em 21 de junho de 2013, com a juntada de um laudo
microbalistico.

O homicidio de Sally Jaiane do Carmo Ignacio, ocorrido em 23 de dezembro de
2012, com uso de arma de fogo, resultou na imputacdo ao adolescente Caio Luciano da Costa
Paniago, cuja morte acabou por extinguir a punibilidade, levando ao arquivamento dos autos e
impedindo cogitar-se, sem que haja elemento concreto da participacdo policial, do deslocamento
de competéncia.

A apuracdo do homicidio de pessoa sem identificacdo, ocorrido em 16 de janeiro
de 2013, com uso de arma branca, tendo como vitima um homem que vivia em situagdo de rua,
conhecido pela alcunha de “Pica-pau”, deu origem a imputacdo em face de Wellington Leandro
Alves e Carlos Laércio Pimentel, que, diante da sentengca de impronincia, acabou sendo
arquivado. Nenhum elemento indica o traco distintivo que se busca no presente IDC, que seria a
violéncia policial institucional, o que afasta o deslocamento de competéncia.

No que se refere ao homicidio de Geovane Leite Sdo José Cardoso, ocorrido em
18 de janeiro de 2013, com golpes de faca, imputadas a Kelisson de Oliveira Silva, tem-se a
constatacdo da condenacao pelo tribunal do juri e a auséncia de qualquer mencao a participacao
policial nos fatos, o que impede o deslocamento de competéncia.

O homicidio de Vital Ribeiro Soares Junior, ocorrido em 7 de fevereiro de 2013,
com uso de arma de fogo, foi objeto de imputacado feita a Rhuan Carlos Ferreira do Nascimento e
Liliane Serafim Duarte Goncgalves, que acabou analisado por sentenca de impronuncia, ja
transitada em julgado, com o arquivamento dos autos, nos quais ndo se vislumbra indicios de
participacéo de policiais, o que afasta o deslocamento de competéncia.

O homicidio de Victor Vicente de Souza Ramos, com utilizacdo de arma de fogo,
ocorrido em 21 de fevereiro de 2013, é objeto formal de inquérito policial instaurado em 22 de
fevereiro, mas paralisado, sem qualquer controle ou monitoramento, desde 15 de abril de 2013.

O homicidio de pessoa sem identificacdo, ocorrido em 1° de abril de 2013, com
uso de arma branca, foi objeto de instauracdo formal de inquérito policial no dia seguinte & morte,
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nada mais havendo de concreto, exceto a remessa, mais de um ano depois do fato, para a
Delegacia de Homicidios, onde aguarda missdo para qualificacdo do falecido e identificacdo de
testemunhas. N&o existe noticia de participacdo policial, mas é certo também que ndo se pode
afirmar que houve investigagdo ou que o Ministério Publico ou o Poder Judicidrio tenham sido
comunicados de algo ou tenham adotado alguma providéncia, em total inércia apurativa.

A morte de José Eduardo Borges Teixeira, que se deu em 3 de abril de 2013, em
decorréncia de golpes de faca, resultou na imputacdo a Fernando de Sousa Gongalves, que foi
condenado, em 19 de abril de 2014, pelo tribunal do jari, ndo havendo qualquer indicagdo de
participacao policial, o que afasta o deslocamento de competéncia.

As mortes de Adelmo Silva Rosa dos Santos e Natanael Moura da Silva, pessoas
em situacao de rua, atingidas por pauladas em 6 de abril de 2013, deram origem a instauracao
formal de inquérito policial no dia 8 de abril de 2013, sem que qualquer ato tenha sido praticado
nos autos, ausente a comunicagéo ou participacdo do Ministério Publico ou do Poder Judiciario na
fiscalizacdo da atividade policial.

Também em 6 de abril de 2013, deu-se o homicidio de Jonas de Carvalho, com
uso de arma de fogo, o que motivou a instauracdo formal de inquérito policial no dia seguinte,
praticamente sem medidas investigativas e, uma vez mais, sem monitoramento ou
acompanhamento periodico pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciério.

No homicidio de Eder Cunha Costa Junior, que se deu em 14 de abril de 2013,
com uso de arma de fogo, houve imputacdo de autoria a José Carlos dos Santos Junior e Murilo
Damasceno dos Santos, o que deu origem a sentenca de prondncia, que aguarda o julgamento de
recurso em sentido estrito, sem que haja qualquer mencéo a participacéo de policiais no evento, o
gue afasta a nota caracteristica do pedido de deslocamento de competéncia.

Por fim, o homicidio de Alessandro Lima da Silva, conhecido como “Parazinho” ou
“Alex”, deu-se no mesmo dia 14 de abril de 2013, com golpes de faca e pedra, sem noticia de
participacéo policial, mas sem investigacao eficaz implementada.

Observado em seu conjunto, ndo ha como fugir de algumas constatacdes:

1 — inegavel a grande incidéncia de homicidios, no periodo contido entre agosto de
2012 e margo de 2013, tendo por vitimas pessoas em situacdo de rua;

2 — inegavel, também, que um consideravel nimero de tais casos ndo mereceu
mais do que a formal instauracao de inquérito policial;

3 — imprescindivel reconhecer que a paralisacdo das investiga¢des policiais ndo
encontrou, na fiscalizacdo do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, qualquer resposta, o que
deixa tais investigacdes exclusivamente ao talante da autoridade policial, que decide o ritmo ou a
paralisacdo dos autos;

4 - ndo se constatou, todavia, a hipétese inicial descrita no Incidente de
Deslocamento de Competéncia, que tinha a violéncia policial como motivo para o deferimento do
pedido;

5 — embora relevantes em si mesmo os fatos, o deslocamento de competéncia
somente seria possivel com outra justificativa, ndo contida na inicial do IDC, decorrente da inércia
investigativa sem imputacao de violéncia policial;

6 — mesmo ndo se podendo deferir o deslocamento de competéncia, o
conhecimento dos fatos pelo Superior Tribunal de Justica torna necessario que a Corte inste o
Ministério Puablico do Estado de Goias e o Tribunal de Justica daquele ente federativo a adotar
mecanismo de controle periédico da tramitacdo dos inquéritos policiais;

7 — na mesma linha, ndo h4 como o STJ ndo comunicar os fatos ao Conselho
Nacional de Justica, para que se incluam tais investigagbes em um sistema de monitoramento,
assegurando-lhes transparéncia e cobrando eficiéncia.

Atuacgdo de grupos de exterminio compostos por policiais militares no Estado de
Goias, ai incluidas as ac¢des penais e procedimentos correlatos decorrentes da denominada
“Operacdo Sexto Mandamento”.

Como ja demonstrado nos autos, a Operacdo Sexto Mandamento foi deflagrada
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pela Policia Federal, a pedido da Procuradoria-Geral de Justica de Goias, a fim de investigar a
existéncia de grupo de exterminio com participacdo de policiais militares do Estado de Goiés.

A referida operacdo deu origem a 19 acbes penais que tramitam nas comarca de
Goiania, Guapd, Acrelina, Formosa, Cachoeira Alta e Aparecida de Goiania.

Os casos, expostos individualmente abaixo, tiveram a ordem de apresentacdo
ligeiramente alterada em relagdo ao relatdrio de diligéncias, a fim de agrupéa-los por tipo de delito
praticado.

Cada fato estd acompanhado de breve exposicdo dos motivos que levaram a
concluséo da desnecessidade do deslocamento de competéncia dos respectivos autos, conforme
se observa a segquir:

| - A¢Bes penais instauradas para apurar a pratica de crimes de homicidio tentado
e consumado.

No homicidio de Murilo Alves de Macedo, ocorrido em 27 de agosto de 2010, que é
atribuido aos policiais militares Fritz, Hamilton, Vitor, Claudio, Alex e Ricardo, a dendncia foi
ofertada pelo Ministério Pablico em 08 de abril de 2011, tendo sido recebida no dia 13 do mesmo
més.

Os réus apresentaram suas respectivas defesas no periodo de 2 de maio a 24 de
junho de 2011.

Em 16 de junho de 2011 houve aditamento a denudncia e, consequentemente,
foram renovados diversos atos processuais, tendo sido designados interrogatérios para marco de
2014.

Em junho de 2014 os autos aguardavam a juntada de laudo solicitado em 30 de
abril do mesmo ano.

Observa-se que, também nesse caso, embora se apure crime envolvendo
violéncia policial, a investigacdo vem seguindo curso regular sem que haja necessidade, por ora,
de deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

N&o se encontra, também, motivo determinante para requerer o deslocamento do
processo gque apura a morte de David Morais, ocorrida em 11 de margo de 2001, quando, segundo
a acusacéo, a vitima foi retirada, a forgca, de um campo de futebol, por policiais da ROTAM.

A denudncia deste caso é de 21 de junho de 2010, havendo sido recebida em 24 de
junho do mesmo ano.

A instrugdo criminal iniciou-se em 10 de fevereiro de 2011, ouvindo-se 14
testemunhas, com realiza¢éo, inclusive, do exame de insanidade mental de um dos réus.

O Ministério Publico estadual apresentou memoriais em mar¢co de 2014
requerendo a absolvicdo sumaria dos réus, estando os autos conclusos para sentenca.

Embora inegavel a ofensa a razoavel duracdo do processo (especialmente em
razdo da demora entre a data do fato e a oferta da denincia), entende-se ndo haver motivos para
deslocamento de acdo penal que j& ultrapassou a fase de instrucdo, estando pendente, apenas,
de deciséo.

Nos autos do processo que apura a tentativa de homicidio praticada contra Ricardo
Pereira de Souza, semelhante ao que se deu nos casos Murilo Soares Rodrigues, Paulo Sérgio
Pereira Rodrigues e Parque Oeste Industrial, a atuacdo do Superior Tribunal de Justica também
parece afastar, em relacéo aos referidos autos, o interesse no deslocamento da competéncia.

A autoria do delito, que teria sido praticado ap6s uma discussdo em decorréncia
da ingestdo de bebidas alcodlicas, foi atribuida ao empresario Helmane Batista dos Santos e ao
policial militar Geson Marques Ferreira. Consta do relat6rio de diligéncias que:

O fato teria acontecido em 04 de setembro de 2009, com denuncia no dia 16
desse mesmo més, peca recebida no dia 25 seguinte.

A instrucdo criminal iniciou-se em 16 de marco de 2010, com alegacbes
apresentadas pelo Ministério Publico em novembro de 2010 e pelo ultimo denunciado em fevereiro
de 2011.

A pronuncia dos acusados é datada de 07 de fevereiro de 2011, confirmada em
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sede de recurso em sentido estrito em 20 de margo de 2012.

O recurso especial interposto pela defesa ndo foi admitido, estando pendente de
julgamento no Superior Tribunal de Justica o AREsp n. 357.382-GO, desde 07 de outubro de
2013.

Dessa forma, ao Procurador-Geral da Republica parece ndo haver elementos
suficientes para movimentar os autos, considerando que se encontra pendente de nova deciséo
no ambito da instancia extraordinaria.

No que tange a apuracdo do homicidio de Lucimar Conceicdo da Neiva e Marcelo
Alves dos Reis, em marco de 2007, consta do j& mencionado relatério de diligéncias que as
vitimas teriam sido executadas por policiais militares. O caso, no entanto, segue apuracao regular
por parte das autoridades estaduais, conforme se observa abaixo:

A denuncia foi proposta pelo Ministério Publico em desfavor de Aparecido Jacinto
do Carmo, Cleiton Pereira de Paula, Durvalino Camara dos Santos Junior e Ricardo Rodrigues
Machado, sendo recebida pelo juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de Goidnia em 18 de
dezembro de 2008.

Em 14 de marco de 2013 foi proferida senten¢a de prondncia dos acusados, a fim
gue sejam submetidos a julgamento pelo plenario do Tribunal do Juri pelos crimes do art. 121,
paragrafo 2°, inciso IV, do Cadigo Penal.

Atualmente os autos encontram-se no Tribunal de Justica do Estado de Goiénia
para o julgamento do recurso em sentido estrito interposto pela defesa.

Mais uma vez, ausente, nesse caso, 0 indispensavel requisito da inércia estatal a
fundamentar pedido definitivo de deslocamento da competéncia.

Em relacdo a acdo penal 459858-09.2010.8.09.0069, em tramite na comarca de
Guapo, que tem por objeto a apuragédo da morte dos irmdos Adriano Candido Lopes Ramos, André
Céandido Lopes Ramos e Rafael Antdnio Peixoto dos Santos Neto, ocorrido em 11 de janeiro de
2009, na cidade de Aragoiania/GO, consta do relatério de diligéncias que:

O inquérito policial foi instaurado em 12 de janeiro de 2009, o qual, apés diversas
diligéncias implementadas, culminou no oferecimento de denuncia pelo Ministério Puablico contra
José Rodrigues da Silva, Geson Marques Pereira e Osmar Gomes da Silva, como incursos nas
sancdes do artigo 121, § 2°, incisos | e IV, do Codigo Penal.

De acordo com o érgdo acusatério, o denunciado Geson Marques determinou que
José Rodrigues matasse as vitimas devido a desentendimentos anteriores entre estas e Wander
de Sousa Santos, primo da sua hamorada.

A dendncia foi recebida em 3 de agosto de 2011, tendo os acusados apresentado
suas defesas entre 2 e 12 de setembro do mesmo ano.

A audiéncia de instrucao e julgamento teve inicio em 31 de outubro de 2011 e
continuou no dia 16 de novembro do mesmo ano, oportunidade na qual os acusados foram
interrogados.

Em 25 de novembro de 2011 sdo requisitadas providéncias pelo Juizo, as quais
séo cumpridas em 6 de dezembro do mesmo ano e 13 de fevereiro de 2012, abrindo-se vista dos
autos ao Ministério Publico em 26 de agosto de 2013.

Em 7 de janeiro de 2014 o representante do Ministério Publico manifestou-se pela
necessidade de outras providéncias instrutorias, as quais foram deferidas por meio de despacho
proferido em 7 de abril do ano corrente.

Dessa forma, ndo parece haver elementos suficientes para embasar o pedido de
deslocamento dos autos a Justica Federal, ao menos nesse momento, em razédo do tramite atual
da instrucéo probatéria.

No que tange a apuragdo do homicidio de Deivid Dias, praticado por policiais
militares em 24 de junho de 2010, consta dos autos que o inquérito policial foi instaurado no dia
seguinte aos fatos, tendo sido oferecida denlncia, no més subsequente, em desfavor de Carlos
César Macério, Reginaldo Felisbino Rosa, Marcio Ferreira Leite, José Francisco Ferreira Lopes,
Rodrigo Euzébio Pereira e Weber Soares Chagas.
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A denuncia foi recebida em 13 de maio de 2011, tendo os réus apresentado as
respectivas defesas entre os meses de junho e julho do mesmo ano.

Consta do relatério de diligéncias que, em agosto de 2011, o magistrado que
conduzia a acdo penal declarou-se suspeito para o exercicio da jurisdicdo no caso, tendo o
Tribunal de Justica do Estado de Goias designado o Juiz de Direito Antdnio Fernandes de
Oliveira, o qual revogou a prisédo preventiva que havia sido decretada em desfavor dos acusados, e
designou audiéncia de instru¢éo e julgamento, que foi realizada em maio de 2012.

Em 26 de marco de 2014, ap6és a juntada, aos autos, de diversas cartas
precatdrias e diligéncias instrutérias cumpridas, foi requisitada a regularizacdo de laudo pericial
elaborado pela Policia Federal, sendo que, em junho do corrente ano, os autos aguardavam essa
providéncia.

Do andamento processual transcrito percebe-se que, a despeito do transcurso de
mais de um ano para realizacdo de audiéncia de instrucdo e outros dois para a regularizacéo de
laudo pericial, a audiéncia de instrucdo ja foi realizada, estando os autos préximos de serem
sentenciados.

Este é mais um dos casos em que, embora ndo haja elementos, por ora, para o
deslocamento de competéncia, existe a necessidade da medida j& cogitada nessa manifestacao,
com a sua inclusdo em sistema de monitoramento que assegure visibilidade da tramitacdo de
forma que se garanta a efetividade da apuragéo dos fatos.

Idéntica situacdo é encontrada na acédo penal 57709-66.2002.8.09.0011, instaurada
para apurar tentativa de homicidio praticado contra a vitima Claudio Henrique Camargo, em 20 de
abril de 2002.

O inquérito policial, instaurado na data dos fatos, foi concluido em 20 de junho do
mesmo ano.

O Ministério Publico ofereceu denuncia em face de Celson Correia Neres e
Domingos Mendes da Silva, a qual foi recebida em 11 de novembro de 2004. O acusado
Domingos Mendes da Silva foi interrogado no dia 28 subsequente.

O réu Celson Correia Neres néo foi encontrado para cita¢éo, tendo sido o processo
suspenso em relacdo a este acusado, até que apresentou resposta a acusag¢do em 28 de junho
de 2011.

Em 19 de dezembro do mesmo ano, determinou-se a intimacdo do acusado
Domingos Mendes para apresentar resposta a acusac¢ao, o que foi feito por defensor dativo em 11
de julho de 2012.

Em 18 de outubro de 2012, o Juiz estadual chamou o feito & ordem e determinou a
renovacao da instrucao processual, designando nova audiéncia de instrucédo e julgamento, a qual
se realizou em 16 de abril de 2013.

Em 20 de marco de 2014 foi determinada a intimacdo das partes para as
alegacOes finais, tendo a defesa do acusado Celson requerido que estas sejam apresentadas
ap0s a devolucdo de cartas precatérias expedidas para a inquiricdo de testemunhas de defesa.

Os autos encontram-se conclusos para a referida deliberacdo desde 11 de junho
de 2014.

Mais uma vez, trata-se de processo que, apos transcurso razoavel de tempo sem
regular processamento, alcancou, recentemente, ritmo adequado de apuragdo, de modo que,
deslocar-lhe para a Justica Federal poderia ser, no presente momento, menos vantajoso do que
manté-lo na Justica Estadual. Desnecessario dizer da necessidade de monitorar os respectivos
autos, a fim de garantir a transparéncia e celeridade na sua tramitacdo e, consequentemente, a
efetividade da investigacéo.

Il - Agdes penais instauradas para apurar a pratica de crimes de tortura.

A operacgdo sexto mandamento deu origem, ainda, a trés a¢des penais que apuram
as circunstancias de pratica de tortura pelas autoridades policias, conforme se observa abaixo.

A acdo penal 72922-89.2002.8.09.0051, que tramita junto a 112 Vara Criminal de
Goiania, foi instaurada para apurar crime de tortura atribuido a policiais militares da ROTAM
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guando da prisdo em flagrante ocorrida em desmanche de veiculos receptados. Figuram como
denunciados, na referida agéo, os policiais militares Ricardo Rocha Batista, Henrikson de Souza
Lima, Emerson Alves do Nascimento, Adilio Teixeira de Araudjo, Hamilton Costa Neves, Wellington
Martins da Silva e Elenicio Dantas de Souza.

O fato teria ocorrido em 24 de mar¢o de 1999, tendo sido a denuncia ofertada em
abril de 2002 e recebida em outubro do mesmo ano.

Durante a tramitacdo da acdo penal, o Tribunal de Justica do Estado de Goias,
julgando habeas corpus impetrado por um dos acusados, determinou o trancamento da acao
penal por ter sido deflagrada com base em investigacdo conduzida pelo Ministério Publico. Essa
decisao foi cassada nos autos do REsp 786.617-GO, interposto pelo Ministério Publico do Estado
de Goiéas e provido pelo Superior Tribunal de Justica.

A acdo penal, que estava suspensa desde 2004, voltou a tramitar apenas em
agosto de 2011.

No periodo de junho de 2012 a outubro de 2013 foram juntadas aos autos as
respostas dos acusados, seguindo regularmente a instru¢céo criminal desde entéo.

Os interrogatérios dos réus foram realizados em junho de 2014, e desde entdo os
autos aguardam a apresentacao de alegacdes finais pelas partes.

Do exposto, percebe-se que a demora na instrucdo, nesse caso, deveu-se,
exclusivamente, a recurso manejado pela defesa que trancou a acdo penal por sete anos, ndo
havendo raz&o, portanto, para o deslocamento do feito a Justica Federal, ja que desde 2011 vem
tramitando regularmente.

No que diz respeito a acao penal 482256-09.2007.8.09.0051, na qual se apura
pratica de tortura praticada por policiais militares, em 12 de fevereiro de 2007, em desfavor de
YKNM, consta dos autos que Wellington Martins da Silva, Masterson Clayton Theodoro e Ricardo
Rodrigues Machado foram denunciados em 30 de margo de 2009.

A denuncia foi recebida em 28 de abril do mesmo ano, sobrevindo respostas a
acusacao no periodo de agosto de 2010 a julho de 2011.

A audiéncia de instrucdo e julgamento foi designada para o dia 15 de marcgo de
2013 e teve continuidade em setembro e novembro do mesmo ano.

O Ministério Publico apresentou alegacdes finais em 26 de novembro de 2013.

Os réus, por sua vez, o fizeram em pecga Unica, em 06 de maio de 2014.

Em consulta ao sitio do Tribunal de Justica de Goias na internet verificou-se que,
em 27/06/2014, foi prolatada sentenca condenatéria em face Wellington Martins da Silva, tendo
sido os réus Masterson Clayton Theodoro e Ricardo Rodrigues Machado absolvidos.

Diante da prolatagdo de sentenca e ndo havendo indicios de vicios capazes de
anular o referido julgamento, conclui-se pela inexisténcia de elementos aptos a subsidiar o
deslocamento dos referidos autos a Justica Federal.

No que tange a tortura praticada contra Wellington Fernandes Couto (inquérito
policial 152528-75.2011.8.09.0044), pelos policiais militares Ricardo Rocha Batista e Flavio
Rodrigues Pacheco, fato ocorrido em 01 de junho de 2009, consta dos autos que, em abril de
2011, o Ministério Publico solicitou a concluséo das investigagfes policiais.

No dia 18 de julho do mesmo ano, foram ouvidos os investigados, tendo sido o
relatorio final apresentado pela autoridade policial em 3 de outubro de 2011, informando a
insuficiéncia de elementos aptos para indiciamento dos investigados.

O Ministério Publico, em 6 de agosto de 2012, apresentou manifestacéo
requerendo a realizac@o de diligéncias pela autoridade policial, que foram deferidas e realizadas,
apos o que, no dia 13 de junho de 2013, requereu o arquivamento do inquérito policial, tendo em
vista a auséncia de indicios da autoria delitiva.

O arquivamento foi homologado pela autoridade judiciaria em 2 de agosto de 2013.

N&o havendo noticia de novas provas ou fato capaz de demonstrar a ocorréncia de
vicio insanavel na decisdo que determinou o arquivamento dos autos, ao Procurador-Geral da
Republica parece inexistir argumentos para requerer o deslocamento dos autos a Justica Federal.
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Il - Agdes penais instauradas para apurar a pratica de crimes de posse ilegal de
arma de fogo.

Outras duas acles penais foram instauradas a partir da Operacdo Sexto
Mandamento, mas, em relagcdo a elas, inexistem os pressupostos para o efetivo deslocamento
para a Justica Federal. Isso porque os referidos autos ndo apuram violagdo a direitos humanos,
mas crimes de mera conduta previstos na Lei 10.826/2003.

De fato, nas agfes penais 45209-43.2011.8.09.0175 e 45211-13.2011.8.09.0175
sdo investigados dois crimes de posse de armas de fogo que foram encontradas nas residéncias
dos policiais militares Ederson Trindade e Hamilton Costa Neves, respectivamente, durante
cumprimento de mandados de busca e apreensao, em 2011.

Em relacdo ao processo instaurado em face de Ederson Trindade, o fato ocorreu
em 15 de fevereiro de 2011, tendo sido, inicialmente, instaurado conflito de competéncia, que foi
julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goids, em outubro de 2012, para declarar a
competéncia da 82 Vara Criminal, que recebeu a denuncia e seu aditamento em 21 de marco de
2013.

A resposta & acusacgédo foi juntada em 16 de setembro de 2013, aguardando os
autos a designacgéo de audiéncia de instrucao.

Observe-se que, embora Ederson Trindade tenha sido pronunciado pelo homicidio
de Joelson Evangelista Santos da Silva, ndo ha, nestes autos, indicios de conexao entre as duas
acdes penais.

No que diz respeito ao réu Hamilton Costa Neves, este foi condenado a pena de 1
ano de detencéo (art. 12 da Lei n. 10.826/03), no dia 27 de setembro de 2013, ja tendo a sentenca
transitado em julgado.

Ausentes, portanto, os elementos minimos para pleitear o deslocamento dos
referidos processos que ndo se prestam a apurar violagdo de direitos humanos, mas a ocorréncia
de crimes de mera conduta sobre 0s quais, inclusive, incidiu regular persecugéo penal.

Casos de violéncia policial e/ou grupos de exterminio e que resultaram em torturas
ou homicidios no Estado de Goias.

Acerca desses fatos, consta do relatério de diligéncias que o Juiz Instrutor do STJ
entrou em contato com o Delegado de Policia Murilo Pollatti, atual responsavel pela Delegacia de
Homicidios de Goiania, que informou, no que tange aos homicidios de moradores de rua, naquela
capital, um crescimento do nimero de crimes com essas caracteristicas a partir de 2012.

No entanto, alegou a autoridade policial ndo haver indicios da pratica de grupo de
exterminio na execucao dos referidos crimes, pois a maioria das mortes estaria ligada ao uso de
entorpecentes, como também a relagdes de violéncia reciproca entre moradores de rua.

Cita, como fundamento dessa conclusdo, o fato de que os delitos foram
praticados com instrumentos diversos (armas, pedras e facas), além da inexisténcia de
testemunhas dando conta da efetiva participa¢éo de policiais.

Os crimes que poderiam estar inseridos neste tépico ja foram abordados nessa
manifestacdo quando da andlise dos homicidios de pessoas em situacao de rua em Goias e das
acdes penais decorrentes da "Operagcdo Sexto Mandamento”, razdo pela qual, a fim de evitar
tautologia, remetemos a leitura das paginas 52/65 e 65/77 da presente manifestacdo" (fls.
1898/1932).

Quanto as questdbes divergentes, para melhor compreenséao

apreciaremos as acdes penais e 0s inquéritos policiais em trés (03) grupos distintos.

Iniciaremos pelas duas (02) acdes penais que fazem parte da Operacéo

Sexto Mandamento, procedimento deflagrado pela Policia Federal a requerimento do
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Ministério Publico do Estado de Goias, que tinha como objetivo investigar a possivel

existéncia de grupo de exterminio composto por policiais militares daquele Estado.

Na acdo penal n. 109796-96.2008.8.09.0137, que tramita na 2% Vara
Criminal da Comarca de Rio Verde, apura-se a responsabilidade pelo homicidio de
Joelson Evangelista Santos da Silva, ocorrido em 24 de agosto de 2006, atribuido aos

Policiais Militares Odelzio Ferreira da Costa e Ederson Trindade.

A denuncia, datada de 25 de fevereiro de 2008 e recebida em 14 de marc¢o
do mesmo ano, relata que os acusados, integrantes do GPT - Grupo de Patrulhamento
Tético da Policia Militar na cidade de Rio Verde, agindo como se fossem justiceiros,

assassinaram a vitima, usuaria de drogas e acusada pela pratica de rotineiros furtos.

Em face de sucessivos adiamentos a partir de julho de 2008, a concluséo
da instrucdo penal deu-se em junho de 2011, sobrevindo sentenca de pronuncia em 29

de agosto seguinte.

Houve embargos declaratérios, acolhidos em outubro daquele mesmo
ano, interpondo tanto a acusacgéo, como a defesa, recurso em sentido estrito, os quais
foram encaminhados ao Tribunal de Justica do Estado de Goias em 31 de janeiro de
2013.

A partir deste ponto algumas ocorréncias impedem o célere tramite dessa

acao penal, acarretando consideravel atraso em seu julgamento.

Com efeito, em maio de 2013 o Desembargador Relator do recurso
determinou o retorno dos autos para juizo de retratacdo, tendo o magistrado mantido a
pronuncia em 17 de junho; novamente no Tribunal de Justica constatou-se a falta de
intimag&o do advogado de Ederson, para fins de contrarrazdes, determinando-se nova
baixa em 07 de novembro de 2013; apds a intimagéo pela imprensa oficial, o patrono se
manteve inerte; enviado 0s autos a instancia superior, sobreveio nova devolucao para
intimacao de outro defensor do acusado, a fim que apresentasse resposta ao recurso

ministerial.

Ainda ndo h& noticias do cumprimento dessas diligéncias, tampouco do

retorno dos autos ao Tribunal de Justica do Estado de Goias.

D'outra parte, na acdo penal n. 258784-93.2007.8.09.0137, também da
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Comarca de Rio Verde, apura-se a pratica de homicidios ocorridos quando policiais
militares perseguiam presos em fuga da cadeia publica local, isto em 10 de outubro de
2003.

O inquérito policial foi concluido em 06 de setembro de 2005 sem
indiciamento dos investigados, porém, o Ministério Publico ofertou dendncia em 16 de
abril de 2007 contra dezessete (17) policiais militares, a saber, Luciano Martins da Silva,
Francisco de Assis da Silva, Ronaldo Barbosa Pinto, Charlly Amaral dos Santos, Fabio
Goncgalves de Oliveira, Mauro Ferreira de Souza, Otomar da Silva Carvalho, Rafael
Candido de Souza, Ederson Trindade, Celiomar Clemente Araujo, Dionisio Pedro
Coelho, Milton Antonio Justino, Rudson Cunha Silveira, Huldan Pereira Freitas, Gilberto
Moreira da Silva, Alexandre Alencar Lacerda Rosa e Ricardo Rocha Batista, todos como
incursos nas sancdes do artigo 121, § 2°, incisos | e IV, do Cdodigo Penal, pois teriam
ceifado a vida de Nairon Rodrigues Silva, Paulino Almeida, Claudio Anténio Schu,

Longuinario Coelho Andrade e Aleandro Ribeiro Silva.

A peca de acusacéo foi recebida em 12 de julho de 2007, tendo os
acusados sido interrogados em 15 de outubro seguinte, com juntada de defesas,
declarando-se extinta a punibilidade de Mauro Ferreira de Sousa pelo seu o6bito
(28.04.08).

A audiéncia de instrucéo e julgamento ocorreu em 09 de agosto de 2011,
sobrevindo sentenca pela absolvicdo suméria de todos os denunciados em 13 de
setembro de 2012, contra a qual se insurgiu o Ministério Pablico, por meio de recurso de

apelacao, interposto no dia 20 subsequente.

Em 25 de janeiro de 2013 o Tribunal de Justica do Estado de Goias
determinou o retorno dos autos para que os acusados oferecessem contrarrazdes ao
recurso ministerial, o que ainda nao foi concluido, principalmente pela inércia dos
defensores, levando a intimacao pessoal dos réus para constituicdo de novos patronos,

sob pena de indicacao de dativos.

Diante da nova auséncia de manifestacdo, em 06 de maio de 2014 foram
nomeados defensores dativos para alguns acusados e determinada a intimacao dos
faltantes, estando os autos aguardando o cumprimento do referido despacho quando do

relatério juntado a este incidente.
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A luz desses relatos, evidente que mesmo diante de duas (02) acdes
penais complexas, pela natureza da causa, pelo envolvimento de agentes estatais e 0
préprio numero de denunciados e vitimas, inegavel ter havido, de modo efetivo, a
investigacao policial, que permitiu a oferta de denuncia e resposta pelo Poder Judiciario
de 1° Grau.

Assim sendo, ainda que perceptivel ndo estarem os atos transcorrendo
em prazo desejavel, possivel se afirmar que nessas situacdes especificas ndo se
encontra caracterizada incapacidade, ineficacia, omissdo ou mesmo inércia das
autoridades constituidas do Estado de Goias, valendo anotar-se, de passagem, que a
morosidade judiciaria ndo é aludida, neste incidente constitucional, como fundamento

direto da pretenséo.

Nao fosse isto, a excepcionalidade do deslocamento de competéncia,
data maxima venia, implica que para a sua acolhida ndo é suficiente a mera
confirmacdo de atraso na prestacéo jurisdicional, a uma, porque se assim fosse
correriamos o risco de no futuro proximo aceitarmos o pedido em dezenas e dezenas
de acOes penais graves que, infelizmente, ndo sao apreciadas com a rapidez desejada
pela sociedade; a duas, porque, fazendo incidir o principio da proporcionalidade na
celeuma em debate, possivel a adocao de medidas diversas, menos drasticas e, quica,

mais eficazes, como solu¢éo do quadro aqui apontado.

Com todas essas consideracoes, impde-se, a meu ver, a manutencao da
competéncia da Justica Comum do Estado de Goids para o exame das agfes penais
ns. 109796-96.2008.8.09.0137 e 258784-93.2007.8.09.0137, bem como de seus

recursos pertinentes.

Nao obstante, almejando trazer agilidade ao processamento e julgamento
dessas acdes penais, determina-se seja oficiado ao Tribunal de Justica do Estado de
Goias para se recomendar aos juizes criminais, como também aos eminentes
Desembargadores Relatores, darem imediato impulso aos referidos feitos, que deverao

ter tratamento prioritario a partir desta data.

Idéntica solucdo deve ser adotada com relacdo ao segundo grupo em
exame, composto por acdes penais tramitando em comarcas do Estado de Goias,
todas elas aguardando julgamento pela primeira instancia.
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Tém-se, oriundas da Operacédo Sexto Mandamento, duas (02) demandas,
a primeira delas em andamento na Comarca Cachoeira Alta (37280-14-2007.8.09.0020)
e outra na Comarca de Rio Verde (117866-10.2005.806.0137).

Esta dltima trata de homicidios praticados por policiais militares contra as
vitimas Fernando Alves da Cunha Melo e Elivon Alves de Jesus, 0s quais eram

apontados como autores de delito de latrocinio ocorrido em 2004.

Em 31 de maio de 2011 foi elaborado adendo a portaria de abertura do
inquérito relativo ao crime de latrocinio, incluindo-se a apuracdo dos homicidios dos
aludidos suspeitos, sobrevindo dentncia em 09 de novembro do mesmo ano, atribuindo
a autoria das mortes aos Policiais Militares Ederson Trindade, Rones Cruvinel de Melo e
Roberto Caetano de Sousa, dando-os como incursos nas sancdes do artigo 121, § 2°,

incisos | e IV, combinado com o artigo 69, ambos do Cddigo Penal.

A pecga de acusacgao foi recebida em 24 de janeiro de 2012, tendo os

acusados apresentado suas defesas entre 09 de maio e 31 de outubro do mesmo ano.

A audiéncia de instrucao e julgamento teve inicio em 15 de maio de 2014,
oportunidade na qual foram ouvidas 05 (cinco) testemunhas, sendo designado o dia 15

de outubro do corrente ano para continuagao do ato.

Afirma o ilustre Procurador-Geral da Republica que diante do transcurso
de excessivo tempo entre a data dos fatos e o recebimento da dentncia — 08 (oito) anos
-, 0 seu deslocamento se faz indispensavel como tentativa de evitar a ocorréncia de
prescricdo punitiva e, dessa forma, o risco de condenacdo do Brasil nas cortes

internacionais (fl. 1882).

Ja na Comarca de Cachoeira Alta apura-se a pratica de homicidio em
decorréncia de operacao policial datada de 06 de marco de 2006, quando houve
confronto entre policiais e autores de crimes contra o patriménio, no qual um PM foi
alvejado. No dia seguinte, em diligéncia para a captura dos criminosos, houve novo
embate, oportunidade em que foram a obito 05 (cinco) individuos: Gilson da Silva
Rocha, Nilton Alves Rocha Junior, Cleiton Silva Sousa, Marcondes da Silva Carvalho e

Huilton Pereira Rocha.

O inquérito policial foi concluido em 28 de junho de 2006, tendo o
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Ministério Publico oferecido denuncia em 26 de agosto de 2009 contra Ricardo Rocha
Batista, André Ribeiro Nunes, Ronaldo Barbosa Pinto, Roberto Caetano Sousa, Roney
Aparecido da Silva, Weryk Ramos da Silva, Paulo Cabral Guimardes, Deusmar Martins
Cabral, Carlos Antonio de Oliveira Ferreira, Ailton Arnor dos Santos e Enaldo Alves
Pereira, como incursos nas san¢fes do artigo 121, 8§ 2°, inciso IV, do Cédigo Penal
(duas vezes); Devaldo Freitas Silva, como incurso nas san¢fes do artigo 121, § 2°,
inciso IV, do Codigo Penal (trés vezes); Valdivino Candido da Rocha, Mauricio de Freitas
Costa e Luciano do Carmo Santos, como incursos no artigo 121, 8 2°, inciso IV, do

Cddigo Penal.

A peca de acusacédo foi recebida em 18 de janeiro de 2011, tendo os
acusados apresentado suas defesas no periodo de 20 de maio de 2011 a 09 de abril de
2012.

A instrugdo criminal ainda ndo se encerrou, havendo noticia do
ajuizamento de excecdo de incompeténcia pelo acusado Ricardo Rocha Batista em 13
de maio de 2014, onde sustenta que os fatos ocorreram nas cidades de Quirinépolis e
Cachoeira Alta, razdo pela qual deveriam ser julgados pelos juizos daquelas comarcas.
Os autos dessa excecdo encontravam-se conclusos para decisdo, jaA com

manifestacao do Ministério Publico desde 13 de junho de 2014.

Neste caso especifico, defende o suscitante o deslocamento da
competéncia por ser desarrazoado o decurso de trés (03) anos para apresentagdo da
denuncia, enquanto, a partir dessa data, passados mais dois (02) anos ndo se concluiu

a instrucdo da demanda penal.

Semelhante situacdo €& apresentada com relagdo a acdo penal n.
200904689853, processada na Comarca de Crominia, em que se apura a pratica de
tortura por policiais militares do GRAER — Grupo de Radiopatrulha, sendo vitima
Wanderson dos Santos Silva, fato ocorrido em junho de 2009.

Consoante informado no relatério de diligéncias, em 12 de agosto de 2009
foi concluido o inquérito policial militar, com manifestacdo do Ministério Publico pela
remessa dos autos a Justica Comum em novembro de 2009, o que foi determinado

somente em agosto do ano seguinte (2010).

A denuncia foi entdo oferecida em 16 daquele ano, sendo expedidas cinco
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(O5) precatérias para citacdo dos denunciados (todos policiais militares), havendo
consideravel demora no cumprimento das cartas, tanto que a ré Nivea foi citada apenas

em agosto de 2013.

A primeira audiéncia foi designada para o dia 11 de mar¢o de 2014, sendo
adiada para 08 de abril, quando ouvidas 02 (duas) testemunhas de acusacao, pois as

demais residem em comarcas diversas.

Foram expedidas precatorias para oitivas desses testigos, bem como dos

defensivos em numero de 18 (dezoito), todos também moradores de outros municipios.

Mais uma vez destaca o Procurador-Geral da Republica:

A despeito da gravidade do fato investigado, ocorrido ha
mais de 5 anos, 0 processo nem sequer teve a fase
instrucdo concluida, mostrando-se indispensavel seu
deslocamento para a justica federal, a fim de garantir o
regular processamento dos autos e a responsabilizacao dos
envolvidos em tempo habil (fl. 1877).

Nao é tao diversa a situacao referente a morte de Higino Carlos Pereira de
Jesus, homicidio objeto da acdo penal n. 2011.00652366, que € processada na

Comarca de Alvorada do Norte.

O Obito ocorreu em 26 de fevereiro de 2010, havendo intensa
investigagcdo, que resultou no indiciamento de 07 (sete) policiais militares: Ricardo
Rocha Batista, Wanderley Ferreira dos Santos, Geson Marques Ferreira, Gilson
Cardoso dos Santos, Francisco Emerson Leitdo de Oliveira, Ederson Trindade e

Lourival Torres Inéz.

A denuncia foi ofertada em 09 de marco de 2011, sendo que no periodo de
10 de maio a 1° de agosto de 2011 foram apresentadas todas as defesas preliminares.

Em setembro desse mesmo ano o Juiz de Direito, Joviano Carneiro Neto,
ouviu todas as testemunhas de acusacéo, decidindo por interrogar os denunciados, sob
o entendimento de que a expedicdo de precatérias para a oitiva de testemunhas

defensivas nao interrompe a instru¢ao processual penal.

De setembro a novembro de 2011 foram cumpridas inUmeras precatérias,

ouvindo-se as testemunhas de defesa, encerrando-se a instrucdo em 29 de novembro
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de 2011.

Com vista dos autos ao Ministério Publico em 11 de janeiro de 2012,
sobreveio em 05 de junho pedido de conclusdo de diligéncias anteriores, pretensao
renovada em 13 de junho de 2013.

Restavam em aberto, quando do exame pessoal dos autos, diligéncias
correspondentes ao laudo pericial de material humano (pélo) encontrado no interior de

veiculo, bem como oficio de resposta pela operadora telefénica Tim Celular.

Segundo o representante maior do Ministério Publico Federal, a lenta
tramitacdo dessa acao penal revela a necessidade de seu deslocamento, em especial
se considerarmos a frequéncia com que a Comarca de Alvorada do Norte enfrenta a

falta de juiz e promotor de justica titulares.

Por derradeiro temos a acao penal n. 2009.01019350, em andamento na
82 Vara dos Crimes Punidos com Reclusdo na Comarca de Goiania, em que se
examina a pratica do delito de tortura no interior da Borracharia Serra Dourada, em 11

de fevereiro de 2008, sendo vitima Deusimar Alves Monteiro.

Foram denunciados os Policiais Militares Cristiano Silva de Macena,
Theodoro Cruz da Silva, Valmon Alves Leite, Joselito de Jesus Brito, Henrique Silva
Ribeiro, Felisberto Serafim de Sousa Filho, Vivaldo Alves da Silva Filho, Addo Marcos
David de Andrade, Jurimar Batista Calvdo, Fernando Rodrigues da Silva, Paulo Quintino

Filho e José Valdonete Marques Paula, peca recebida em 26 de novembro de 2010.

Anteriormente foi instaurado inquérito policial militar em 13 de fevereiro de
2008, sendo concluido em 1° de julho do mesmo ano, apurando-se indicios da prética

de crime comum.

Em 11 de margo de 2009 o Ministério Publico, oficiante na Justica Militar,
manifestou-se pela incompeténcia da Justica Castrense, promocéo acolhida em 14 de

julho, guando os autos foram encaminhados a Justica Comum.

A citacdo dos denunciados e apresentacdo de resposta a acusacao por
Joselito de Jesus Brito, Jurimar Batista Calvao, Henrique Silva Ribeiro, Cristiano Silva de
Macena, Vivaldo Alves da Silva Filho, Felisberto Serafim de Souza Filho, Theodoro Cruz

da Silva, José Valdonete Marques Paula, Fernando Rodrigues da Silva, Addo Marcos
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David de Andrade e Valmon Alves Leite ocorreram no periodo de junho a dezembro de
2011. A defesa do réu Paulo Quintino, diante da dificuldade de sua citagéo, so veio aos
autos em dezembro de 2012, sobrevindo novas pecas com a mesma finalidade no ano
de 2013.

Em recente consulta feita ao sitio eletronico do Tribunal de Justica de
Goias obteve-se informacdo de que ha audiéncia de instrucdo e julgamento designada

para o dia 31 de margo de 2015.

Facilmente se constata, deste quadro relatado de modo minucioso, ter
ocorrido nas cinco (05) acbes penais em referéncia, a priori, a regular investigacao por
parte das autoridades policiais, desencadeadora de denuncia pelo Ministério Publico
Estadual, apés o que, repita-se, diante da complexidade dos crimes, iniciaram-se

processos, 0s quais ainda ndo puderam ser concluidos.

Estamos, de fato, diante de preocupante atraso na prestacao jurisdicional,
mas se volta a averbar que tal cenario néo revela a incapacidade, ineficacia, omissao ou
inércia por parte das autoridades goianas, requisito indispensavel a procedéncia deste

incidente.

Convém lembrar que o fator primordial para o deslocamento da
competéncia é, sem duvida, a inefichAcia dos Orgdos estatais encarregados da
investigacao, persecucao e julgamento dos crimes. Nao se trata de medida adequada
aos casos de ineficiéncia, situacdes em que o Estado ndo utiliza os melhores recursos
para atingir um resultado ou ndo mantém uma relacdo de coeréncia adequada entre 0s

meios empregados para o alcance de seus objetivos e fins visados.

Por isso, € preciso a verificacdo objetiva e indelével da total ineficacia dos
orgéaos envolvidos, de tal modo que ndo consigam mover sua maqguina, a fim de garantir
gue boa parte dos elementos fundantes do Estado Democratico de Direito possam se

fazer valer.

Em todas as hipéteses acima enfocadas, se de um lado pode-se
observar com nitidez um certo grau de ineficiéncia no processamento das demandas,
revelado pela marcha lenta com que tramitaram até aqui, € fato que em todos eles os
orgaos locais lograram investigar e inaugurar a consequente persecuc¢do penal, tanto

gue o0s processos caminham de forma vetorizada ao julgamento. Se ainda ndo ha
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posicéao final da justica local, isto se da, em grande medida, pela prépria complexidade
dos casos, 0s quais contam com inumeros réus. Alids, enfatiza-se que a tdo combatida
morosidade ndo é, ou ao menos foi, quando de sua deflagracao, justificativa direta e

principal deste procedimento.

E como ja se defendeu alhures, a excepcionalidade do deslocamento de
competéncia aqui postulado ndo autoriza que certa falha na prestacéo jurisdicional,
utilizando-se de forte expressao, por si so justifique a transferéncia das acdes penais da

Justica Estadual a Justica Federal.

Ademais, invocando-se novamente o principio da proporcionalidade, mais
uma vez mostra-se viavel e adequada a implementacéo de medidas distintas por este
Superior Tribunal de Justica, que poderédo trazer celeridade e eficacia a resposta penal,
gizando-se, porque foi argumentado, ndo haver iminente de prescri¢éo, haja vista que a
maioria dos crimes sao apenados com penas elevadas, perdendo o Estado o direito de
punir em prazos variados de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, periodos longe de estarem

caracterizados, diante dos marcos de interrupcao dos lapsos prescricionais ocorridos.

A luz desses argumentos, mantém-se a competéncia da Justica Comum

do Estado de Goias para o exame das acdes referidas.

Como antes deliberado, buscando-se agilizar o processamento e
julgamento também das a¢bes penais, determina-se seja oficiado ao Tribunal de Justica
do Estado de Goias e ao Ministério Publico do Estado de Goias para que expecam
recomendacdo aos juizes criminais e promotores de justica a fim que dispensem
regular e imediato impulso aos apontados feitos, que deverao ter tratamento prioritario a

partir desta deciséo.

Por se entender que detém pertinéncia com o pensamento externado até
0 momento, transcreve-se as palavras do Ministro PAULO GALLOTTI ao votar no IDC n.
1/PA:

Passou-se a impresséo para a sociedade que sé a Justica
Federal tem condi¢cdes de apreciar, com absoluta isencao,
essa causa, vale dizer, que s6 a Justica Federal pode dar
uma resposta ao dito reclamo social de punicdo. Nao se
trata de punir, mas de julgar. As coisas nao se passam
assim. Sao bem diferentes.
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NZo é demais repetir as palavras do Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
destacando na ementa do IDC n. 5/PE que a confiabilidade das instituices publicas
envolvidas na persecucdo penal - Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario
-,constitucional e legalmente investidas de competéncia originaria para atuar em casos

como presente, deve, como regra, prevalecer, ser apoiada e prestigiada.

Passando-se a andlise da questdo relativa aos trés (03) inquéritos
policiais ainda ndo concluidos, merece destaque negativo, desde logo, o tempo em que

tramitam esses procedimentos investigatorios.

No que pertine ao desaparecimento da pessoa de Célio Roberto (Inquérito
Policial n. 79/2014), como enfatizado anteriormente, teve-se conhecimento que em 11
de maio de 2008 policiais militares teriam invadido a Borracharia Serra Dourada,
surpreendendo usuarios de crack, fato objeto de apuracdo em sede de acao penal pelo

crime de tortura.

Entretanto, apesar de haver mencdo nesses autos, constando inclusive
na denuncia subscrita pelo Ministério Publico Estadual no ano de 2010, que Célio
Roberto foi detido e deixou o local na companhia de policiais militares, jamais sendo
localizado desde entéo, é fato que o desaparecimento em tela néo foi alvo de imediata

investigacao.

E de se fazer um corte neste ponto para destacar que, mesmo tendo
ciéncia do desaparecimento de uma pessoa nas circunstancias acima narradas, as
autoridades policiais ndo deflagraram quaisquer diligéncias tendentes a apurar o
episédio. Mais adiante, o Ministério Publico teve conhecimento do fato, situacdo
positivada na peca acusatoria, e ndo requisitou 0 desmembramento do procedimento ou
solicitou a instauracdo de novo inquérito. O juizo criminal recebeu a denuncia, tomando
ciéncia do desaparecimento, e também nao adotou qualquer providéncia no sentido de

alertar as demais autoridades competentes.

Corroborando tais conclus@es, consta no relatério de diligéncias realizado
por ordem deste Relator que, com 0 novo exame, percebeu-se que a questao
envolvendo o desaparecimento de Célio Roberto ndo era objeto da denuncia,
determinando-se sua apuracdo em autos especificos, de acordo com instauracdo
ocorrida em 09 de junho de 2014 (fl. 1832).
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Em suma, somente apds decorridos mais de 06 (seis) anos da data do
episodio, com a instauracéo deste incidente e a realizacdo de uma diligéncia in loco, 0s
orgaos estatais perceberam que uma pessoa havia desaparecido em circunstancias
gue bem podiam indicar a ocorréncia de um homicidio e determinariam a instauracao

do competente inquérito policial.

Este cenério revela, data maxima venia, a total ineficacia da atuacéo das
autoridades locais, desnudando situacédo de grave omissao dos deveres do Estado.
Basta ver que os 6rgdos competentes, mesmo formalmente cientes de que um cidadao
havia desaparecido e de que o fato poderia constituir um homicidio, por longos 06 (seis)

anos nada fizeram a respeito.

E aqui impende trazer outro traco, este para realcar que as autoridades
locais sabiam do desaparecimento e possivel homicidio de Célio Roberto, com o
envolvimento de policiais militares, agentes que ja estavam e estao sendo processados

pela tortura de outra pessoa abordada na borracharia na mesma ocasiéo.

Tudo isso traz a certeza de estarmos diante de hipotese de atuacao
ineficaz dos 6rgaos estatais na apuracéo de delito contra a vida, que teria sido levado a
cabo por policiais militares, justamente aqueles responsaveis pela nossa seguranca e
repressao aos delinquentes.

Ao lado disso, valioso citar-se que em recente consulta feita ao sistema
processual do Tribunal de Justica do Estado de Goias ndo se localizou a oferta de
denuncia e respectiva deflagracdo da acdo penal, tudo indicando que o caderno

indiciario ainda néo foi finalizado.

Destarte, latente a existéncia de falhas na investigacao criminal, € se de
trazer a lume o festejado voto proferido recentemente pela 32 Secdo do Superior

Tribunal de Justica, que em sua ementa averba:

7. A ideia de excepcionalidade do incidente ndo pode, contudo, ser
de grande a tal ponto de criar requisitos por demais estritos que
acabem por inviabilizar a propria utilizagdo do instituto do
deslocamento.

(...)

9. A falta de entendimento operacional entre a Policia Civil e o
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Ministério Publico estadual ensejou um conjunto de falhas na
investigacdo criminal que arrisca comprometer o resultado final da
persecucdo penal, com possibilidade, inclusive, de gerar a
impunidade dos mandantes e dos executores do citado crime de
homicidio. (IDC n. 5/PE).

Por tais razdes, procede neste particular o Incidente de Deslocamento de
Competéncia, determinando-se a imediata transferéncia do Inquérito Policial n. 79/2014
para a Policia Federal, sob o acompanhamento e o controle do Ministério Publico
Federal, e sob sua jurisdicdo, no que depender de sua intervengéo, do Juizo Federal

com competéncia no local do fato investigado.

Mesma resolucédo ha que ser adotada com respeito ao delito de tortura

gue figura como vitima Michel Rodrigues da Silva.

Extrai-se da diligéncia realizada nos autos que em 28 de junho de 2010
um grupo de policiais militares do servigo de inteligéncia prendeu Michel Rodrigues da
Silva, levando-o ao Batalhdo da PM na Comarca de Trindade, onde a vitima teria sido

torturada.

O inquérito foi registrado sob o n. 2013.01160940, sendo indiciados
Marcione Cavalcante Urzeda, Addo Freireda Silva, Alan Marcelino da Silva, Hideil Borges
Ribeiro Silva, Cleuber Marques de Oliveira, Agnaldo Divino Arruda, Itamar Xavier de

Souza, Valtencir Borges Taquary e Anesio Barbosa da Cruz Janior.

Paralelamente, em 05 de junho de 2010 foi instaurada sindicancia no
ambito da Policia Militar, a qual revelou a responsabilidade disciplinar dos indiciados,

conforme conclusdo datada de 28 de fevereiro de 2013.

Os autos da referida sindicancia foram enviados em 11 de margo de 2013
a Justica Militar para a apuracdo dos eventuais crimes, tendo o Ministério Publico

opinado pela remessa a Justica Comum, o que foi acolhido aos 12 de abril seguinte.

No dia 12 de junho de 2013, o Magistrado oficiante determinou a
expedicdo de oficio a Delegacia de Aparecida de Goiania, a fim de que a autoridade
policial remetesse ao juizo informagdes sobre o Inquérito Policial n. 125/10. Colhe-se do
sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Goias que essa solicitagcdo nao foi

atendida, tendo ocorrido em agosto passado o cumprimento de mandado judicial para
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requisicao dos autos.

Nao existe noticias de que o caderno indiciario esteja concluido a

possibilitar oferta de denuncia.

Mais uma vez se percebe desarmonia nas atividades destinadas a
persecucdo penal, tanto que, embora se tenha como reconhecida na fase indiciaria a
responsabilidade disciplinar dos investigados, ndo houve a imediata tomada de

providéncias para oferta da imputacéo penal.

A ineficicia dos 6rgaos locais diante da noticia de graves viola¢cdes aos
direitos humanos €, data venia, também aqui cogente. Mais uma vez nos deparamos
com a negacgao das func¢des primarias do Estado Democratico de Direito, na medida
em gue, a vista da possibilidade concreta de vulneracéo ao direito a vida patrocinada por
agentes do préprio Estado contra cidaddo, os 6rgdos competentes ndo conseguem
minimamente empregar os instrumentos legais para apuragéo da responsabilidade dos

pretensos autores de delitos de tortura e homicidio.

Para tanto, basta se observar que, a despeito da existéncia de sindicancia
com o indiciamento de diversos policiais e de inquérito policial instaurado para apurar o
fato, passados quatro (04) anos da suposta pratica delitiva, as autoridades ainda se
batem, entre oficios ndo respondidos e noticias de mandados de busca e apreensao,
pela obtencdo de informacdes a respeito da concluséo ou ndo de procedimento
indiciério.

Nao é demais consignar que ndo se v&, novamente, mera ineficiéncia dos
orgaos de Estado, hiptese em que nao se utiliza os melhores recursos para atingir um
resultado ou ndo se mantém uma relacdo de harmonia adequada entre os meios
empregados. O que exsurge é um quadro de latente ineficacia, o que torna imperativa a
transferéncia a esfera federal do inquérito policial que ja se encontra judicializado sob o
numero 2013.0116.0940 e dos demais procedimentos que apuram a pratica de tortura
contra o ofendido Michel Rodrigues da Silva.

A mesma linha de pensamento impde-se com relacdo ao
desaparecimento de Pedro Nunes da Silva Neto e Cleiton Rodrigues, episodio
investigado no inquérito policial n. 2011.0065.4210, distribuido perante o juizo da
Comarca de Alvorada do Norte.
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Como frisado ao se relatar a acdo penal que apura a morte de Higino
Carlos Pereira de Jesus, nessa ocasido, em 26 de fevereiro de 2010, também teriam
sido assassinados, pelo grupo de policiais militares, Pedro Nunes da Silva Neto e
Cleiton Rodrigues, cujos corpos ainda néo foram localizados.

Ocorreu, nesse caso, 0 desmembramento do procedimento, que foi
encaminhado ao Poder Judiciario em 23 de fevereiro de 2011, sem qualquer

indiciamento, pois ausente prova concreta da materialidade dos homicidios.

Em 15 de maio de 2013 foi solicitada a expedi¢cédo de mandado de busca e
apreensdo em propriedade préxima daquela localidade, diligéncia cumprida em 03 de

outubro seguinte, encontrando-se apenas uma arma de fogo.

Com nova vista dos autos ao Ministério Publico, o caderno indiciario
acabou sendo enviado ao Grupo Especial de Controle Externo da Atividade Policial -
GCEAP, gue requereu, em 28 de abril de 2014, novas diligéncias, consistentes na

guebra de sigilo de dados, inquiricdo de pessoas e reconstituicdo dos fatos.

Além de estar demonstrado que somente a deflagracdo do IDC
determinou o impulso a investigacdo, nota-se que decorridos aproximadamente seis
(06) meses néo se tem noticias de progressao na persecucdo penal, 0 que revela mais
uma vez a inefichcia do Estado em desvendar o desaparecimento de dois (02)
individuos, ao que tudo indica fruto de atuacao ilicita de policiais militares.

Destarte, acolhe-se o pedido para determinar que passe a esfera federal o
inquérito policial n. 2011.0065.4210, judicializado na Comarca de Alvorada do Norte, no

qual se apura o desaparecimento de Pedro Nunes da Silva e Cleiton Rodrigues.

Por derradeiro, pertinente as medidas adicionais solicitadas pelo
Procurador-Geral da Republica em sua ultima manifestacéo, nota-se como prudente o
encaminhamento de coOpia deste acdrddo ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, a fim que tomem ciéncia do conteudo das
deliberagdes, podendo, se assim entenderem, acompanharem O processamento e

julgamento dos casos aqui sublinhados.

Acerca da adocdo de ferramentas para melhor controle dos inquéritos

policiais, em consulta a meios eletrénicos obteve-se a informacdo de que o Poder
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Judiciario e o Ministério Publico do Estado de Goias editaram o Provimento n. 20/2014
com a finalidade de regular a tramitag&o direta desses procedimentos, inclusive entre a

Policia Civil e o Ministério Publico, permitindo tal controle.

Logo, esvaziada a pretensdo, que também podera ser objeto de eventual

intervencao pelos Conselhos Nacionais a serem cientificados desta deciséo.

Com todas estas consideracfes, vota-se pela procedéncia, em parte,
do Incidente de Deslocamento de Competéncia, para se determinar a transferéncia
imediata a Policia Federal, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico Federal e sob a
jurisdicdo do Juizo Federal Criminal com competéncia para os locais dos delitos, do
inquérito policial n. 79/2014 - DEIC (desaparecimento de Célio Roberto); procedimento
inquisitivo ja protocolado em juizo de n. 2013.0116.0940, atualmente tramitando na Vara
Criminal da Comarca de Trindade (tortura de Michel Rodrigues da Silva); inquérito
policial também judicializado n. 2011.0065.4210 na Comarca de Alvorada do Norte

(desaparecimento de Pedro Nunes da Silva Neto e Cleiton Rodrigues).

Indefere-se a pretensdo de deslocamento de todas as demais acdes
penais e inquéritos policiais aqui referidos, porque ndo vislumbrada ineficacia ou

incapacidade por parte das autoridades constituidas do Estado de Goias.

Nao obstante, determina-se seja oficiado ao Tribunal de Justica do Estado
de Goias para que recomende aos juizes criminais, como também aos eminentes
Desembargadores com atuacdo na esfera penal, que déem imediato impulso as acdes
ns. 109796-96.2008.8.09.0137 e 258784-93.2007.8.09.0137, bem como de seus
recursos pertinentes, as quais deverado ter tratamento prioritario a partir desta data.

Determina-se, ainda, em novo expediente, recomendacéo ao Tribunal de
Justica do Estado de Goias e ao Ministério Publico do Estado de Goias que também
dispensem tratamento diferenciado no que diz respeito a agilidade na conclusédo das
seguintes agbes penais: a) Comarca Cachoeira Alta (37280-14-2007.8.09.0020); b)
Comarca de Rio Verde (117866-10.2005.806.0137); Comarca de Crominia
(200904689853); c) Comarca de Alvorada do Norte (2011.00652366); d) 8% Vara dos

Crimes Punidos com Reclusdo na Comarca de Goiania (2009.01019350).

Oficie-se ainda ao Tribunal de Justica do Estado de Goias registrando a

colaboracdo do Juiz de Direito Vitor Umbelino Soares Janior na realizacdo das
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diligéncias neste incidente.

Comunique-se aos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério

Publico o inteiro teor deste acordéo.

E o voto.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 3 - GO
(2013/0138069-0) (f)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

Senhor Presidente, o digno representante do Estado de Goias
lancou, da tribuna, dados importantes que podem suscitar agum
guestionamento quanto ao porqué de estarmos considerando que o Estado de
Goias ndo tem sido capaz de apurar pelo menos parte dos crimes que foram
objeto deste IDC, sob relatoria do Sr. Ministro Jorge Muss,, a quem
cumprimento pelo substancioso e qualificado voto.

Ao contrério do que se deu no IDC n. 5, de que fui relator, em
gue se apurava apenas um homicidio, e também ao contrario do que di
ocorreu em relacéo ao proprio comportamento das autoridades envolvidas, que
concordaram com o incidente, no presente caso hd uma natural resisténcia por
parte das instituicdes goianas, como foi ressaltado no voto do Relator. H4, de
fato, uma certa pecha a justica estadual quando se acolhe um incidente de
deslocamento de competéncia, porque se reconhece, em Ultima andlise, a
incapacidade, desidia, ou desinteresse das ingtituicdes que compdem o aparato
repressivo do Estado em lograr bom éxito na persecucéo penal.

Julgo importante trazer a andlise dos eminentes pares alguns
dados que permitem contextualizar o tema, especificamente em relagdo ao
Estado de Goias. Porque se nés simplesmente considerarmos, sem maiores
reflexfes, a noticia de que alguns crimes ndo foram devidamente apurados,
teriamos dificuldade em ndo dar igua solucéo a dezenas ou centenas de outros
casos que chegam a esta Corte. Deveras, em sessoes e exame de processos em
gue atuamos, percebemos, quando se aega excesso de prazo ou falta de devida
apuracdo do crime, haver uma dificuldade muito grande do Estado brasileiro
em levar a cabo essas investigagbes. Mas 0 que nés temos que julgar € 0 caso
ora submetido a Corte. Para tanto, ndo ha como deixar de registrar a situagéo
de Goiés comparativamente aos dados nacionais.

E de todos conhecida a redlidade brasileira e os dados
estatisticos mostram que o nimero e taxas de homicidios no Brasil, por cem
mil habitantes, tem crescido desde a década de 80 até 2010, de tal ordem que
em trinta anos, Sr. Presidente, o Pais ja ultrapassou a casa de um milh&o de
vitimas de homicidio. Esses dados a que estou me referindo pude rapidamente
obter junto a0 Mapa da Violéncia, que € um estudo feito anualmente pelo
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Instituto Sangari, sob a coordenacdo do Professor Julio Jacobo Waisdlfisz. Esse
mesmo estudo mostra que o Brasil, em gquatro anos, de 2004 a 2007, que € um
periodo proximo a esses fatos que foram aqui narrados, produziu 0 nimero de
192.804 mortes - cifra superior ao total de vitimas dos doze conflitos armados
mais letais de todo o mundo: 169.574 mortes. A seu turno, dados também
publicados pelo Mapa da Violéncia de 2011 indicam que, de cada cem
homicidios no Brasil, apenas oito séo devidamente apurados. Desses que sao
apurados, s6 gquatro ou cinco por cento resultam em condenacao.

Isso explica porque 158.319 inquéitos de homicidios
instaurados até 31/12/2007 estdo praticamente parados nos escaninhos da
justica criminal. Por sua vez, ha indicativo de que, em cinco anos, de 2009 a
2013, a policia brasileira matou 11.197 civis, nUmero que corresponde
aproximadamente ao gque a policia dos Estados Unidos matou ao longo de trés
décadas.

Em Goids, segundo esse mesmo estudo oficial, que foi
reconhecido pelo Ministério da Justica, de 1998 até 2010, periodo em que a
quantidade de homicidios por cem mil habitantes oscilou entre 25, 27 e 28 no
pais como um todo, no Estado de Goias a taxa mais do gque duplicou, pois
cresceu 119% (cento e dezenove) por cento. Em 1980, Goias exibia o indice
de cerca de onze mortos por 100.000 (cem mil) habitantes, que era mais ou
menos proxima a media brasileira, mas esses nimeros chegaram a 24 em 2007;
30, em 2008; 30, em 2009; 29, em 2010.

Eminentes Ministros, fiz essas observagbes apenas para
justificar o porqué de entender que, ainda que se possa dizer que essas mortes
n&o apuradas ndo sgjam uma realidade exclusiva de Goias, e ainda que também
Nao possamos atribuir a uma ou outra instituicdo a responsabilidade exclusiva
por esses dados, a0 menos estao eles dentro de um contexto em que, Nnos anos
em que foram anunciados esses episodios, como muito bem colocado no voto
do Relator, houve um aumento expressivo do nimero de homicidios em Goiés,
0 que qualifica os dados como evidéncia da ocorréncia das graves violagoes de
direitos humanos, sobretudo o direito a vida, detalhadas, a exaustéo, no voto.

Creio que o Superior Tribuna de Justica, com o voto do
Senhor Ministro Jorge Mussi, avanca muito para expressar 0 seu repudio a essa
triste realidade, ao menos no que diz respeito ao incidente que nos cabe julgar.

Ent&o, acompanho o voto de S. Exa.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0138069-0 IDC 3/GO
MATERIA CRIMINAL

NUmero Origem: 100000005676201367
PAUTA: 10/12/2014 JULGADO: 10/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DE GOIAS
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL EM GOIAS
INTERES. . CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOSDO BRASIL - CFOAB
-"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : MARCUSVINICIUSFURTADO COELHO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Jurisdicdo e Competéncia
SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). Zdia Oliveira Gomes, pela parte suscitante: Procurador-Geral da Republica

Dr(a). Pedro Paulo Guerra de Medeiros, pela parte interessada: Conselho Federa da Ordem dos
Advogados do Brasl - CFOAB

Dr(a). Lucas Bevilacqua (Procurador do Estado de Goias (Mandado ex lege, ART.132, CF), pela
parte suscitada: Justica Estadual em Goias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por unanimidade, julgou parciadmente procedente o Incidente de
Dedocamento de Competéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Fdix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Rogerio Schietti Cruz,
Nefi Cordeiro, Gurgdl de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP) e Walter de Almeida Guilherme (Desembargador
convocado do TJ/SP), votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastiao Reis Junior.
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Brasilia, 10 de dezembro de 2014

GILBERTO FERREIRA COSTA
Secretario
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