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EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO
ESPECIAL. INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. SETOR SUCROALCOOLEIRO.
FIXACAO DE PRECOS. LEI 4.870/65. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE
PRODUCAO. FUNDACAO GETULIO VARGAS. APURACAO DO QUANTUM
DEBEATUR. EFICACIA TEMPORAL DA LEI 4.870/65. RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC. OMISSOES.
CONTRADICOES E OBSCURIDADES APONTADAS PELAS PARTES.

1. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELA USINA MATARY S/A.

l. A questéao envolvendo os precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, em especial o RE 422.941/DF, de relatoria do Ministro CARLOS
VELLOSO, foi amplamente discutida no acorddo embargado, tendo
prevalecido o entendimento no sentido de que tal julgado ndo teria
estabelecido, de forma expressa, 0 critério para apuracdo do quantum
debeatur, pelo que ndo héa falar em omisséo, quanto ao ponto.

Il. Ndo obstante seja recomendavel a uniformizacdo da jurisprudéncia dos
Tribunais, eventual divergéncia entre o entendimento adotado no acoérdao
embargado e aquele dos precedentes do Supremo Tribunal Federal n&o
justifica a oposi¢éo de Embargos de Declaragdo, mormente quando a questao
nao foi apreciada, por aquela Corte, na sistematica de repercussao geral.

lll. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a
contradicdo que autoriza os embargos de declaracdo € do julgado com ele
mesmo, jamais a contradicdo com a lei ou com o entendimento da parte" (STJ,
EDcl no REsp 218.528/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA
TURMA, DJe de 22/04/2002).

IV. Ndo ha contradicdo no acérddo embargado, ao concluir que, em casos
como o dos autos, "ndo é admissivel a utilizacdo do simples célculo da
diferenca entre o preco praticado pelas empresas e os valores estipulados pelo
IAA/FGV, como Unico parametro de definicdo do quantum debeatur”. O que
existe sdo interpretacdes distintas acerca da matéria, que foram devidamente
expostas e confrontadas, no voto condutor, tendo, ao final, prevalecido a tese
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contraria aos interesses da empresa embargante.

V. Os Embargos de Declaracdo "apenas sao cabiveis quando constar, na
decisao recorrida, obscuridade, contradicdo ou omissao em ponto sobre o qual
deveria ter se pronunciado” (STJ, EDcl no REsp 1.250.739/PA, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, DJe de 30/05/2014). N&o s&o
eles a via adequada para examinar eventual divergéncia entre o entendimento
adotado no acérdao embargado e o de outros julgados, mormente quando nao
proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B ou 543-C do CPC.

VI. Ha obscuridade no voto condutor do acorddo embargado ao decidir que,
"mesmo nos casos em que ha sentenca em acgdo de conhecimento pela
procedéncia do pleito das usinas, aceitando a existéncia dos fatos constitutivos
do direito alegado, o quantum da indenizacéo deve ser discutido em liquidagéo
de sentenca por arbitramento, em conformidade com o art. 475-C do CPC".
Nesse contexto, os Embargos de Declaragdo devem ser acolhidos, para,
sanando a obscuridade apontada, esclarecer que, nos casos em que ja ha
sentenca transitada em julgado, no processo de conhecimento, a forma de
apuracao do valor devido deve observar o respectivo titulo executivo.

VII. A questdo referente a auséncia de prequestionamento da tese relacionada
a revogacdo da Lei 4.870/65 foi expressamente analisada no aco6rdao
embargado, pelo que ndo ha omissdo a ser sanada, quanto ao ponto.

VIl. Tendo sido devidamente expostos, no acorddo embargado, 0s
fundamentos que levaram a Primeira Secao a reconhecer a limitacdo temporal
dos efeitos da Lei 4.870/65 a vigéncia da Lei 8.178/91, ndo ha falar em
omissado, em relacao a existéncia de precedentes em sentido contrario. Ndo ha
Obice legal no sentido de que, no julgamento de Recurso Especial, afetado ao
regime do art. 543-C do CPC, o Orgéo julgador decida em sentido contrario &
jurisprudéncia anteriormente firmada, tal como ja ocorreu, em outros
precedentes da Primeira Secao do STJ.

2. EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS PELA UNIAOQ.

I. Tendo o acérddo embargado reconhecido que os efeitos da Lei 4.870/65
cessaram com o advento das disposi¢cdes contidas na Lei 8.178/91, fruto da
conversdo em lei da Medida Provisoria 295/91, deve ser sanada a omissao
apontada pela embargante, para estabelecer que a eficacia da Lei 4.870/65
findou em 31/01/1991, em virtude da publicacdo, em 01/02/1991, da Medida
Provisoria 295, de 31/01/1991, posteriormente convertida na Lei 8.178, de
01/03/1991.

3. Embargos de Declaragéo, opostos pela USINA MATARY S/A, parcialmente
acolhidos, para, sanando a obscuridade apontada, esclarecer que, nos casos
em que ja ha sentenca transitada em julgado, no processo de conhecimento, a
forma de apuracgéo do valor devido deve observar o respectivo titulo executivo.
4. Embargos de Declarag&o, opostos pela UNIAO, acolhidos, para, sanando a
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omissdo apontada, esclarecer que a eficacia da Lei 4.870/65 findou em
31/01/1991, em virtude da publicacdo, em 01/02/1991, da Medida Provisoria
295, de 31/01/1991, posteriormente convertida na Lei 8.178, de 01/03/1991.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA Secdo do Superior
Tribunal de Justica, por maioria, vencido o Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acolher parcialmente os embargos de declaracdo opostos pela Usina
Matary S/A, e acolher os embargos de declaracdo opostos pela Unido, no
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves
Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho (com os acréscimos
apresentados), Og Fernandes e Benedito Gongalves votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 11 de junho de 2014 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Embargos de
Declaragéo no Recurso Especial, opostos pela USINA MATARY S/A (fls. 2.559/2.578e) e
pela UNIAO (fls. 2.722/2.725e), a acordio relatado pela Ministra ELIANA CALMON, assim
ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE CIVIL. SETOR
SUCROALCOOLEIRO. INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL -
IAA. FIXACAO DE PRECOS. LEI 4.870/1965. LEVANTAMENTO DE
CUSTOS DE PRODUCAO. FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ART. 37, § 6° DA
CF/1988. COMPROVACAO DO DANO. NECESSIDADE. APURACAO
DO QUANTUM DEBEATUR. LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO.
CABIMENTO. INDENIZACAO. NATUREZA JURIDICA. LIQUIDACAO
COM 'DANO ZERO' OU 'SEM RESULTADO POSITIVO'
POSSIBILIDADE. EFICACIA DA LElI 4.870/1965. RECURSO
ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.

1. A Unido Federal é responsavel por prejuizos decorrentes da
fixacdo de precos pelo governo federal para o setor sucroalcooleiro,
em desacordo com os critérios previstos nos arts. 92, 10 e 11 da Lei
4.870/1965, uma vez que teriam sido estabelecidos pelo Instituto do
Acucar e Alcool - IAA, em descompasso do levantamento de custos
de producdo apurados pela Fundacdo Getlulio Vargas - FGV.
Precedentes.

2. Tratando-se de hipétese de responsabilidade civil objetiva do
Estado, prevista no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, necesséria
a demonstracdo da acdo governamental, nexo de causalidade e
dano.

3. Nao é admissivel a utilizacdo do simples calculo da diferenca entre
0 preco praticado pelas empresas e os valores estipulados pelo
IAA/FGV, como U(nico parametro de definicdo do quantum
debeatur.

4. O suposto prejuizo sofrido pelas empresas possui hatureza juridica
dupla: danos emergentes (dano positivo) e lucros cessantes (dano
negativo). Ambos exigem efetiva comprovacdo, ndo se admitindo
indenizacdo em carater hipotético, ou presumido, dissociada da
realidade efetivamente provada. Precedentes.
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5. Quando reconhecido o direito a indenizacdo (an debeatur), o
guantum debeatur pode ser discutido em liqguidacdo da sentenca
por arbitramento, em conformidade com o art. 475-C do CPC.

6. Nao comprovada a extensdo do dano (quantum debeatur),
possivel enquadrar-se em liquidacdo com "dano zero", ou "sem
resultado positivo", ainda que reconhecido o dever da Unido em
indenizar (an debeatur).

7. A eficacia da Lei 4.870/1965, que previa a sistematica de
tabelamento de precos promovida pelo IAA, estendeu-se ate o0 até o
advento da Lei 8.178/1991, que instituiu nova politica nacional de
congelamento de precos.

8. Resolugéo do caso concreto: inexisténcia de ofensa ao art. 333, |,
do CPC, na medida em que o autor ndo comprovou a ocorréncia de
efetivo dano, necessario para fins de responsabilidade civil do
Estado, por descumprimento dos critérios estabelecidos nos arts. 9°
e 10 da Lei 4.870/ 1965.

9. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugdao 8/2008 do STJ" (fls.
2.423/2.424¢e).

A USINA MATARY S/A sustenta que o acorddo embargado incidiu em
omissodes, obscuridades e contradicdes, assim sintetizadas:

"I) Omisséo/erro em relacdo ao entendimento do STF sobre o tema,
ao afirmar que este teria reconhecido o direito & indenizagdo, mas
nada teria apontado quanto ao critério de quantificacdo do dano.
Sera demonstrado que o STF enfrentou o tema estabelecendo que a
indenizacdo deveria ser calculada pela diferenca entre o preco
apurado pela FGV/IAA e aquele arbitrariamente fixado pelo Governo.
i) Omissdo ao afirmar que a matéria tem fundamento constitucional
(art. 37, 8 6, da CF), j& reconhecido pelo STF, mas decidi-l&
exclusivamente a luz da legislacdo infraconstitucional. Havendo
fundamentos autébnomos, o julgamento do recurso especial ndo
excluiu a apreciacdo do recurso extraordinario interposto. O rito do
art. 543-C do CPC s6 se justifica para pacificar litigios, o que exclui a
possibilidade de criarem-se interpretagdes conflitantes entre o STF e
o STJ.

iii) Contradicdo logica entre (A) o 'an debeatur' reconhecido em
decorréncia da afronta a lei de intervencdo no setor (Lei n.°
4.870/65) e (B) o 'quantum debeatur’, exigido a partir de critérios
estranhos a lei. Tendo sido reconhecida a ilegalidade do ato estatal,
0 dano haveria de ser dimensionado entre a situagéo que resultou do
ato ilegal e aquela que decorreria da regular aplicacdo da lei.
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iv) A jurisprudéncia do STJ assentou haver direito a indenizagéo
pleiteada. Em nenhum caso foi acolhido o argumento da Unido de
que deveria ser considerado apenas o prejuizo contébil. A Relatora
afirma que havia precedentes nos dois sentidos. H4 equivoco na
afirmacéo. Impossibilidade de aplicar-se o rito do art. 543-C do CPC.

v) Obscuridade/omissdo quanto a aplicacdo, em tese, da forma de
liquidacdo por arbitramento, sem considerar os termos dos
respectivos titulos judiciais. O acérddo embargado desproveu o
recurso, mas fixou critério de apuracédo do dano a partir do prejuizo
contabil para aplicagdo em outros casos nos quais a indenizacao
tenha sido concedida. Deixou de considerar que a condenacdo
poderia ter fundamento no dano decorrente da diferenca entre os
precos, o que impossibilitaria a execucdo do julgado com base no
prejuizo contabil. Principio da fidelidade e possibilidade de ofensa a
coisa julgada. Matéria estranha a tese objeto do repetitivo. Ofensa ao
§ 2° do art. 1° da Resolugéo 08/STJ.

vi) Omissdo quanto a falta de prequestionamento da suposta
revogacgéo da Lei n.° 4.870/65. Art. 5°, LIV e LV, da CF/88. Omisséao
em relagcdo aos precedentes de ambas as Turmas do STJ que
expressamente afirmaram inexistir a aludida revogacdo" (fls.
2.560/2.561¢e).

Ao final, ao fundamento de estarem demonstrados o perigo de dano
irreversivel e a plausibilidade das alegacdes apresentadas, requer, com base nos arts.
798 do CPC e 288 do RISTJ, a concessao de medida liminar, para que seja atribuido
efeito suspensivo aos Embargos de Declaracgéo.

A UNIAO, por sua vez, sustenta que o acorddo embargado, ao reconhecer
gque a Lei 8.178/91 revogou a Lei 4.870/65, foi omisso/contraditorio quanto a data de inicio
da eficacia da lei revogadora, fixado como sendo o dia 04/03/91. Afirma que "a Lei n.°
8.178/91 é fruto da conversdo da Medida Provisoria n.° 295/91, publicada no DOU em
01.02.1991" (fl. 2.724€), motivo pelo qual a eficacia temporal da Lei 4.870/65 deve ser
limitada a 31/01/91.

Intimadas, ambas as partes apresentaram impugnacdo aos Embargos de
Declaragao (fls. 2.741/2.756e e 2.760/2.801e).

E o relatorio.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Presentes 0s requisitos
de admissibilidade, conheco de ambos os Embargos de Declaracao.

A matéria foi extensamente debatida, nesta Primeira Secdo, quando do
julgamento que resultou no acérddo ora embargado, com ponderaveis argumentos dos
Julgadores, num e noutro sentido, restando o aresto tomado por maioria de votos.

Examinados os autos, passo a analisar ambos os Embargos de
Declaragéo, observados os estreitos limites de seu cabimento, nos termos do art. 535, | e
Il, do CPC.

1. Por serem mais abrangentes, aprecio, inicialmente, os Embargos de
Declaracéo opostos pela USINA MATARY S/A, nos quais foram suscitadas as seguintes
omissbes, obscuridades, contradicbes e premissas equivocadas, que estariam
presentes no acérdao embargado:

1) Omisséo/erro em relagdo ao entendimento do STF sobre o tema, ao
afirmar que este teria reconhecido o direito a indenizacdo, mas nada teria
apontado quanto ao critério de quantificacdo do dano. Sera demonstrado que o
STF enfrentou o tema estabelecendo que a indenizagdo deveria ser calculada
pela diferenca entre o preco apurado pela FGV/IAA e aquele arbitrariamente fixado
pelo Governo.

Nao ha a omissdo apontada pela embargante. Com efeito, a questdo
envolvendo os precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, em especial o
RE 422.941/DF, de relatoria do Ministro CARLOS VELLOSO, foi amplamente discutida no
acordao embargado (fls. 2.427/2.429¢), tendo prevalecido o entendimento no sentido de
gue tal julgado néo teria estabelecido, de forma expressa, o critério para apuracao do
guantum debeatur.

Além disso, a embargante, ao alegar que teria havido erro de interpretacéo,
em relacdo ao que fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal, busca, na verdade,
rediscutir a lide, o que transborda os limites dos Embargos de Declaragdo. Nesse
sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. OBSCURIDADE. CONTRADICAO. OMISSAOQ.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. INEXISTENCIA. EMBARGOS
REJEITADOS.
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1. Os embargos de declaragdo consubstanciam instrumento
processual apto a suprir omissdo do julgado ou dele excluir
gqualquer obscuridade, contradicdo ou erro material, nos
termos do art. 535 do CPC. Ndo se prestam para rediscutir a
lide.

2. Os embargos de divergéncia em recurso especial ndo se prestam
para reformar o acérddo embargado, sob a alegacdo tardia da
ocorréncia de julgamento extra petita, considerando que a matéria foi
ventilada tdo somente nos presentes embargos de declaracéo e, por
conseguinte, ndo constou dos outros 2 (dois) embargos de
declaracao interpostos contra o acorddo da Turma, assim do préprio
recurso de embargos de divergéncia.

3. De qualquer forma, inexiste julgamento extra petita. Atuou o 6rgéo
fracionario deste Tribunal nos limites em que trazida a questdo a
exame nas razdes do recurso especial.

4. Embargos de declaragdo rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg nos
EREsp 923.459/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE
ESPECIAL, DJe de 03/06/2011).

i) Omissdo ao afirmar que a matéria tem fundamento constitucional
(art. 37, 8 6°, da CF), ja reconhecido pelo STF, mas decidi-l4 exclusivamente a luz
da legislacéo infraconstitucional. Havendo fundamentos autbnomos, o julgamento
do recurso especial ndo excluiu a apreciacdo do recurso extraordinario
interposto. O rito do art. 543-C do CPC s0 se justifica para pacificar litigios, o que
exclui a possibilidade de criarem-se interpretacdes conflitantes entre o STF e o
STJ.

Também néo verifico a existéncia de omissao, quanto ao ponto. N&o houve
divergéncia entre o entendimento adotado no acorddo embargado e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, quanto a questédo envolvendo o dever da Unido de indenizar a
parte, pelos prejuizos causados por sua intervengao no setor sucroalcooleiro.

Por outro lado, como salientado acima, foi adotado o entendimento no
sentido de que o Supremo Tribunal Federal ndo havia decidido, de forma expressa, a
guestédo envolvendo o valor a ser indenizado e o respectivo modo de apuracdo, matéria
gue seria de natureza infraconstitucional, por envolver a interpretacdo dos critérios
estabelecidos na Lei 4.870/65 para a fixacdo do preco dos derivados da cana.

Ademais, ndo obstante seja recomendavel a uniformizacdo da
jurisprudéncia dos Tribunais, eventual divergéncia entre o entendimento adotado no
acordao embargado e aquele dos precedentes do Supremo Tribunal Federal nédo justifica
a oposicao de Embargos de Declaracdo, mormente quando a questao nao foi apreciada
por aquela Corte na sistematica de repercussao geral. Nesse sentido:



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA
DE VICIOS ELENCADOS NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE
DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. A embargante, inconformada, busca, com a oposicdo destes
embargos declaratorios, ver reexaminada e decidida a controvérsia
de acordo com sua tese.

2. Nao é possivel, em sede de embargos de declaracéo,
adaptar o entendimento do ac6rdao embargado em razdo de
posterior mudanca jurisprudencial. Orientacdo que somente
tem sido mitigada, excepcionalmente, a fim de adequar o
julgamento da matéria ao que ficou definido pela Corte, no
ambito dos recursos repetitivos.

Embargos de declaracéo rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg nos EREsp
924.992/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
DJe de 29/05/2013).

Por fim, a questao envolvendo a afetacdo do presente caso ao rito previsto
no art. 543-C do CPC foi objeto de questédo de ordem, suscitada na sessao de julgamento
realizada em 27/11/2013, tendo a Primeira Secdo decidido, por maioria, "manter a
submisséo do presente recurso ao procedimento do art. 543-C do CPC" (fl. 2.142e).

Assim, a embargante busca rediscutir matéria ja apreciada pela Primeira
Secdao, finalidade para a qual ndo se prestam os Embargos de Declaracgéo.

iii) Contradicdo l6gica entre (A) o "an debeatur" reconhecido em
decorréncia da afronta a lei de intervencdo no setor (Lei 4.870/65) e (B) o
"quantum debeatur", exigido a partir de critérios estranhos a lei. Tendo sido
reconhecida a ilegalidade do ato estatal, o dano haveria de ser dimensionado
entre a situacdo que resultou do ato ilegal e aquela que decorreria da regular
aplicacéo dalei.

De inicio, cumpre salientar que € firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que "a contradi¢cdo que autoriza os embargos de declaracdo é do
julgado com ele mesmo, jamais a contradicdo com a lei ou com o entendimento da parte"
(STJ, EDcl no REsp 218.528/SP, Rel. Ministto CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA
TURMA, DJe de 22/04/2002). Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIO DE CONTRADICAO.
INOCORRENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Consoante ja assentou a 12 Sec¢do nos EDcl nos EDcl nos EREsp
636.248/RS (Min. Castro Meira, DJe 05/05/2008), "Os segundos
embargos devem versar sobre um dos vicios do art. 535 do CPC
surgidos no julgamento dos primeiros aclaratorios, ndo podendo
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simplesmente reproduzir o que fora alegado - j& decidido - por
ocasido da interposicdo dos primeiros embargos".

2. Os aclaratérios nao merecem prosperar, pois 0 acordao
embargado ndo padece de vicios de contradicdo, na medida que
apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando bem
delineados os motivos e fundamentos que a embasam.

3. A contradicdo que autoriza o manejo de embargos de
declaracdo é aquela existente entre a fundamentacdo e o
dispositivo, e ndo a que diz respeito a linha de fundamentacéo
adotada no julgado, o que nédo ocorre no caso. Precedentes.

4. Embargos de declaracao rejeitados" (STJ, EDcl nos EDcl no AgRg
no AREsp 383.927/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 07/05/2014).

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO 1°s EMBARGOS DE DECLARAGAO

Os embargos de declaracdo supdem omissdo, contradicdo ou
obscuridade no julgado, nenhum desses defeitos presente no caso; a
contradicdo que autoriza o acolhimento dos embargos de
declaracdo é aquela interna ao julgado, ndo servindo para
esse propdsito eventual divergéncia entre o que foi decidido
no acérddo embargado e em outros.

2°s EMBARGOS DE DECLARAQAO

Julgada improcedente a agdo rescisOria, a decisao que antecipou a
tutela fica prejudicada (CPC, art. 273, § 49).

Rejeitados os primeiros embargos de declaragcdo e acolhidos os
segundos (STJ, EDcl na AR 4.884/SC, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO, DJe de 14/03/2014).

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TRIBUTARIO. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE
ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO (LEASING). SUJEITO
ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68:
MUNICIPIO DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LC
116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA DE
OMISSAO/CONTRADICAO SOBRE O CONCEITO DE LEASING.
CONTRATO COMPLEXO. PREDOMINIO DO ASPECTO DO
FINANCIAMENTO. ACORDAO LONGAMENTE FUNDAMENTADO E
QUE RETRATA FIELMENTE A DECISAO DA PRIMEIRA SECAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES, DA TERRITORIALIDADE, DA SEGURANCA JURIDICA E
DA LEGALIDADE. INVIABILIDADE DA CONCESSAO DE EFEITOS
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PROSPECTIVOS AO JULGADO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO
REJEITADOS. AGRAVOS REGIMENTAIS JULGADOS
PREJUDICADOS.

1. E da mais respeitavel tradicdo dos estudos de processo que 0
recurso de Embargos de Declaracdo, desafiado contra decisdo
judicial monocratica ou colegiada, se subordina, invencivelmente, a
presenca de pelo menos um destes requisitos: (a) obscuridade, (b)
contradicdo ou (c) omissdo, querendo isso dizer que, se a deciséo
embargada néo contiver uma dessas falhas, o recurso ndo deve ser
conhecido e, se conhecido, deve ser desprovido.

2. Verifica-se que, neste caso, sob a denominacdo de obscuridade,
omissdo ou contradicdo, o0 embargante busca, com sua
argumentacdo, a modificagdo do julgado, para que sejam acolhidas
suas teses quanto a competéncia para a cobranca do ISS sobre
operacdes de leasing.

3. Descabem Embargos de Declaragdo com a finalidade de
espancar supostas contradi¢cdes entre acérdédos de Tribunais
diversos, pois, como cedi¢co, a contradicdo que autoriza a
oposicdo de Embargos € ainterna do préprio julgado; ademais,
constata-se que o aresto do STF efetivamente afirmou que no
leasing financeiro prepondera o carater de financiamento, como
consta da ementa do voto do eminente Relator, Ministro EROS
GRAU, que consignou que no arrendamento mercantil (arrendamento
mercantil financeiro), contrato autbnomo que n&o é misto, o nucleo é
o financiamento, ndo uma prestacdo de dar. E financiamento é
servico, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a
existéncia de uma compra nas hip6teses do arrendamento mercantil
financeiro e do lease-back (RE 547.245/RS).

4. O aresto embargado encontra-se longamente motivado, apenas a
conclusdo alcancada ndo atende aos interesses da Municipalidade
recorrente, fato que n&o caracteriza omissdo, obscuridade,
contradicAo ou mesmo auséncia de fundamentacdo capaz de
conduzir a alteracdo do seu resultado.

5. Inexiste erro de fato na assertiva de que as empresas de leasing
teriam sedes em grandes centros. Ficou claro no aresto embargado,
no concernente a interpretacdo do art. 12 do DL 406/68, que o
mandamento legal leva a conclusdo de ter sido privilegiada a
seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacao tributéria, para
evitar duvidas e cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo
que eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes ficticias)
devem ser combatidas por meio da fiscalizagdo e ndo do afastamento
da norma legal, fato que significaria verdadeira quebra do principio
da legalidade e, pior ainda, o emprego da tributagdo com finalidade
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sancionadora.

6. Afasta-se a alegada ofensa aos principios da separacdo dos
poderes, da territorialidade, da seguranca juridica e da legalidade. A
Secdo ndo criou qualquer norma legal adicional; ao contrério,
limitou-se a esclarecer o teor de norma infralegal para solucionar a
controvérsia em torno da competéncia para a cobranca do ISS das
empresas operadoras de leasing financeiro.

7. O fato gerador da operacdo de arrendamento mercantil,
consoante conclusdo da Primeira Secdo, ocorre no local do
estabelecimento prestador do servico, predominando, para
caracteriz-lo, na hipétese de leasing financeiro, o financiamento, ou
empréstimo de capital, conforme definido pelo STF.

8. Inviavel o pedido de modulagédo dos efeitos, com o escopo de dar
eficdcia apenas prospectiva ao julgado. No caso, foi feita exegese de
norma do revogado DL 406/68, exatamente para solucionar
contendas relativas a fatos geradores ocorridos durante a sua
vigéncia; assim, ndo merece acolhida a pretensdo de que o acérdao
tenha validade somente a partir do momento de sua publicacéo, o
que seria 0 mesmo que tornar in6bcuo e sem presteza alguma o
julgamento realizado.

9. O caso dos autos diz respeito a cobranca oriunda de arbitramento
realizado pelo Fisco Municipal, na forma do art. 148 do CTN; por isso,
questbes envolvendo hip6teses de langcamento por homologacéo,
tema ndo abarcado pela decisdo que submeteu a presente
controvérsia ao rito do art. 543-C do CPC, deverdo ser travadas
oportunamente e ulteriormente apreciadas e decididas, em feitos
regulares.

10. Embargos Declaratorios rejeitados. Revogacdo da liminar
concedida para o fim de sustar providéncias judiciais amparadas no
acérddo embargado. Prejudicados o0s Agravos Regimentais
interpostos pela POTENZA LEASING e ABEL contra a referida
medida liminar" (STJ, EDcl no REsp 1.060.210/SC, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de
03/04/2014).

Fixada tal premissa, ndo vislumbro a contradicdo apontada pela
embargante.

Com efeito, no caso, a embargante, insurgindo-se contra decisées que, na
origem, julgaram improcedente o seu pedido de indenizacédo, interpés Recurso Especial,
requerendo, em sintese, que fosse reconhecido que o valor da indenizacéo seria aquele
"decorrente da diferenca entre os valores dos precos por ela fixados e aqueles
efetivamente apurados no ambito do I.A.A. e pela F.G.V (Pedido inicial, fl. 11)" (fl. 1.679e).

Ao julgar o Recurso Especial, a Primeira Secao concluiu que, em casos
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como o dos autos, "ndo € admissivel a utilizacdo do simples calculo da diferenca entre o
preco praticado pelas empresas e os valores estipulados pelo IAA/FGV, como Unico
parametro de definicAo do quantum debeatur” (fl. 2.423e). As razdes que levaram a
Primeira Secéo a adotar tal conclusdo encontram-se devidamente expostas no acérdao
embargado, que assim apreciou a questao:

"As primeiras indagacbes sdo as seguintes: o que indenizar?
Pode-se indenizar dano hipotético? Conhece-se dentro do capitulo
responsabilidade civil do Estado indenizagéo por prejuizo hipotético?
Sim, os lucros cessantes sao danos hipotéticos porque significam
aquilo que se deixou de ganhar, por forca do ato ilicito. Admitem,
doutrina e jurisprudéncia a indenizacdo por danos hipotéticos, ou
lucros cessantes, quando se presume ganhos, a vista de fatos
concretos e bem delineados.

Na hipétese dos autos, entretanto, ndo ha espaco para lucros
cessantes ou prejuizo hipotético, nos moldes preconizados,
porque a prépria lei € quem fornece os parametros para a
fixacdo do preco e este nao é por unidade e sim por calculo
do custo da produtividade de cada empresa, pelas suas
caracteristicas de situacdo geografica, otimizacdo de
producdo, custos de matéria prima e outros insumos de
producéo. Em outras palavras, a indenizacdo devida diz respeito ao
gue a empresa consumiu e produziu, gastando além do preco fixado
pela autarquia, com reflexo no seu resultado econbmico como um
todo e ndo por cada unidade de preco.

Para isto é imprescindivel seja verificada a contabilidade da
empresa, onde estdo 0s registros dos elementos necessarios
a estimativa do prejuizo.

Ao reconhecer o Poder Judiciario o dever de indenizacao as
empresas do setor sucroalcooleiro, ndo pretendeu premia-las
pelo sacrificio do controle estatal de precos. Buscou
naturalmente, dentro dos parametros da tese, o dever de
indenizar, recompor os reais e efetivos prejuizos.

Assim sendo, a prova pericial é indispensavel, ndo apenas
para se ter a fixacdo do preco de cada produto, mas também
para a identificacdo do prejuizo efetivo. Afinal, nem todas as
empresas tiveram otimizacdo de producdo, nem todas as empresas
produziram e nem todas as empresas tiveram prejuizo, mesmo com a
venda dos produtos pelos precos fixados pelo governo.

Enfim, dentro do que se conhece como obrigacdo do Estado
indenizar por ato ilicito, € indispensavel seja demonstrado o
valor desse dano, como foi fixado pelas instancias ordinarias
e também por esta Corte, em inumeros precedentes, dentre
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0s quais destaco o julgado seguinte:
PROCESSUAL CIVIL — EXECU(;AO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA - ILIQUIDEZ DO TiTULO JUDICIAL — VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC — INEXISTENCIA — COISA JULGADA -
LIQUIDA(;AO POR ARBITRAMENTO E NAO POR ARTIGOS -
EXPURGOS INFLACIONARIOS — INCLUSAO NA CONTA DE
LIQUIDA(;AO — POSSIBILIDADE.
1. Ndo se configura violacdo ao art, 535, I, do CPC, se o
Tribunal a quo bem fundamenta seu pedido, rejeitando, ainda
gue implicitamente, a tese defendida pela recorrente.
2. Somente pode-se falar em ofensa a coisa julgada na
execugcdo quando inobservados os comandos contidos no
dispositivo da sentenca/acérddo judicial do processo de
conhecimento, nao estando, nessa hipétese, abrangido
qualgquer aspecto de prova pericial produzida naquele
procedimento.
3. Nao é possivel, em sede de recurso especial, o reexame do
contexto fatico-probatério, nos termos da Sumula 7/STJ.
4. HipoOtese dos autos que, pela natureza do objeto a ser
liguidado, demanda a realizacdo de pericia para apuragao
do quantum debeatur, o que atrai a incidéncia do inc. Il
do art. 475-C do CPC, que dispde sobre a liquidacdo por
arbitramento.
5. E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de reconhecer
a legalidade da aplicacdo dos expurgos inflacionarios no
calculo da correcdo monetaria em conta de liquidacdo de
sentenca, afastando-se as alegacfes de preclusdo, ofensa a
coisa julgada e ao principio da non reformatio in pejus, bem
assim de julgamento extra ou ultra petita.
6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido
em parte.
(REsp 1026109/DF, Segunda Turma, julgado em 16/09/2008,
DJe 14/10/2008)
A hipotese do precedente acima refere-se a demanda em fase de
execucdo de titulo judicial, no qual se reconheceu o direito a
indenizacdo da usina no periodo de marc¢o/85 a outubro/89, em que
se rechacou a tese defendida pela empresa, no sentido de ser
suficiente a execuc¢do do titulo judicial mediante a apresentacdo de
calculos aritméticos pelo credor, nos termos do art. 475-B do CPC.
Os fundamentos do acérdao, nessa parte, podem ser esclarecidos e
bem demonstram o meu posicionamento ha mais de cinco anos.
Destaco o seguinte trecho do voto-condutor, de minha autoria, como
relatora:
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(...)
Entretanto, saliento que, no caso dos autos, o procedimento de
liquidagdo por artigos ndo é a forma mais adequada para se
proceder a apuracdo do quantum debeatur, como afirmado
pelo Tribunal de origem.
Isso porque todos os fatores elencados no voto condutor do
acérddo recorrido como essenciais para a verificacdo da
composicdo do preco e do resultado auferido pela exeqiiente
nao caracterizam os "fatos novos" de que trata o art. 475-E, do
CPC, na redacédo dada pela Lei 11.232/2005, mas elementos
essenciais a apuracao contabil dos prejuizos. Neste caso, sédo
eles: "mao-de-obra, insumos, energia elétrica, transportes,
conservacdo e manutencdo, despesas de administragdo geral,
tributos em geral, depreciagcdo, gastos diversos, custo
financeiro do capital de giro e remuneracdo do capital fixo",
além de outros fatores relevantes, como a "boa ou ma geréncia
da empresa, reducdo de custos, retiradas excessivas de
sécios, auséncia de investimento em tecnologia, utilizacdo de
métodos arcaicos de producdo”. (fl. 297) Na verdade, trata-se
de hipétese em que a natureza do objeto da liquidagéo
demanda a realizacdo de pericia para apuracdo do quantum
debeatur, o que atrai a incidéncia do inc. Il do art. 475-C do
CPC, que dispbe sobre a liquidagéo por arbitramento.
Alias, nesse caso, a pericia a ser realizada na fase de
liquidagdo do julgado podera, inclusive, levar em consideragéo
os dados contidos no laudo pericial constante do processo de
conhecimento para se chegar ao acerto da conta final.
(...)
Como se pode vislumbrar, a Unido, na fase de execucéo, apds o juizo
cognitivo que |he condenou a indenizar, deveria comprovar por
pericia a defasagem da produtividade, provocada pelo preco
administrado, levando em consideracdo os fatores essenciais a
composicao dos precos praticados pela industria (mé&o-de-obra,
insumos, energia elétrica, transportes, despesas administrativa,
tributacdo, depreciacdo, custos financeiros do capital de giro etc),
enfim, os elementos de apuracgao contébil.
Assim, comprovada a defasagem do preco, o an debeatur,
faz-se necesséaria a realizagcdo de nova pericia para apuracgao
do quantum debeatur, nos moldes do art. 475-C, Il, do CPC, que
prevé a liquidacdo por arbitramento, se na primeira pericia
néo se cuidou de dimensionar o custo de produgéo.
Em outro precedente, parece-me que o ultimo sobre o tema, julgado
pela Segunda Turma, deixou o relator, Ministro Castro Meira,
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consignado na ementa:
PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL. LIQUIDAQAO. NECESSIDADE. COISA JULGADA.
OMISSAO RECONHECIDA.
1. Apesar de provocada pela via dos embargos declaratorios, a
Corte de origem n&o se pronunciou efetivamente sobre a tese
articulada em torno do desrespeito a coisa julgada que
decorreria da determinacdo de juntada dos balangos contédbeis
para liquidag&o, visto que o aresto executado teria se mostrado
peremptério pela desnecessidade dessa providéncia na medida
gue o dano econdmico ja seria plenamente indenizavel, com a
apuracao pelos elementos constantes nos autos.
2. Caracterizado o vicio da omissdo, impbe-se o0
reconhecimento de ofensa ao art. 535 do CPC, anulando-se o
acoérdao proferido no julgamento dos embargos de declaracéo
e determinando-se o retorno dos autos a origem para que seja
sanada a eiva apontada, prejudicada a andlise dos demais
topicos.
3. Recurso especial provido em parte. (e-STJ fl. 725) (REsp
1.297.903/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 11/12/2012).
Em defesa da segunda posicdo, considerando desnecessario
avaliar a eficiéncia e o desempenho de cada empresa, sendo
suficiente para receber aindenizagcdo comprovar que 0 prego
real, calculado pela FGV, era superior ao preco fixado pelo
IAA, inimeros precedentes, nos quais dispensa-se a pericia
na apuracdo do quantum debeatur. Acolhem a tese das usinas
ao considerarem suficiente, em critério bem simplista, a
apresentacdo de calculo aritmético do credor (art. 475-B do
CPCQC).
Cito precedentes: REsp 783192/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Rel. p/ Acérddo Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/11/2007, DJ 03/12/2007; REsp 1110005/DF,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02/09/2010, DJe 05/10/2010; REsp 1066831/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2011,
DJe 23/11/2011; e REsp 1186685/DF, Rel. Ministto HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe
24/05/2011.
Fiz uma andlise dos julgados e todos tém igual entendimento: se
houve o reconhecimento, por pericia judicial na fase cognitiva, de
que os valores praticados pelas usinas, em obediéncia a
determinacdo governamental, eram inferiores aos custos de
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producao levantados pela FGV, bastaria o simples calculo dessas

diferencas, multiplicadas pelo periodo da intervencao estatal no setor

— respeitada a prescricdo —, para fim de liquidacdo do quantum

debeatur.

Ora, ndo se pode impor ao Estado o dever de indenizar sem

se saber o tamanho do dano causado. Este elemento é

fundamental em qualquer apuracdo de ato ilicito.

No Recurso Especial 1.186.685/DF, o Ministro Herman Benjamim

deixou consignado no seu voto vista:
PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO DE QUANTIA CERTA
CONTRA DEVEDOR SOLVENTE. EMBARGOS A EXECUGAO.
LIQUIDEZ. DETERMINAQAO AO EXEQUENTE DE JUNTADA DE
NOVOS  DOCUMENTOS. ACORDAO  NAO-UNANIME.
NECESSIDADE DE OPOSIQAO DE EMBARGOS
INFRINGENTES. SUMULA  207/STJ. REVISAO DA
NECESSIDADE DOS DOCUMENTOS REQUERIDOS. SUMULA
7/STJ. MERITO. CONFERENCIA DE CALCULOS NA
EXECUCAO. ADMISSIBILIDADE. AFASTAMENTO DE EFICACIA
PRECLUSIVA DA COISA JULGADA. ESCLARECIMENTO
SOBRE PERICIA. FE PUBLICA DO PERITO. NAO VINCULAGAO
DO JUiZ AO LAUDO. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
DETERMINACAO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS ADMITIDA.
1. Trata-se, na origem remota, de acdo ordinaria de
indenizacdo movida pela recorrente com o objetivo de condenar
a recorrida ao pagamento de indenizagdo por danos
patrimoniais sofridos em razéo de fixagdo de pregos inferiores
aos legalmente estabelecidos.
Afirmou-se que a indenizacdo seria "apurada pericialmente e
correspondera a diferenca entre os precos fixados pelas rés e
aquele apurado tecnicamente no ambito do .LA.A." 2. A pericia
foi realizada. O acoOrdao, apdés sentenca de improcedéncia,
estabeleceu que o laudo comprovara apenas o0 an debeatur e
condenou a Unido a pagar indenizagdo em valor a ser apurado
em liquidacdo de sentenca, sem estabelecer sua modalidade
(fl. 114/STJ).
3. Sobreveio a execucdo de sentenca mediante apresentacao
de memodria de célculos no valor de R$ 41.597.616,55 (fls.
141-155/STJ). Foram entdo oferecidos Embargos a Execugéo
gue sustentam, no que respeita a este Recurso, a nulidade da
execucdo decorrente da ndo-liquidacdo prévia para
identificacdo do quantum debeatur, pautando-se pela
inviabilidade de execucdo por calculos. Os Embargos foram
acolhidos por sentenca, anulando-se a execugao (fls.
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451-457/STJ).

4. O acordéo recorrido deu parcial provimento a apelagdo por
reconhecer que o quantum debeatur era aquele estabelecido
pela pericia do processo de conhecimento, reformando a
sentenca e admitindo a apresentacédo de célculos. Aduziu ainda
que, "Se o laudo pericial produzido em primeiro grau de
jurisdicdo ndo estava instruido com notas fiscais e documentos
gue comprovam os fatos, entdo ndo é possivel se admitir que o
guantum ali estampado esteja acobertado pela coisa julgada.
Se o0 resultado do laudo da pericia do processo de
conhecimento néo estiver de acordo com 0s documentos, outro
deve ser feito.

Assim sendo, divirjo em parte do emintente Relator, e dou
parcial provimento a apelagdo embargada” (fls. 511-512/STJ).
Admitiu-se, portanto, a possibilidade de que sejam solicitados
documentos que atestem a legitimidade dos calculos
apresentados, sem que isso converta execucao por calculo em
liquidacdo por arbitramento (fls. 580-586/STJ).

(...)

7. Caso superada a admissibilidade, no mérito, o recurso néo
comporta provimento. Doutrina e precedentes do STJ admitem
a determinacdo de juntada de documentos em posse do
executado; com mais razdo ao exeqlente, diretamente
interessado na satisfacdo do crédito. A juntada de novos
documentos e conferéncia de célculos, inclusive com auxilio
eventual de experto, ndo sdo conceitos incompativeis com a
execucdo efetivada por memoéria de calculos e se fundam no
poder de direcdo do processo outorgado ao magistrado.

8. A determinacado néo atenta contra a eficacia preclusiva
da coisa julgada. O fato de o titulo ter estabelecido que o
dano sera apurado "a vista dos elementos constantes da
prova pericial” ndo exclui a possibilidade de conferéncia
documental.

9. Irrelevante a auséncia de questionamento, em Acédo
Rescisoria proposta pela Unido, dos critérios relacionados com
a liquidagédo/execucéo de sentenca. Desse fato ndo se projeta
a eficicia preclusiva da coisa julgada da deciséo originaria.

10. E possivel, em tese, contestar o contetido de pericia
sem que isso afete a fé publica do perito. Sendo, os
elementos por ele colhidos e cotejados com suas
conclus8es seriam inquestionaveis, tornando letra morta
a disposicdo de que o Juiz ndo esta adstrito ao laudo
pericial (CPC, art. 436) e a prOpria regra do livre
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convencimento motivado (CPC, art. 131).

11. Acuso recebimento de memoriais da Unido. Também

oferecidos memoriais pela Usina de Acucar e Alcool MB Ltda. —

estes, com a juntada de parecer do Professor Nelson Nery

Junior, destacado jurista —, que, com a devida vénia, ndo

alteram o posicionamento neste voto-vista.

12. Recurso Especial conhecido. Caso superada a

admissibilidade, nega-se provimento ao Apelo. (grifei).
Entretanto prevaleceu o voto do Ministro Humberto Martins.
Sua Exceléncia deixou consignado que: ‘"exigir a
apresentacdo de documentos junto ao céalculo do valor que se
pretende executar, é desarrazoado e acaba por transformar a
execucdo por calculos em execucgao por arbitramento”.
Esse julgado tem especial importdncia para mim, porque nele
funcionei como julgadora no Tribunal de Apelacgéo, ali consagrando a
tese em favor das empresas, posicdo que mantive quando cheguei
ao STJ ja conhecendo a querela e por isso mesmo com o cuidado de
remeter para pericia a avaliacdo do prejuizo contébil, o que foi
modificado para proclamar-se como s6 necessaria a liquidacao por
calculo.
A prevaléncia desse entendimento é preocupante,
especialmente nesse momento, quando estamos definindo,
em recurso repetitivo, a orientagcdo jurisprudencial a ser
adotada pelas instancias ordinarias.
Em primeiro lugar porque a forma de apuracéo do valor do dano por
ato ilicito, como preconizado no voto do Ministro Humberto Martins,
foge inteiramente de qualquer padrdo de mensuracédo, deixando por
conta do credor a apresentacdo dos elementos (nem sequer
documentos) e com esses elementos unilaterais procede-se a
calculos aritméticos, sem nenhum questionamento.
Em segundo lugar, cabe a ponderacdo por haver na espécie,
muitas dldvidas e incertezas sobre a correta quantificacdo do
prejuizo suportado pelas usinas em razdo da intervencgéo
estatal. Esta afirmacao € pertinente porque h& casos em que
0s proprios peritos, durante o processo de cogni¢do, chegam
a conclusdéo de que ndo houve prejuizo econbmico
comprovado pelas empresas, ainda que tenham praticado os
precos administrados, em desacordo com o0s valores
apurados pela FGV.
Data venia, ndao é admissivel a utilizacdo do simples calculo da
diferenca entre o preco praticado pelas empresas e o0s
valores estipulados pelo IAA/FGV, como Unico parametro de
definicdo do quantum debeatur.
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Este entendimento leva ao absurdo de se afirmar ocorrer
dano de um simples descumprimento de critério juridico, o
que pode ndo corresponder arealidade fatica.

O pleito das usinas, embora direcionado ao dever de indenizar por
descumprimento de critério puramente legal, possui em verdade
natureza juridica dupla: recomposicdo de danos emergentes
(redugdo do patrimbnio da empresa) — DANO POSITIVO, e
recebimento de lucros cessantes (ganhos né&o auferidos como
resultado de uma atividade) — DANO NEGATIVO.

Ambos exigem comprovacdo, seja a reducdo patrimonial, seja a
supressdo de ganhos, quando se mostra indispensavel a
demonstracdo de probabilidade razoavel, objetiva e concreta,
resultante do desenvolvimento normal dos acontecimentos.

Nao se admite, em hipOtese alguma, uma indenizagdo por
danos emergentes ou lucros cessantes hipotéticos, sem
suporte na realidade féatica, alicercada apenas em
descumprimento de critério legal. Neste sentido s&o os
precedentes seguintes:

ADMINISTRATIVO - DANOS PATRIMONIAIS E
EXTRAPATRIMONIAIS - DANOS EMERGENTES E LUCROS
CESSANTES - AUSENCIA DE BIS IN INDEM - TRATAMENTO
MEDICO CONTINUO - PENSIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE -
DANO MORAL - SUMULA 7/STJ.

1. O ofendido tem direito ndo apenas ao ressarcimento do que
deixou de auferir como resultado de seu trabalho, mas também
a cobertura dos gastos com seu tratamento (art. 1.539 do
Codigo Civil de 1916).

2. A condenacdo ao pagamento de lucros cessantes e de
danos emergentes nao se confundem. O primeiro referem-se a
um ganho que o autor deixou de auferir como resultado de seu
trabalho; o segundo, a reducdo do patrimbnio presente da
vitima.

3. Nao encontra respaldo legal a condenag¢do ao
pagamento de danos emergentes em forma de pensao
mensal, com base em estimativa de custos com o
tratamento. O ressarcimento deve corresponder ao
exato montante desembolsado, sob pena de
enriquecimento ilicito.

4. A analise da questdo em torno do valor fixado a titulo de
dano moral implicaria reexame do conjunto fatico-probatorio
dos autos, providéncia vedada a esta Corte em sede de
recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.
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5. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte,
parcialmente provido.

(REsp 718.632/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ 01/10/2007, p. 258, grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE
EMPREITADA GLOBAL - ALTERACAO DO PROJETO BASICO -
AMPLIACAO DOS ENCARGOS DA CONTRATADA -
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
NECESSIDADE - ART. 55 DO DL 2.300/86 - VALORES A
SEREM INDENIZADOS - ACORDAO FUNDADO EM PROVAS -
REEXAME - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 07/STJ - LUCROS
CESSANTES E DANOS EMERGENTES - NECESSIDADE DE
COMPROVACAO - PRECEDENTES.

- A ampliacdo dos encargos dos contratos de obra publica
celebrados com a Administracdo Publica deve ser
acompanhada do aumento proporcional da remuneracdo, a fim
de se manter o equilibrio econémico-financeiro da contratacao.
- Concluindo o v. aresto, quais as alteracfes implementadas na
execucdo da obra e ndo-pagas com base em laudos técnicos,
depoimentos testemunhais e em provas documentais,
impossivel o reexame do tema em sede de recurso especial, em
face do Obice contido na Samula 07/STJ.

- A indenizacdo dos lucros cessantes e danos
emergentes pressupde a comprovacdo cabal dos
empréstimos bancarios realizados e o0 nexo de
causalidade entre a captacdo dos recursos e a execucgao
das alteracBes incluidas nos projetos da obra, sendo
insuficiente a mera alegacdo de inadimplemento da
Uniéo.

- Recursos especiais improvidos.

(REsp 585.113/PE, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2005, DJ
20/06/2005, p. 206, grifei)

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
AMPLIACAO DE PARQUE INDUSTRIAL COM RECURSOS DO
FCO (FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO-OESTE) E DO
BNDES (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL). AUSENCIA DE REPASSE DOS
RECURSOS PELO BANCO REU, AGENTE FINANCEIRO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DOS LUCROS CESSANTES,
QUE NAO PODEM SER CARACTERIZADOS COMO DANOS
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HIPOTETICOS E SEM SUPORTE NA REALIDADE CONCRETA
EM EXAME.

| - Correspondem os lucros cessantes a tudo aquilo que o
lesado razoavelmente deixou de lucrar, ficando condicionado,
portanto, a uma probabilidade objetiva resultante do
desenvolvimento normal dos acontecimentos. A condenacgéo a
esse titulo pressupbe a existéncia de previsdo objetiva de
ganhos na data do inadimplemento da obrigacao pelo devedor.
No caso, os lucros alegados decorrem de previsfes baseadas
em suposta rentabilidade de uma atividade empresarial que
nem mesmo se iniciou. Assim sendo, ndo se pode deferir
reparacdo por lucros cessantes se estes, em casos como
o dos autos, configuram-se como dano hipotético, sem
suporte na realidade em exame, da qual ndo se pode ter
a previsao razoavel e objetiva de lucro, aferivel a partir
de parametro anterior e concreto capaz de configurar a
potencialidade de lucro.

Il - Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 846.455/MS, Rel. Ministro CASTRO FILHO, Rel. p/
Aco6rddo Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 10/03/2009, DJe 22/04/2009, grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MARCA. USO INDEVIDO. INDENIZACAO POR
PERDAS E DANOS. LUCROS CESSANTES. PREJUIZO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO. EXISTENCIA AFASTADA
PELO TRIBUNAL LOCAL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N°
7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que, para a concessdo de
indenizacdo por perdas e danos com base em lucros
cessantes, faz-se necessaria a comprovacao dos
prejuizos sofridos pela parte.

2. Rever as conclusbes do aco6rdao impugnado, acerca da
auséncia de comprovacdo do prejuizo advindo do uso indevido
da marca da autora, demandaria 0 reexame de matéria
fatico-probatoria, o que é invidvel em sede de recurso especial,
nos termos da Sumula n° 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 111.842/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/03/2013, DJe
26/03/2013, grifei)
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RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLAQAO
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. CALCULO DOS
LUCROS CESSANTES. DESPESAS OPERACIONAIS.
DEDUZIDAS. TERMO FINAL. ALIENA(;AO DO BEM.

1. Para o atendimento do requisito do prequestionamento, ndo
se faz necesséria a mencéo literal dos dispositivos tidos por
violados no acérdéo recorrido, sendo suficiente que a questao
federal tenha sido apreciada pelo Tribunal de origem. Auséncia
de violagéo do art. 535, do CPC.

2. Lucros cessantes consistem naquilo que o lesado deixou
razoavelmente de lucrar como consequéncia direta do evento
danoso (Cddigo Civil, art. 402). No caso de incéndio de
estabelecimento comercial (posto de gasolina), sdo devidos
pelo periodo de tempo necessario para as obras de
reconstrugdo. A circunstancia de a empresa ter optado por
vender o imovel onde funcionava o empreendimento, deixando
de dedicar-se aquela atividade econbémica, ndo justifica a
extensdo do periodo de célculo dos lucros cessantes até a data
da pericia.

3. A apuracao dos lucros cessantes deve ser feita com a
deducdo de todas as despesas operacionais da empresa,
inclusive tributos.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1110417/MA, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 07/04/2011, DJe 28/04/2011,
grifei)

A propdsito, esta Corte ja4 se manifestou diversas vezes pela
necessidade de se postergar para a fase de liquidagédo a
apuracado do quantum, quando a extensdo do dano néo estiver
arbitrada em valor certo na etapa cognitiva, em respeito ao
livre convencimento do juiz (art. 131 do CPC). Eis os
precedentes:

Processual Civil e Civil. Recurso Especial. A¢do de indenizacdo
por danos materiais e compensacdo por danos morais.
Responsabilidade objetiva. Existéncia de nexo causal entre as
obras de constru¢cdo da rodovia e os danos causados aos
autores. Sentenca extra petita. Inocorréncia. Sentenca iliquida
em face de pedido certo. Possibilidade. Caso fortuito ou forga
maior. Reexame fatico-probatério. Obice da Sumula 7/STJ. Erro
material. Inocorréncia.

(...)
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II - O fundamento juridico do pedido constitui somente uma
proposta de enquadramento do fato ou ato a norma, nédo
vinculando o juiz. Como consequéncia, ndo ha de se falar em
sentenca extra petita pela condenagdo por responsabilidade
objetiva, ainda que a demanda tenha sido proposta com base
na responsabilidade aquiliana.

Il - A alegagdo infundada de nulidade de sentenca iliquida, ao
argumento de que fora formulado pedido certo, ndo merece
transito. Isso porque a jurisprudéncia desta Corte
reconhece que o enunciado do art. 459, paragrafo unico,
do CPC deve ser lido em consonéancia com o sistema que
contempla o principio do livre convencimento (art. 131
do CPC), de sorte que, ndo estando o juiz convencido da
procedéncia da extensédo do pedido certo formulado pelo
autor, pode reconhecer-lhe o direito, remetendo as
partes para aliquidacado. Precedentes.

(...)

Recurso especial PARCIALMENTE PROVIDO.

(REsp 819568/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/05/2010, DJe 18/06/2010)

RECURSO ESPECIAL. DECISAO ULTRA PETITA.
INEXISTENCIA. ACAO CAUTELAR INCIDENTAL E ACAO
PRINCIPAL. JULGAMENTOS SIMULTANEOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PEDIDO CERTO E SENTENCA
ILIQUIDA. POSSIBILIDADE.

Nada mais fez o magistrado de primeiro grau, a ndo ser cumular
0s processos da acdo principal e da cautelar, adotando o
procedimento ordinario, para prestar a tutela jurisdicional,
simultaneamente, de acordo com os pedidos de cada uma.

A determinacdo do paragrafo Unico, do artigo 459, do Cédigo
de Processo Civil, deve ser interpretada em consonancia com o
principio do livre convencimento do juiz, de forma que, se nao
estiver convencido da extensdo do pedido formulado na inicial,
pode o magistrado reconhecer seu direito, mas remetera,
todavia, as partes ao processo de liqlidacao.

Além disso, tal regra se destina ao autor, quando tiver direito a
sentenca liglida. Somente ele tem legitimidade para pedir sua
anulacao.

Recurso Especial ndo conhecido. Decisdo unanime.

(REsp 218738/RS, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2000, DJ 19/03/2001, p.
98)
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RECURSO ESPECIAL (ART. 105, lIl, "A" E "C", DA CF) - ACAO
INDENIZATORIA - CONTRATO DE LOCACAO - BEM ALIENADO
A TERCEIRO - DESRESPEITO AO DIREITO DE PREFERENCIA
DO LOCATARIO - AVERBACAO DO AJUSTE NO REGISTRO
IMOBILIARIO - PRESCINDIBILIDADE - PERDAS E DANOS -
QUANTUM A SER FIXADO EM LIQUIDACAO - RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.

(...)

3. Uma vez delineados os danos emergentes e lucros
cessantes pretendidos pelo demandante na peticdo
inicial da acdo indenizatéria, juridicamente viavel se
afigura o diferimento da apuracdo e efetiva comprovacéo
das perdas e danos na fase subsequente de liquidacéo
de sentenca.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, em tal extensao,
provido.

(REsp 912223/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 06/09/2012, DJe 17/09/2012, grifei)

A dispensa de comprovacdo pericial do prejuizo ¢é
inteiramente irreal, como pode ser demonstrado, em hipétese,
para o s efeito de exercicio.

Digamos que a FGV tenha apurado, para determinada regido
brasileira, uma estimativa de custo de producdo da tonelada de
cana-de-agucar no valor de R$ 100,00. No mesmo periodo o governo
federal tabelou a tonelada da cana em R$90,00 para
comercializacdo, havendo, em tese, uma perda financeira de
R$10,00 por tonelada, que ocasionaria prejuizo, sem falar na
margem de lucro que deixaria de ser contabilizada e que é
pressuposto de qualquer atividade capitalista.

Pergunta-se: esse cenario € 0 mesmo durante todo o periodo em
que o governo desconsiderou o preco real da tonelada da cana? E
obvio que nao, porque no periodo os precos sofrem oscilacbes e
oscilacBes também existiram, por certo, no custo da produtividade,
em razdo dos custos dos insumos que também sao varidveis, no
tempo e no espaco, oscilagdes sO passiveis de verificacdo pelos
registros nos balangos patrimoniais.

Se assim é, ndo se pode dispensar a apuracdo, principalmente
porque, em algumas situacdes, as pericias contabeis chegam a
conclusdo de que as usinas tiveram, nesse mesmo periodo, grandes
lucros, com significativo incremento patrimonial, apesar de terem se
submetido a intervencdo estatal contraria aos ditames da Lei
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4.870/1965. Afinal, as empresas mais modernas, com equipamentos

mais arrojados tém produtividade bem acima daquelas que né&o se

modernizaram.

Caberia a usina requerente demonstrar que seus custos de

produgdo eram iguais ou maiores que os valores fixados pelo

IAA/FGV, insuficientes para remunerar razoavelmente sua

atividade empresarial.

Poder-se-ia alegar estar o juiz, no processo de cognicdo, decidindo

sem a certeza de ter havido ou ndo prejuizo e assim emitindo

sentenca condicional.

Com efeito, se assim ocorresse, estar-se-ia diante da chamada

liquidagdo com "dano zero", ou "sem resultado positivo", aplicavel nas

hipéteses em que, mesmo diante do reconhecimento do dever da

Unido em indenizar (an debeatur), ndo se apurasse efetivo prejuizo

econdmico (quantum debeatur).

Sobre o tema, cito licdo doutrinéria:
A liquidag&o com dano zero ou sem resultado positivo é aquela
em que se conclui que o liquidante ndo sofreu dano algum, isto
€, 0 quantum debeatur € zero, o que torna inexistente o proprio
an debeatur. E 0 que ocorre, por exemplo, quando a prova
pericial, na liquidag&o por arbitramento, indica que o liquidante,
credor de indenizacdo por supostos prejuizos decorrentes de
conduta praticada pelo réu, na verdade nao sofreu dano algum
(....) Essa situagdo teratolégica (patolégica) decorre de que,
provavelmente, na fase cognitiva inicial ndo foram investigadas
a contento as circunstancias de fato que supostamente
alicercavam o direito afirmado pelo credor. O suporte fatico do
an debeatur ndo estava completo. A sentenca, portanto, que
firma juizo condenatério em situagbes como esta, mostra-se
incerta, insuscetivel de firmar um preceito, porque o direito por
ela certificado ndo foi suficientemente investigado, o que a
torna um ato juridico nulo. Trata-se de uma anomalia
juridicamente inadmissivel em nosso sistema. (DIDIER Jr.,
Fredie, CUNHA, Leonardo José Carneiro da, BRAGA, Paula
Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil.
Salvador: Editora Jus Podivum, 2009, v. 5, pags. 139-140,
grifei).

O Ministro Teori Zavascki , em sede doutrinéria, leciona:
Sendo assim, e considerando que na afirmacdo da existéncia
estd implicita a negacdo da nado existéncia, € logicamente
incompativel com o sistema supor que, em liquidagéo, se possa
chegar a conclusdo de que o valor a indenizar é zero. E
situacdo an6mala e extravagante, que s pode ocorrer - e, na
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pratica, ocorre efetivamente - se o sistema for afrontado por
sentenca condenatéria sem prova da existéncia do dano.
Quando isso ocorre, ndo ha como prestar fidelidade absoluta a
sentenca liquidanda, porque isso importaria mudar a natureza
das coisas. Anotou DINAMARCO, a proposito, que ‘forcar as
coisas para declarar o valor de uma indenizacdo de dano
inexistente, ‘a0 menos na quantidade um', talvez fosse até mais
comodo, diante da légica da estrutura formal da sentenca
condenatoéria genérica: respeitar-se-ia formalmente o seu efeito
declaratorio referente ao an debeatur, encontrando-se o
guantum debeatur a todo o custo. Tal solucdo, além de
arbitraria por fixar assim aleatoriamente um valor sem
correspondéncia na prova e na realidade, teria o0 grave
inconveniente de desviar o processo de seus objetivos como
instrumento a servico da justica e dos designios do direito
substancial. Um erro ndo justifica o outro. O juizo de
improcedéncia da liquidagcdo constitui, em tal hip6tese, a Unica
forma de ndo penalizar duplamente o réu, ja injusticado pela
condenacao indevida (in Comentarios ao Cdodigo de Processo
Civil, V. 8, 22 ed., RT, SP, 2003, p. 347)
Acerca da “liquidacéo zero”, pondera o jurista Candido Rangel
Dinamarco (in Execucado Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
571) que “quando o juiz condena a pagar valor que vier a ser
apurado em liquidacdo, ele n&do estd afirmando que
efetivamente exista um valor significativo a pagar: nos
motivos da sentenca, aceitou a existéncia dos fatos
constitutivos do dir eito alegado pelo autor, mas, justamente,
por lhe faltar informacdo acerca do quantum, deixou que a
efetividade de sua expresséao financeira venha a ser discutida
depois e naliquidacdo se decida a respeito”.
Da jurisprudéncia desta Corte trago precedentes quanto a
possibilidade de inexisténcia de apuracdo de dano, em liquidacdo de
sentenca condenatoria:

PROCESSO CIVIL. LIQUIDACAO DE SENTENCA. PROVA DE
PARTE DO DANO. INEXISTENCIA. PERDA SEM CULPA DAS
PARTES. LIQUIDACAO IGUAL A ZERO. EXTINCAO DO
PROCESSO, QUANTO A ESTA PARCELA, SEM RESOLUCAO
DE MERITO. POSSIBILIDADE DE REPROPOSITURA.

1. Na hipétese em que a sentenca fixa a obrigatoriedade
de indenizagdo de determinado dano, mas nenhuma das
partes estd em condigcdes de demonstrar a existéncia e
extensdo desse dano, ndo é possivel ao juizo promover a
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liguidacdo da sentencga valendo-se, de maneira arbitréria,
de meras estimativas.

2. Impossibilitada a demonstracdo do dano sem culpa de parte
a parte, deve-se, por analogia, aplicar a norma do art. 915 do
CPC/39, extinguindo-se a liquidacdo sem resolugcdo de mérito
guanto ao dano cuja extensdo ndo foi comprovada,
facultando-se a parte interessada o reinicio dessa fase
processual, caso reldna, no futuro, as provas cuja inexisténcia
se constatou.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1280949/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 25/09/2012, DJe 03/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL. LIQUIDACAO DE  SENTENCA.
INEXISTENCIA DE SALDO EM CONTA VINCULADA DO FGTS.
INVIABILIDADE PRATICA DE APURAR DIFERENCAS DE
CORRECAO MONETARIA. "LIQUIDACAO ZERO". VIOLACAO A
COISA JULGADA: INOCORRENCIA. PRECEDENTE (RESP
802.011, MIN. LUIZ FUX, DJ 19/02/09). RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.
(REsp 1170338/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe 13/04/2010)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CREDITO-PREMIO DO IPl. RESTITUICAO DE CREDITOS
EXCEDENTES. PRECATORIO COMPLEMENTAR. INCLUSAO
DE EXPURGOS INFLACIONARIOS. IMPOSSIBILIDADE.
"LIQUIDACAO ZERO". TITULO EXECUTIVO QUE ENCARTA
CREDITO INEXISTENTE. OBRIGACAO INEXIGIVEL.

1. Aliquidacdo de sentenca pode ensejar a denominada
"liquidacao zero" quando ndo h& o que pagar a titulo de
guantum debeatur” em decisdo de eficacia puramente
normativa.

2. O titulo executivo que encarta crédito inexistente equipara-se
aguele que consubstancia obrigacdo inexigivel, matéria
alegavel ex officio, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo,
porquanto pressuposto do processo satisfativo.

3. O vicio da inexigibilidade do titulo é passivel de ser invocado
em processo de execucdo, sede prépria para para a alegacao,
ainda que ultrapassada a liquidacgéo.

4. E que ndo se admite possa invocar-se a coisa julgada para
créditos inexistentes.

5. A aliquota zero da exportacao implica a impossibilidade de
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creditamento, por isso que imune de error in procedendo a
execucdo que nos termos da sentenga extingue o processo
satisfativo sob a motivacdo de que a sentenca exeqlienda teria
natureza meramente declaratéria, ndo havendo condenacgdo a
obrigacdo de pagar quantia certa, mas a obrigacdo de fazer, ou
seja, de permitir que a autora usufruisse do crédito-prémio do
IPl. Ademais, deveria haver, obrigatoriamente, a atuagdo da
autoridade fiscal, de forma a evitar o ndo pagamento de IPl em
operacdes realizadas no mercado interno.

6. A restituicdo dos valores pagos mediante precatorio
revela-se inviavel nesta sede, maxime por que o pedido foi
formulado pela parte autora, sendo certo que a acao nao é de
natureza duplice, tampouco houve pedido reconvencional.

7. Recurso especial da Fazenda provido. Recurso especial da
empresa desprovido.

(REsp 802.011/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/12/2008, DJe 19/02/2009)

RECURSO ESPECIAL - LIQUIDACAO DE SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA - RECONHECIMENTO DE LITIGANCIA DE
MA-FE DOS AUTORES DA ACAO E CONDENACAO DESTES A
REPARACAO AOS DANOS PROCESSUAIS - ALEGACAO DE
VIOLACAO DA COISA JULGADA - NAO OCORRENCIA -
"LIQUIDACAO ZERO" - ADEQUACAO DO JULGADO AOS
DANOS QUE RESTARAM NAO QUANTIFICADOS E,
PORTANTO, NAO DEMONSTRADOS - RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

I - O reconhecimento da litigancia de ma-fé acarreta ao
improbus litigator a imposicdo de multa, de carater punitivo,
bem como a condenacdo a reparacdo pelos prejuizos
processuais decorrentes de sua conduta processual, esta de
carater indenizatério. Tais reflexos, portanto, ndo se
confundem;

Il - Aliguidacado por arbitramento, na espécie, destina-se a
guantificar os prejuizos processuais, e nao materiais,
gue o liquidante suportou decorrente da conduta
processual dos autores da acdo. Para tanto, revela-se
necessario evidenciar o fato processual praticado pelos
autores da acdo que ensejou a condenacdo destes a
indenizacdo pelas perdas e danos (processuais,
portanto), e aferir, de acordo com a moldura fética
delineada pelas Instancias ordinarias, se o mencionado
fato processual repercute nos danos alegados pelo
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liquidante;

Il - Na hipétese dos autos, o reconhecimento da litigancia de
ma-fé dos autores da acdo decorreu da utilizacdo da tese
inveridica, consistente na impossibilidade de continuidade do
vinculo obrigacional, por perda de objeto pelo desaparecimento
da legitima do réu, decorrente de sua deserdacdo (fato que
nao se verificou);

IV - As Instancias ordinarias, ao contrario do que sustenta o ora
recorrente, ndo excluiram a condenacgdo por perdas e danos
processuais, reconhecida definitivamente, na sentenga, mas
sim, quando de seu arbitramento, chegaram a conclusdo de
gue o quantum debeatur é zero, o que, de forma alguma,
significa inobservancia da coisa julgada. E o que autorizada
doutrina denomina "liquidacdo zero", situacdo que, ainda que
ndo desejada, tem o conddo de adequar a realidade uma
sentenca condenatéria que, por ocasido de sua liquidagéo,
mostra-se vazia, porquanto ndo demonstrada sua quantificacédo
minima e, por conseguinte, sua prépria existéncia,;

V - Nao ha como prosperar a pretensdo do liquidante, ora
recorrente, no sentido de que o arbitramento deveria se pautar
na apuracdo do valor da cota hereditaria a ele devida, ante o
alegado descumprimento contratual por parte dos autores da
acao. Primeiro, porque, como expressamente consignado pelas
Instancias ordinarias, inexiste prova da perda do quinhao
hereditario. Segundo, e principalmente, porque o0
reconhecimento da alegada perda do quinhdo hereditario, em
razdo do também alegado descumprimento contratual por parte
dos autores, em nenhum momento foi objeto da acdo em que
se formou o presente titulo liquidando;

VI - Na verdade, conferir a presente liquidacdo contornos mais
abrangentes daqueles gizados na agao de resolucéo parcial do
contrato, dissonante, portanto, de seu objeto, tal como
pretendido pelo ora recorrente, redundaria, inequivocamente, a
tangibilidade da coisa julgada, o que ndo se afigura, na
espécie, permitido;

VIl - Recurso Especial improvido.

(REsp 1011733/MG, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 26/10/2011)

Assim, no meu sentir, mesmo nos casos em que ha sentenca em
acdo de conhecimento pela procedéncia do pleito das usinas,
aceitando a existéncia dos fatos constitutivos do direito
alegado, o quantum da indenizacdo deve ser discutido em
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liguidagdo de sentenca por arbitramento, em conformidade
com o art. 475-C do CPC, oportunidade em que as partes
poderdo demonstrar a extensdo dos efeitos financeiros no
caso concreto, podendo, inclusive, chegar a dano em valor
"zero". Advirta-se, ndo se trata de provar fatos novos (dai ndo ser a
liquidagdo por artigos); o cerne da discussdo sao 0s elementos
passados, inseridos na contabilidade.

S6 assim sera possivel uma analise cuidadosa dos efeitos da
acdo estatal em questao, a luz de fatores individuais da usina
requerente, como custos de méao-de-obra, insumos, energia
elétrica, transportes, conservagcdo e manutencao, despesas
de administracado geral, tributos em geral, depreciacao, gastos
diversos, custo financeiro do capital de giro e remuneracao
do capital fixo, além de outros fatores relevantes, como a boa
ou ma geréncia da empresa, retiradas excessivas de socios,
auséncia de investimento em tecnologia, utilizacdo de
métodos arcaicos de producado, recebimento de subsidios
governamentais etc.

Em suma, reafirmo minha tese: simples critério juridico
(descumprimento da Lei 4.870/1965) ndo pode servir como
parametro para definicdo do quantum debeatur" (fls.
2.431/2.444¢).

Da leitura do trecho acima transcrito, € possivel concluir que ndo ha
contradicdo interna, no acorddo embargado. O que existe sdo interpretacdes distintas
acerca da matéria, que foram devidamente expostas e confrontadas, no voto condutor,
tendo, ao final, prevalecido a tese contraria aos interesses da empresa embargante.

Vale ressaltar que a questao envolvendo a forma de célculo do valor a ser
indenizado foi amplamente discutida, nesta Primeira Secdo, ao longo das trés sessbes
necessarias ao julgamento do presente Recurso Especial, sendo o ponto central da
divergéncia instaurada.

Assim, dada a amplitude dos debates e a fundamentacdo exposta no
acorddo embargado, inviavel o acolhimento da pretensdo da embargante, sem que se
faca novo julgamento da matéria de mérito, o que é inviavel, em Embargos de
Declaracgéo.

Com efeito, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que "os Embargos de Declaracdo sdo recurso de rigidos contornos
processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, os pressupostos legais de
cabimento. O inconformismo da embargante busca emprestar efeitos infringentes,
manifestando nitida pretenséo de rediscutir o mérito do julgado, o que é incabivel
nesta via recursal" (STJ, EDcl no REsp 1.297.897/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2013). Nesse sentido:
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"EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. PARCELA AUTONOMA
DO MAGISTERIO - PAM. REAJUSTES. LEI ESTADUAL 10.395/1995.
POSTERIOR INCORPORAQAO. INTERESSE DE AGIR. ART. 267, VI,
DO CPC. VERIFICACAO DE LEGISLACAO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7/STJ E 280/STF. PRESCRIQAO DO
FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA. SUMULA 85/STJ.
MATERIA DECIDIDA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. Este Superior Tribunal, no julgamento do REsp 1.336.213/RS (Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, Primeira Secdo, DJe 7/10/13), sob o rito
doart. 543-C do CPC, pacificou o entendimento no sentido de que: (i)
"A pretensdo de caracterizar a inexisténcia de interesse de agir da
recorrida, com amparo no art. 267, IV, do CPC, requer a andlise da
legislagéo estadual que tratou da parcela autbnoma dos vencimentos
basicos dos professores (Leis estaduais 10.395/1995, 11.662/2001 e
12.961/2008), o que culmina na inadmissibilidade do Recurso
Especial, nos termos da Sumula 280/STF"; (ii) aplicabilidade da
Sumula 85/STJ, uma vez que "[a] incorporacdo da PAM aos
vencimentos dos servidores continua a gerar efeitos financeiros de
trato sucessivo, de forma que a revisdo daquela parcela repercute
continuamente na esfera juridico-patrimonial do servidor".

2. Revelam-se improcedentes os embargos declaratérios em que as
questbes levantadas nao configuram as hip6teses de cabimento do
recurso - omissdo, contradicdo ou obscuridade -, delineadas no art.
535 do CPC.

3. Arediscussdo, via embargos de declaragdo, de questdes de
mérito ja resolvidas configura pedido de alteracdo do
resultado do decisum, traduzindo mero inconformismo com o
teor da decisdo embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia
desta Corte Superior é pacifica no sentido de que os
embargos ndo merecem prosperar.

4. Embargos de declaracédo rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg no
AREsp 246.142/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/02/2014).

"DIREITO  CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO, OBSCURIDADE
E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. INTERPRETACAO DE CLAUSULA
CONTRATUAL. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. QUESTAO APRECIADA
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APENAS NO VOTO VENCIDO. SUMULA 320/STJ. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Os embargos de declaragdo consubstanciam instrumento
processual apto a suprir omissdo do julgado ou dele excluir
gqualquer obscuridade, contradicdo ou erro material. A
concessdo de efeitos infringentes aos embargos de
declaracdo somente pode ocorrer em hipdteses excepcionais,
em casos de erro evidente. Ndo se prestam, contudo, para
revisar alide.

2. Hip6tese em que a irresignacdo da embargante resume-se ao
mero inconformismo com o resultado do julgado, desfavoravel a sua
pretensdo, néo existindo nenhum fundamento que justifigue a
interposicéo dos presentes embargos.

3. Embargos de declaracdo rejeitados” (STJ, EDcl no REsp
850.022/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJU de 29/10/2007).

iv) A jurisprudéncia do STJ assentou haver direito a indenizacéo
pleiteada. Em nenhum caso foi acolhido o argumento da Uni&o de que deveria ser
considerado apenas o0 prejuizo contabil. A Relatora afirma que havia precedentes
nos dois sentidos. H& equivoco na afirmacdo. Impossibilidade de aplicar-se o rito
do art. 543-C do CPC.

Conforme j& salientado acima, os Embargos de Declaracdo "apenas sao
cabiveis quando constar, na decisdo recorrida, obscuridade, contradicdo ou
omissdo em ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado” (STJ, EDcl no REsp
1.250.739/PA, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, DJe de
30/05/2014).

Assim, os Embargos de Declara¢do ndo sdo a via adequada para examinar
a eventual divergéncia entre o entendimento adotado no acérddo embargado e o de
outros julgados, mormente quando ndo proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B ou
543-C do CPC.

Além disso, cabe ressaltar que, embora ndo seja o ideal, ndo ha obices
legais no sentido de que, no julgamento de Recurso Especial afetado ao regime do art.
543-C do CPC, o Orgdo julgador decida em sentido contrario & jurisprudéncia
anteriormente firmada.

Com efeito, tal situacdo nado € inédita, no ambito da Primeira Secéo,
cabendo citar, a titulo de exemplo, o julgamento do REsp 1.318.315/AL, Relator o Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, ocasido em que foi alterada a jurisprudéncia
anteriormente pacificada acerca da incidéncia do reajuste de vencimentos/proventos de
28,86% sobre a Retribuicdo Adicional Variavel - RAV.
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v) Obscuridade/omissdo quanto a aplicacdo, em tese, da forma de
liguidacdo por arbitramento, sem considerar os termos dos respectivos titulos
judiciais. O acérddo embargado desproveu o recurso, mas fixou critério de
apuracao do dano a partir do prejuizo contébil para aplicacdo em outros casos nos
quais a indenizacdo tenha sido concedida. Deixou de considerar que a
condenacgdo poderia ter fundamento no dano decorrente da diferenga entre os
precos, o que impossibilitaria a execu¢cdo do julgado com base no prejuizo
contabil. Principio da fidelidade e possibilidade de ofensa a coisa julgada. Matéria
estranha a tese objeto do repetitivo. Ofensa ao § 2° do art. 1° da Resolucgéo
08/STJ.

Quanto ao topico, a embargante sustenta, inicialmente, que o "tema relativo
a forma de execucdo do julgado, ferido pelo acérddo embargado, (i) ndo esta
prequestionado; (ii) ndo foi submetido a julgamento, pela decisao de afetacéo do repetitivo
e (iii) foi apreciado sem que decorresse implicitamente da decisdo do tema de fundo, o
gue gera obscuridade, incoeréncia e afronta ao art. 1°, 8 2°, da Resolugéo n.° 8/STJ e aos
arts. 543-C do CPC e 5°, incisos XXXVI, LIV e LV, da CF/88" (fl. 2.571e).

No entanto, ndo vislumbro a existéncia da alegada obscuridade, pois,
afastado o pedido formulado pela embargante, em seu Recurso Especial, no sentido de
gue o valor da indenizacdo seria aquele "decorrente da diferenca entre os valores dos
precos por ela fixados e aqueles efetivamente apurados no ambito do LLAA. e pela F.G.V
(Pedido inicial, fl. 11)" (fl. 1.679e), seria necessario que o acérddo embargado
esclarecesse qual seria o valor da indenizacdo e a respectiva forma de apuracéo, sob
pena de incidir em um dos vicios do art. 535 do CPC.

Ademais, no Recurso Especial a empresa ora embargante sustenta que
"deve ser esclarecido, outrossim, conforme a jurisprudéncia de ambas as Turmas de
Direito Publico desse Eg. STJ, 'que a execuc¢éao do titulo judicial pode ser feita nos termos
do art. 475-B do Cdédigo de Processo Civil pois é suficiente para se chegar ao quantum
debeatur um calculo que aponte a diferenca entre 0s precos de venda e 0s valores
fixados pela FGV, atualizando-os com a corregdo monetéria e os juros moratérios. (...)"
(fl. 1679e), invocando precedentes do STJ.

Ainda dentro do tépico, a embargante sustenta que o acorddo embargado,
ao apreciar, em tese, a questdo referente & forma de execucdo do julgado, conteria
obscuridade, pois nao teria ficado esclarecido se o entendimento adotado "pretende
alcancar toda e qualquer deciséo anterior, independentemente do que tenha sido julgado
no processo de conhecimento? Ou apenas as que tenham condenacdes genéricas? Ou,
ainda, as que venham a ser tomadas posteriormente ao repetitivo?" (fl. 2.573e).

Com relacédo ao ponto, entendo que os Embargos de Declaracdo merecem
ser acolhidos. Com efeito, 0 voto condutor do acorddo embargado, ao tratar do valor da




iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

indenizacao e respectiva forma de apuracéo, decidiu que:

"Assim, no meu sentir, mesmo nos casos em que ha sentenca
em acdo de conhecimento pela procedéncia do pleito das
usinas, aceitando a existéncia dos fatos constitutivos do direito
alegado, o quantum da indenizacdo deve ser discutido em
liguidagdo de sentenca por arbitramento, em conformidade
com o art. 475-C do CPC, oportunidade em que as partes poderdo
demonstrar a extensdo dos efeitos financeiros no caso concreto,
podendo, inclusive, chegar a dano em valor "zero". Advirta-se, ndo se
trata de provar fatos novos (dai ndo ser a liquidagéo por artigos); o
cerne da discussdo sdo os elementos passados, inseridos na
contabilidade".

(...)

5. Conclusao.

(...)

€) nos casos em que a acdo de conhecimento é julgada
procedente, o quantum da indenizacdo pode ser discutido em
liguidacdo da sentenca por arbitramento, em conformidade
com o art. 475-C do CPC, podendo, inclusive, chegar a dano
em valor 'zero"™ (fls. 2.444/2.452e).

Nesse contexto, entendo haver obscuridade no acérddao embargado, pois
nao ha clareza quanto a extensao dos efeitos do entendimento adotado.

Assim, os Embargos de Declaracédo devem ser acolhidos, para, sanando a
obscuridade apontada, esclarecer que, nos casos em que ja ha sentenca transitada em
julgado, no processo de conhecimento, a forma de apuracdo do valor devido deve
observar o respectivo titulo executivo.

vi) Omissdo quanto a falta de prequestionamento da suposta
revogacao da Lei n.° 4.870/65. Art. 5° LIV e LV, da CF/88. Omissdo em relag&o aos
precedentes de ambas as Turmas do STJ que expressamente afirmaram inexistir a
aludida revogagéo.

Quanto a ultima alegagdo da embargante, ndo ha omisséo a ser sanada.

Com efeito, a questao referente a auséncia de prequestionamento da tese
relacionada a revogacdo da Lei 4.870/65 foi expressamente analisada no acérdédo
embargado, tendo sido decidido que:

“No caso concreto, a Unido levantou a tese de limitacdo temporéria
dos efeitos da Lei 4.870/1965, em contestagao (fls. 174-183), bem
como ao formular quesitos ao perito e, mesmo como vencedora, veio
prequestionando a matéria nas instancias ordinarias, ao responder
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aos recursos, como recorrida” (fl. 2.445e).

Além disso, como as instancias ordinarias julgaram improcedente o pedido
formulado pela embargante, a Unido nao tinha interesse em postular, em recurso, a
limitacdo temporal dos efeitos da Lei 4.870/65. Sustentou ela, porém, tal tese, em
contrarrazdes ao Recurso Especial, como se vé a fls. 2.087/2.090e, invocando
precedente do STF.

Ademais, tendo sido devidamente expostos, no acérddao embargado, 0s
fundamentos que levaram a Primeira Secédo a reconhecer a limitagdo temporal dos
efeitos da Lei 4.870/65 a vigéncia da Lei 8.178/91, ndo héa falar em omissdo em relacdo a
existéncia de precedentes em sentido contrario, mormente quando nao proferidos na
sistematica do art. 543-C do CPC.

Por fim, conforme ja salientado, embora ndo seja o ideal, ndo ha dbices
legais no sentido de que, no julgamento de Recurso Especial afetado ao regime do art.
543-C do CPC, o Orgdo julgador decida em sentido contrario a jurisprudéncia
anteriormente firmada, como efetivamente ja ocorreu, no ambito da Primeira Secao.

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, fica prejudicado o exame
do pedido cautelar, formulado pela empresa embargante.

2. Feitas essas consideracfes, passo ao exame dos Embargos de
Declarac&o opostos pela UNIAO.

A embargante sustenta, em sintese, que o acorddo embargado, ao
reconhecer que a Lei 8178, de 01/03/1991, revogou a Lei 4.870/65, foi
omisso/contraditorio quanto a data de inicio da eficacia da Lei revogadora, fixada, no
acordao, como sendo o dia 04/03/1991.

Afirma que "a Lei n.° 8.178/91 é fruto da conversao da Medida Provisoria n.°
295/91, publicada no DOU em 01.02.1991" (fl. 2.724e), motivo pelo qual a eficacia
temporal da Lei 4.870/65 deve ser limitada a 31/01/1991.

Os Embargos de Declaragdo merecem ser acolhidos. Com efeito, o
acorddo embargado concluiu que "s6 ha pertinéncia légica-juridica em se questionar a
fixacdo de precos no setor sucroalcooleiro, por descumprimento do critério legal previsto
no art. 10 da Lei 4.870/1965, durante o periodo de eficacia dessa norma, ou seja, até o
advento da Lei 8.178/1991 (4.3.1991)" (fl. 2.452¢).

Tal conclusao foi adotada ao fundamento de que, nos termos dos arts. 1° e
3° da Lei 8.178/91, o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento passou a ter
competéncia para regular os precos de todos os setores da economia nacional (fl.
2.448e).

Ocorre gque o acordao recorrido deixou de considerar que, em 31/01/1991,
foi editada a Medida Provisoria 295, publicada em 01/02/1991, que assim previa:
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"Art. 1° Os pregos de bens e servigos efetivamente praticados
em 30 de janeiro de 1991 somente poderdo ser majorados
mediante prévia e expressa autorizacdo do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento.

(...)

Art. 3° O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera:

| - autorizar reajuste extraordinario para corrigir desequilibrio de
precos relativos existentes na data referida no art. 1°;

Il - suspender ou rever, total ou parcialmente, por prazo certo ou sob
condicdo, a vedacgao de reajustes de pre¢os a que aludem os artigos
anteriores;

Il - baixar, em carater especial, normas que liberem, total ou
parcialmente, os precos de qualquer setor;

IV - expedir instrucdes relativas a renegociagdo dos contratos de que
trata o artigo precedente.

(...)

Art. 18. Esta medida provisdria entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a
Lei n°® 8.030, de 12 de abril de 1990".

Posteriormente, 28 dias apds a sua publicacdo, a referida Medida Provisoria
foi convertida na Lei 8.178, de 1° de marco de 1991, publicada em 04/03/1991, que
manteve, na esséncia, as disposi¢cdes acima transcritas, assim determinando:

"Art. 1° Os precgos de bens e servigos efetivamente praticados
em 30 de janeiro de 1991 somente poderdo ser majorados
mediante prévia e expressa autorizacdo do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento.

(...)

Art. 3° O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera:

| - autorizar reajuste extraordinario para corrigir desequilibrio de
precos relativos existentes na data referida no art. 1° desta lei;

Il - suspender ou rever, total ou parcialmente, por prazo certo ou sob
condicdo, a vedacao de reajustes de precos a que aludem os artigos
anteriores;

Il - baixar, em carater especial, normas que liberem, total ou
parcialmente, os precos de qualquer setor;

IV - expedir instrucdes relativas a renegociacdo dos contratos de que
trata o  art. 4°,  visando  preservar  seu equilibrio
econdmico-financeiro".
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Vale ressaltar que, a época, ainda vigia, em sua redacao original, o art. 62
da Constituicdo Federal, que assim previa:

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que,
estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se
reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas provisodrias perderdo eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
trinta dias, a partir de sua publicacdo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relac¢ées juridicas delas decorrentes".

Assim, em sendo reconhecido que os efeitos da Lei 4.870/65 cessaram
com o advento das disposi¢ces contidas na Lei 8.178/91, fruto da conversdo em lei da
Medida Proviséria 295/91, deve ser sanada a omissdo, apontada pela embargante, para
estabelecer que a eficacia da Lei 4.870/65 findou em 31/01/1991.

3. Ante 0 exposto, acolho parcialmente os Embargos de Declaragéo
opostos pela USINA MATARY S/A, apenas para, sanando a obscuridade apontada,
esclarecer que, nos casos em gue ja ha sentenca transitada em julgado, no processo de
conhecimento, a forma de apuragdo do valor devido deve observar o respectivo titulo
executivo, de modo que a conclusdo da alinea e de fl. 2452e do acordao embargado
tenha a seguinte conclusao, para os fins do art. 543-C do CPC:

€) nos casos em que a acdo de conhecimento é julgada procedente,
0 quantum da indenizacdo pode ser discutido em liquidacdo de
sentenca por arbitramento, em conformidade com o art. 475-C do
CPC - se de outro modo nao dispuser o titulo executivo —, podendo,
inclusive, chegar a dano em valor "zero".

Acolho os Embargos de Declarag&o, opostos pela UNIAO, para, sanando a
omissdo apontada, esclarecer que a eficacia da Lei 4.870/65 findou em 31/01/1991, em
virtude da publicagcdo, em 01/02/1991, da Medida Proviséria 295, de 31/01/1991,
posteriormente convertida na Lei 8.178, de 01/03/1991.

E o voto.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.347.136 - DF (2012/0207039-3)

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO DA USINA MATARY YA
PARCIALMENTE ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES, E
EMBARGOS DE DECLARACAO DA UNIAO PREJUDICADOS.
1. A discussdo no acérddo proferido pela Corte de Origem é se ha ou nao
responsabilidade civil objetiva (art. 37, 86°, da CF/88) quando a pericia é
incapaz de apurar o dano. O critério de apuracdo do dano somente o foi debatido
nesse contexto e ndo como forma de liquidacéo a ser aplicada.
2. Em se tratando de recurso representativo da controvérsia, o correto, data vénia, €
julgar somente a tese de ocorréncia de dano e deixar a tese a respeito das formas de
liquidac@o para ser julgada em outro processo que sgja adequado para ta, isto é, em
gue se estgja efetivamente discutindo as formas de liquidacdo, e o “quantum
debeatur”. Os embar gos de declaracdo da Usina entao devem ser acolhidos,
com efeitos infringentes, para extrair do julgado qualguer mencao aformade
liquidacao.
3. Do mesmo modo quanto a revogacdo dos pelos arts. 9°, 10 e 11, da Le n.
4.870/65 pela Lei 8.178/1991, posto que o tema somente é relevante para a apuracao
do “quantum debeatur”, o que ndo esta e nem poderia estar em discussdo nos
presentes autos. Sendo assm, 0os embargos de declaracdo da Usina entdo
devem também ser acolhidos, com efeitos infringentes, para extrair do
julgado qualquer mencéo ao momento em que revogados os arts. 92, 10 e 11,
daLei n. 4.870/65.
4. Prejudicados os aclaratorios da UNIAO, pois, se deve ser extraido do julgado
quaquer mengdo a0 momento em que revogados os arts. 9, 10 e 11, da Le n.
4.870/65, irrdlevante 0 momento em que entrou em vigor a Medida Provisoria n.
295/91.
5. Ante 0 exposto, com todas as vénias, DIVIRJO DA RELATORA e dou parcia
provimento aos embargos de declaracdo da USINA MATARY SA, com efeitos
infringentes, e julgo prejudicados os embargos de declaraciio da UNIAO.

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Trata-se de dois
embargos de declaracdo interpostos respectivamente pea USINA MATARY S/A e pda
UNIAO contra acorddo em sede de recurso especial representativo da controvérsia que
enfrentou tema referente & responsabilidade civil da Unido e do Ingtituto do Aclcar e do Alcool -
IAA pea Intervencdo no Dominio Econdmico através da fixacdo de pregos fora dos parametros
estabelecidos peos arts. 9, 10 e 11, da Le n. 4.870/65 (levantamento de custos de producéo
apurados pela Fundagéo Getlllio Vargas — FGV).

Em seus aclaratorios dlegaa USINA MATARY S/A que (e-STJ fls. 2559/2715):
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19 Houve omissio e erro quanto ao entendimento do STF sobre o tema, pois aguela
Suprema Corte j4 teria efetivamente se manifestado no sentido de que o critério para a
quantificacdo do dano € a diferenca entre o preco apurado pda FGV/IAA e aguee
arbitrariamente fixado pelo Governo;

2°) A matéria assm decidida o foi contrariamente ao definido pdo STF, de forma que

ndo poderiater Sdo apreciada consoante o art. 543-C, do CPC;
3°) Contradicao logica entre o “an debeatur” e o0 “quantum debeatur”;

4°) Acordao contrario a juriprudéncia pacificada do STJ no que diz respeito a forma de

liquidacéo, ndo se podendo, por isso, aplicar o art. 543-C, do CPC;

59 O acorddo, acaso proferido na forma do art. 543-C, do CPC, fixa critério de
apuracao do dano para aplicagdo em outros casos nos quais a indenizagcéo tenha sdo concedida

consoante outros critérios, havendo possibilidade de ofensa a coisa julgada;

6°) Omissdo quanto a fata de prequestionamento da suposta revogacdo da Le n°
4.870/65 e em relacdo aos precedentes de ambas as Turmas do STJ que expressamente

afirmaram inexigtir a dudida revogacéo.

Ja em seus embargos de declaracdio, a UNIAO apenas alega que houve equivoco
quanto a data de vigéncia da normainsculpida no art. 3°, daLe n. 8.178/91, posto que veio a luz
com a Medida Provisdria n. 295/91, publicada no DOU de 01.02.1991. Desse modo, a revogagao
dos dispositivos questionados da L& n. 4.870/65 teria ocorrido nessa data (2722/2736).

Impugnacéo nas e-STJ fls. 2741/2756 e 2760/2801.
E sucinto resumo. Passo ao voto.

Examinando inicidmente os aclaratorios da USINA MATARY SA, observo que na
assentada do dia 11.12.2013 ja havia proferido voto-vogd afirmando a minha compreensdo de
que tanto o STF quanto o STJ ja tinham posicionamento no sentido de que o critério para a
quantificacdo do dano seria a diferenca entre os precos praticados e agqueles decorrentes dos

custos médios de producdo apurados pela FGV (liquidac@o por caculos). Citel varios precedentes
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do STJ e do STF o RE 422.941/DF (Segunda Turma, Relator Min. CARLOS VELLOSO
Julgamento: 06/12/2005). No entanto, restei vencido quanto ao ponto, pois a interpretacéo que a
Primeira Secdo do STJ deu ao mencionado precedente do STF foi no sentido de que se referiu
somente ao “an debeatur” nd havendo como concluir que teria avangado sobre o “quantum
debeatur”. O voto da entéo relatora Min. Eliana Camon foi assm expresso ao afirmar:

“Lamentavelmente ndo foi possivel ali, no precedente da Corte Maior,
esclarecerem-se as davidas. Ao contrario, mais dificil se tornou a conclusdo a
partir do teor da ementa que transcrevo, negritando 0 que interessa para a
discussao especifica (quantum debeatur) [...]

Observe-se que a ementa fala de danos patrimoniais e depois, no detalhe,
fala em prejuizos apurados na insténcia ordinaria, inclusive mediante pericia
técnica”.

Sendo assm, ndo veo quaquer omissao ou erro materia no ponto, ou contradigdo com
0 que decidido pelo STF, a partir da realidade tomada como parametro decisrio (que o STF ndo

tinha posicéo definida sobre o tema).

Também ndo veo contradicdo |ogica entre 0 “an debeatur” e o “quantum debeatur”.
E perfeitamente possivel e até corriqueiro decidir-se quem tem direito & indenizagio e, apos,
decidir-se a forma como se dara a liquidacdo do que serd indenizedo. Até por IS0 que existem
vérias formas diferentes de liquidacéo. Se o pressuposto firmado € que o STF decidiu apenas o
“an debeatur”, a forma de liquidacdo a ser aplicada depende das peculiaridades do caso e, no
presente processo, partiu-se do pressuposto de que, v.g., acaso fossem fixados os pregos
conforme o estabelecido pela FGV (fixacdo de precos a maior), haveria queda na demanda
decorrente do aumento de precgos, de forma que as vendas das Usinas seriam menores. Esse
impacto, convencionou-se, somente poderia ser verificado por especialista, consderando a
situacdo de cada Usina, dai a liquidacdo por arbitramento. Aqui também fui vencido por adotar

|6gicadiversa.

Em outro ponto, observo que é possivel gplicar o art. 543-C, do CPC para firmar em
recurso representativo da controvérsia novo posicionamento contrario a jurisprudéncia ja
pacificada do STJ. Muito embora ta ndo sga o recomendado (pois vem em preuizo da
seguranca juridica) ndo h& comando legd garantindo as partes que o Tribund ndo mudara de
posicionamento quando do julgamento do recurso representativo da controvérsia. O pressuposto
do recurso repetitivo € apenas a multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questéo

de direito e ndo a existéncia de posicionamento firmado pelo STJ (jurisprudéncia dominante).
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Quanto a fixacao de critério de apuracéo do dano para aplicacdo em outros casos nos
quais a indenizacdo tenha sido concedida consoante outros critérios, havendo possibilidede de
ofensa a coisa julgada, estou de acordo com a embargante. Primeiro porque o critério fixado em
sede de recurso representativo da controvérsia ndo pode abarcar 0s casos cujas execucoes
estggam em andamento com a liquidagdo sendo efetivada na forma ja estabelecida em titulo
executivo transitado em julgedo (para os demais casos incide a Simula n. 344/STJ “A
liguidacéo por forma diversa da estabelecida na sentenca ndo ofende a coisa julgada’) e
segundo (o que é prgjudicid ao primeiro ponto) porque a discussao no acordao proferido pela

Corte de Origem é se ha ou ndo responsabilidade civil objetiva (art. 37, 86°, da CF/88)

guando a pericia € incapaz de apurar o dano. O critério de apuracdo do dano somente o

foi debatido nesse contexto e ndo como forma de liquidacdo a ser aplicada. Em meu

voto-vogd ja havia dertado que esse tipo de discussdo somente poderia ser feita como obiter

dictum e ndo de forma vinculante para efeito do art. 543-C, do CPC.

A este respeito, veja-se que o acordéo proferido pela Corte de Origem afastou a prépria
responsabilidade civil consoante o registro que fago da ementa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AQAO INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL E OBJETIVA DO ESTADO. SETOR
SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECOS DOS PRODUTOS:
DESCONSIDERACAO DO CUSTO DE PRODUCAO. DANO NAO
COMPROVADO POR PROVA PERICIAL. INEXISTENCIA DE NEXO
CAUSAL.

1. Ndo comprovado, por pericia judicial, gue a autora sofreu preuizos em
decorréncia da alegada fixacdo, pela Unido, por intermédio do Instituto do
AcUcar e do Alcool, do preco do acticar e do &cool em desconfor midade com
0 seu custo de producdo, ndo ha que se falar em indenizacdo com
fundamento na responsabilidade civil objetiva, de que trata o art. 37, § 6°,
da Constituicdo Federal.

2. Apdlacdo desprovida

Também ha trecho do voto vencedor que bem evidencia que o que estava em
julgamento era somente a caracterizacdo da responsabilidade avil e ndo as formas de liquidacéo
(e-STJfls. 1665/1666):

Se a Autora provasse - 0 que foi afastado pela pericia segundo a sua
escritura contébil, que tivera uma despesa de 10 e que o prego deveria ser 12,
mas foi obrigada a praticar preco de 9, ai, ndo tenho dlvida, seria cabivel a
responsabilizacdo civil. Nada disso, porém, aconteceu, tanto que a Autora
vendeu agUcar por prego superior ao fixado pela Administracéo e vendeu agUcar
com desconto.
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A fundamentacdo da sentenca se mostra, pois, incensurével, ante a
constatacdo da pericia judicia de que ndo ficou demonstrado o alegado

preuizo.

Decerto, como j& havia alertado em meu voto-vogd, o recurso especia se deu no bojo
de acdo condenatdria onde se afastou a responsabilidade objetiva do Estado em razéo da
auséncia de comprovacdo do dano. N&o se discute liquidacdo, mas a pericia apta a ensgar a
constatacdo de que houve dano ou ndo. N&o se esta, portanto, no terreno do “quantum
debeatur”, a discussdo ainda € a respeito do “an debeatur”. Nessa toada, muito embora o
pedido pela apreciacéo do art. 475-B do CPC tenha partido da propria embargante USINA
MATARY SA nae-STF fl. 1678 em seu recurso especia, ndo poderiater havido no acordao do
recurso especia discussao sobre 0 ponto que ultrapassasse 0 mero obiter dictum e, muito menas,

fixag8o de precedente a titulo de recurso representativo da controvérsia

O correto, data vénia, € julgar somente a tese de ocorréncia de dano e deixar a tese a
respeito das formas de liquidacéo para ser julgada em outro processo que sgja adequado paratd,
ido € em que se estga efetivamente discutindo as formas de liquidacdo, e 0 “quantum

debeatur”. Os embar gos de declar acdo da Usina entdo devem ser acolhidos, com efeitos

infringentes, para extrair do julgado qualquer mencédo a formade liguidacao.

Do mesmo modo quanto a revogacao dos peos arts. &, 10 e 11, da Le n. 4.870/65 pela
Lei 8.178/1991, posto que o tema somente é relevante para a apuracéo do “quantum debeatur”,
0 que ndo esta e nem poderia estar em discussdo nos presentes autos. Sendo assim, 0S

embarqgos de declaracdo da Usina entdo devem também ser acolhidos, com efeitos

infringentes, para extrair do julgado qualguer mencdo ao momento em gue revogados
osarts. 9°, 10 e 11, daL el n. 4.870/65.

Com estas Ultimas observagdes, entendo por prejudicados os aclaratérios da UNIAO,
pois, se deve ser extraido do julgado qualquer mengdo ao momento em que revogados os arts. 9,
10 e 11, da Le n. 4.870/65, irrelevante 0 momento em que entrou em vigor a Medida Provisoria
n. 295/91.

Ante o0 exposto, com todas as vénias de praxe, DIVIRJO DA RELATORA E DOU
PARCIAL PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DECLARACAO DA USINA MATARY
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SA, COM EFEITOS INFRINGENTES, E JULGO PREJUDICADOS OS EMBARGOS DE
DECLARACAO DA UNIAO.

E como voto.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.347.136 - DF (2012/0207039-3)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGANTE . USINA MATARY S/A

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
EMBARGADO  : OS MESMOS
VOTO VOGAL

(Ministro Napoledo Nunes Maia Filho)

1. Senhores Ministros, pelo que pude perceber nas anteriores
discussbes ocorridas sobre este processo e também pelo que captei do contetdo do
debate que agora se trava, alias, com a preciosa colaboracdo da eminente Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, atual Relatora do feito, sempre em termos altamente
elevados e eruditos, trata-se de um caso exemplar de responsabilidade juridica do
poder publico federal, ou seja, da Unido Federal, pela recomposicdo de prejuizos que a
sua intervencdo no dominio econdmico causou a diversas empresas privadas

operadoras do mercado de producao do setor sucroalcooleiro.

2. A aludida obrigacdo de indenizar, neste caso, foi definida em
pronunciamento conclusivo do Poder Judiciario, reconhecendo a ilegalidade do
procedimento de intervencdo econémica do Governo Federal nas empresas daquele
dito setor produtivo, ao deixar de seguir, como era do seu dever, o indice de precos de
produtos encontrado pela FGV (indice legal), adotando, em seu lugar e ao arrepio da lei,
indice diverso (indice administrativo), qual seja, aquele apontado pelo IAA.

3. Ao meu modesto sentir, a matriz da responsabilidade
indenizatoria estatal, em caso como este, tem assento na Carta Magna de 1988, mais
precisamente no seu art. 37, § 60., a0 enunciar solenemente que as pessoas juridicas
de Direito Publico e as de Direito Privado prestadoras de servi¢os publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o

direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

4. Comentando esse importante item do nosso sistema
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constitucional, o eminente Professor JOSE AFONSO DA SILVA estima que o dever
indenizatério algca-se a condi¢cdo de principio juridico e analisa que, do ponto de vista
histdrico, isso representou uma evolugdo ou uma conquista, porquanto promoveu a
superacao que teve vigéncia nos primordios do Estado moderno, mais precisamente na
sua fase autoritaria, que excluia a Administracdo Publica de responsabilidades pelos

seus atos (Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 674).

5. No caso presente, portanto, o que esta Corte esta realizando &,
com absoluta certeza, um julgamento que tem por escopo assegurar a plena
efetividade de um ditame constitucional, alias, expresso de maneira clarissima e

limpida, no o art. 37, § 60. da Constituig&o.

6. Feita essa observacéo, abalanco-me a est’outra, que agora faco
e que é, neste caso, a afirmacgao — alias truistica — que o si debeatur j& esta pré-definido
judicialmente e a discussédo toda gira agora, portanto, simplesmente em torno do
guantum debeatur, envolvendo, como € natural, a metodologia de sua apuracéo,

precisamente por se tratar de sentenca iliquida.

7. Entendo que a metodologia de quantificacdo do valor devido a
titulo de qualquer indenizacdo, quando determinada na sentenca condenatoria, deve ser
rigorosamente seguida na fase de sua liquidacéo, e de tal modo ha de estar a ela
adstrita, que o procedimento de liquidacdo ndo pode, nem de longe, terminar por reduzir
a eficacia da prépria condenacdo; dessa forma, apenas para exemplificar, se a
sentenca definiu o critério de apuracdo do quantum por calculo, por arbitramento ou por
artigos, conforme o seja, assim deve ser feito no procedimento da liquidacdo que

antecede, como todos sabemos, a execucdao do titulo judicial.

8. Entdo, quanto a esse ponto, acho que se trata de um outro
truismo; é logico e evidente que o procedimento de liquidacdo ndo pode ir além, nem
ficar aquém do que o titulo executivo prevé. No caso concreto da USINA MATARY, pelo
gue percebi, inclusive na discussao anterior, e também nesta discussao, ha um laudo
inserido no processo, apto a quantificar o valor a ser indenizado, dai porque ndo se

detecta, nesse aspecto, nenhuma dificuldade juridica.
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9. Ao meu modesto ver, havendo, como neste caso ha, metodologia
posta na sentenga, quanto ao procedimento da sua liquidacéo, € fora de duvida juridica
consistente que essa metodologia se impora; ao reveés, nos casos de processos em
gue nao houver metodologia de liquidacéao predefinida na sentenca, € 6bvio, entdo, que a
condenacdo ha de ser liquidada segundo o procedimento que for compativel com a
justa apuragdo do quantum debeatur, mas sem importar — repito — em nulificagéo ou

encurtamento da sentenca condenatdria, como é Gbvio.

10. De toda sorte, neste caso, a base da liquidacdo sempre serd, ao
gue percebo, a diferenca que se apurar entre aqueles dois indices de precos, isto €, o
preco legal da FGV (que deveria ter sido o praticado) e o preco administrativo do IAA
(que foi o determinado pelo Governo), incidindo sobre os quantitativos fisicos e a sua
expressao financeira dos diversos produtos que foram objeto de operacdes realizadas

pelas empresas afetadas pela intervencao estatal.

11. Nesse sentido, a0 meu ver, ndo é importante saber se a empresa
operou lucrativamente ou ndo — por isso ndo importam o seu balanco financeiro ou
patrimonial, nem a analise de suas contas — porquanto ainda que tenha obtido proveitos
financeiros apreciaveis, € pressuposto que esses proveitos teriam sido ainda mais
avultados se a tal intervengéo lesiva nao tivesse ocorrido da maneira como ocorreu,
isso &, impondo um preco administrativo (o dado pelo IAA), divorciado do padrao legal
(apurado pela FGV).

12. Isso é o que entendo quanto ao dever de indenizar (ja definido) e

guanto a metodologia da liquidacéo das condenacdes.

13. E assim que voto, entendendo exatamente dessa maneira: que O Si
debeatur esta definido e a apuracéo (liquidacdo) do quantum debeatur observara, no
procedimento de liquidacéo, o que esta posto na sentenca condenatéria, sem nenhuma
alteracéo de sua metodologia, salvo se para viabilizar maior rapidez e celeridade na sua

conclusao

14. Quanto a Sumula 344, que o Ministto HERMAN BENJAMIN

mencionou, é claro que € uma sumula importante; € evidente, ao meu ver, que se pode
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alterar a metodologia na liquidagcéo, mas — e isso é curial, para mim — desde que ndo se
inviabilize ou se derrogue a propria condenagdo posta na sentenca: se a alteracédo da
metodologia da liquidagao acabar por suprimir ou reduzir a condenagéo, ou encurtar-lhe
0 alcance, é evidente, com a devida vénia, que ndo se podera praticar essa alteracéo; €
preceito comum do Direito Processual que ndo cabe, na liquidagéo, revolver a matéria
da liquidacéo, ndo apenas para ndo eternizar a demanda, mas também para dar-se a

deciséo judicial a autoridade que lhe é inerente.

15. Penso eu que a Sumula 344 teve o intuito de celerizar, facilitar ou
viabilizar a rapidez da liquidacao, tornando a jurisdicdo o mais prestante e Util possivel, e
ndo para admitir que, na liquidacéo, a pretexto de alterar o método de apuracéo do valor
devido, se possa desconstituir a condenacéo, do que, evidentemente, ndo se pode de

forma alguma cogitar.

16. Repito e encerro: portanto, para mim, o si debeatur esta definido e o

guantum debeatur devera observar a metodologia posta na sentenca.

17. Esse é o meu voto, acompanhando, no geral, o voto da eminente
Relatora, mas achegando esses raciocinios que acabo de explicitar, com o que firmo a

minha convic¢ao sobre este julgamento.

18. E assim que voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2012/0207039-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.347.136/DF

Numeros Origem: 199934000255569 255176119994013400 472007
PAUTA: 11/06/2014 JULGADO: 11/06/2014

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE . USINA MATARY S/A
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Material

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGANTE : USINA MATARY S/A

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
EMBARGADO : OSMESMOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, acolheu
parciddmente os embargos de declaracdo opostos pela Usina Matary S/A, e acolheu os embargos
de declaragdo opostos pela Unido, no termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaddo Esteves Lima, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho (com os acréscimos apresentados), Og Fernandes e
Benedito Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.



