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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORA : MILENA DAVI LIMA EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. PRESENCA DE
ENFERMEIRO EM UNIDADE DE SAUDE. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. INCOMPETENCIA DO
STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Pdblica movida para impor o contelido de
portaria que determina a presenca de enfermeiro em plantdes de Secbes Nucleo
de Apoio Psicossocia — Senaps. A sentenca de procedéncia foi mantida pelo
Tribund a quo.

2. A parte dega ocorréncia de violagdo do art. 535, 11, do CPC, mas ndo aponta,
de forma clara, o vicio em que teriaincorrido o acérddo impugnado. Aduz apenas
ter oposto Embargos de Declaragéo no Tribuna de origem, sem, contudo, indicar
as matérias sobre as quais deveria pronunciar-se a ingténcia ordinaria, nem
demonstrar sua relevancia para o julgamento do feito. Incidéncia da Simula
284/STF.

3. A tematica da limitacdo orcamentaria foi abordada de passagem no acdrdéo
recorrido, e a impugnacéo feita no Especia € inespecifica. O Recurso ndo explica
como foi criado um Senaps sem a observancia das normas em vigor. Aplicase a
Simula 284/STF. De toda sorte, ndo se pode alegar discricionariedade ou razéo
orcamentéria para descumprir determinacéo legd.

4. O voto vencedor indica portaria do Ministério da Salde (336/02) que impde a
obrigacdo almejada pela demanda. O exame da questéo refoge a competéncia do
STJ, nos termos do art. 105, 111, "d', da CF.

5. A limitacdo orcamentéria foi cotejada com axiomas de vaéncia correlata no
acorddo, que optou por priorizar a eficiéncia necessaria a prestacdo de servicos a
comunidade, a promocdo da dignidade humana e os principios da legdidade, da
eficiéncia, daimpessodidade e da moralidade.

6. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, ssm
destaque e em bloco." Os Srs. Minigras Mauro Campbedl Marques, Cesar Adfor Rocha,
Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Bradilia, 21 de agosto de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Tratarse,

na origem, de Acéo Givil Piblica movida para impor o contelido de Portaria que determinaa

presenca de enfermero em plantdes de Segdes Nucleo de Apoio Psicossocid — SENAPS.

A sentenca de procedéncia foi mantida pelo Tribund a quo nos termos de

acordao asam ementado:

Acdo dvil plblica Condenacdo na obrigacdo de manter
enfermeiro com formacdo adequada em plantdes e periodos noturnos em unidade
de salde publica Posshilidade de intervencdo do Poder Judiciaio para
cumprimento da legidacdo por outros Poderes que ndo subditui a
discricionariedade. Superacdo desta pela propria Municipdidade, com a instalacéo
do servico médico municipd. Razoabilidade da concessdo de prazo para
suprimento da falta de profissond técnico, com previsdo de multa convertida de
salarios minimos para reais. Recurso oficid e apelacdo da Municipdidade néo
providos, com observacdo (fls. 211-231/STJ).

Os Embargos de Declaracéo foram desacolhidos (fls. 242-247/STJ).
O Recurso Espedid fa interposto com fundamento no art. 105, 11, "d', da

Condituicio da Republica. O recorrente dega violacdo dos arts. 535, |1, do CPC; e 167,

parégrafo Unico, do CTN. Aduz omissio sobre pontos relevantes e ofensa a Le de
Responsabilidede Fiscal.

Contraminuta apresentada as fls. 269-272/STJ.
Eordatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 17.5.2012.

A parte dega a ocorréncia de violagdo do art. 535, I, do CPC, mas ndo
gponta, de forma clara, 0 vido em que teria incorrido 0 acordao impugnado. Aduz apenas ter
oposto Embargos de Declaracdo no Tribund a quo, sem, contudo, indicar as matérias sobre

as quas deveria pronunciar-se a ingdéncia ordindria, nem demondtrar sua rdlevancia para o

julgamento do feto.
Assam, inviavd o conhecimento do Recurso Especia nesse ponto, ante o obice
da Simula 284/STF.

No mais, 0 voto vencedor do acorddo recorrido assm conggnou:

Como afirmou em caso semelhante o procurador de justica Dr.
Airton Florentino de Barros, deve o Estado ter o tamanho da eficiéncia necessaria
a prestacdo de servicos a comunidade, para o que, pode-se acrescentar, dém das
politicas publicas destinadas a promocéo da dignidade humana, deve manter o
equilibrio entre os Poderes, como previsto no artigo 2, da Congtituicéo Federa E
igo ndo implica independéncia absoluta entre eles, mas envolve certa
interdependéncia pelo controle mdtuo, que, como bem ponderou o iz Fernando
da Fonseca Ggardoni no audido processo, corresponde ao sistema designado
"checks and balances’.

De fato, ndo mas prevaece 0 dogma absoluto da
incensurabilidade dos atos da Administracdo Publica peo Judici&io, assm como
ndo se admite a mera sobreposicdo de um juizo vadorativo judicdd ao do
administrador. Admite-se, como lembrado na sentenca pertinente ao referido
caso, reportando-se & licdo de Candido R. Dinamarco (Fundamentos do Processo
Civil Moderno, 32 Ed. Maheiros, 2000, v. 1, p. 434/435), a "criteriosa invasdo
substancia do ato adminigtrativo pelo judici&io, como fator de eliminacdo de lesdo
a direitos subjetivos ou interesses legitimos', porque, como anotado pelo STJ
(REsp. n. 736.524-SP, 1 T, rei. Min. Luiz Fux, 21.03.06, ref. fls. 246/248), ndo se
pode tolerar sgam relegados a segundo plano “direitos consagrados
constituciona mente, ingpirados nos mais altos valores éticos e morais da nagéo™;
a0 dever do Estado corresponde o direito subjetivo do cidaddo e a este direto
subjetivo corresponde uma agdo que obriga o Poder Judici&io a ndo apenas
declarar, mas também a dar eficicia a vontade do legidador.

Reconhecer e garantir a efetividade de direitos ndo implica
ingeréncia indevida do Poder Judiciaio na &rea de atuagdo de outro Poder, mas
efetivo cumprimento de seu proprio dever condtitucional que deve ser exercido
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mesmo contra o Estado.

Ndo pode o Poder Judici&io interferir nas previsdes
orcamentarias, mas € inevitavel assegurar o exercicio de direito cuja existéncia
forca o Estado a fazer essas previsies, posto que ndo € dado a Administracéo
ignorar as determinagbes condtitucionais e legais que lhe sdo dirigidas e
estabelecer discriminagbes entre os contribuintes e destinatérios dos servicos
publicos. Mesmo as normas programaéticas condicionam a atividade discricionéria
da Administracdo e do Judici&rio.

N&o obstante, como constou da decisdo mencionada, "o juiz n&o
pode subdtituir escolhas legitimas do administrador ou do legidador pelas suas,
mas pode e deve af astar as escolhas ilegitimas, especiamente se, por conta ddlas,
sobrevier omissao patoldgica a inviabilizar dada promessa congtituciond™. H& que
se observar os principios da reserva do possivel e da proporcionaidade.

Por igo, ndo pode o Judiciaio determinar providéncias que ndo
tenham previsdo na le e ndo pode ignorar a presuncdo de legitimidade dos atos
adminigrativos.

O cumprimento dos principios da legdidade, da €ficiéncia, da
impessodidade e da moraidade recomenda ndo ir dém da previsdo legd e ndo
desconsiderar as legitimas escolhas do adminigtrador, que ndo tenham
caracteristicas discriminatorias ou contrérias a moradidade administrativa

E, respeitado o entendimento contrério, todas estas premissas néo
autorizam determinar criagdo de cargos inexistentes, posto que compete
exclusvamente ao Prefeito a inicidiva das lels municipais que disponham sobre
criacdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos (artigo 24, 8 2, |, da
Congtituicdo Estadual). A criagdo de cargos de enfermeiros deve ser feita pelos
Poderes Executivo e Legidativo e ndo autoriza obrigar judicidmente a Prefeitura
a criar e/ou prover estes cargos, a criagdo € sujeita a processo legidaivo de
inicigtiva do Poder Executivo e 0 provimento a procedimento administrativo de
abertura de concurso de ingresso ou remogao.

Ocorre que o servico de salde deve ser prestado peo Municipio
por forga do artigo 219, Il c.c. artigos 194, |, 196, 197, 198, Il e 222, IV da
Congtituicdo Federa e artigos 2, 8 1o e 7, IV da Le n. 8080/90 e ndo se pode
conceber essa prestacdo de servico publico sem os profissonais competentes,
com a formagdo necesséria. E a Le n. 9782/99 atribui a Uni& competéncia para
a normatizacdo pertinente, de modo que a regulamentagcéo por ela formalizada
deve ser observada por Estados e Municipios.

Assim, se a Municipdidade decidiu ingaar o SENAPS, deve
assegurar seu funcionamento de acordo com as regras préprias, com materid,
equipamento e pessoa suficiente e com formagdo profissona adequada. Para
ido, estd o Poder Executivo obrigado a providenciar previsdo orcamentéria e
recursos para contratagfes na forma da le, incusve em regime de urgéncia,
como anotado nas contrarazfes, enquanto ndo se fazem os concursos publicos
cabiveis.

Como se V&, ndo se trata de obrigar a Prefeitura a criar servigo
novo, mas de obrigélaa fazer direito o que se propds a fazer.

A criagio e manutengdo do SENAPS fazem supor sua
necessidade, razéo pela qud ndo se pode sustentar como legitima a opgdo
adminigtrativa de ndo contar com profissonais competentes (fls. 222-224/STJ).
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N&o haretoque no acordao.

Alguns 6bices impedem o conhecimento da insurgéncia do recorrente:

a) a teméica da limitacZo orcamentaria fal abordada en passant no acordéo
recorrido, e a impugnacéo feita no Especid foi inespecifica O Recurso ndo explica como fol
criado um Senaps sem a observancia das hormas em vigor — 0 que provoca a inddéncia da
SImula284/STF,;

b) o voto vencedor (fls 225/STJ) indica que ha uma Portaria do Minigério da
Sallde (336/02) que impde a obrigacéo dmeada pela demanda, razéo pela qua o reexame da
questéo refoge a competéncia desta Corte, nostermosdo art. 105, 111, "d', da CF;

c) a limitacéo orcamentaria fol cotgjada no acordéo com axiomes de vadéncia
corrdlata, que optou por priorizar a efidénda necessaia a prestacdo de sarvicos a
comunidade; a promogao da dignidade humang; e os principios da legalidade, da €ficiéncia,
da impessoalidade e da moralidade. Dessa forma, ha que considerar a solugéo da demanda
pelo enfoque condtituciond, que tambeém refoge a competénciado STJ.

d) em obiter dictum, mesmo que superados tas oObices, esta Corte ja
reconheceu a legitimidade do controle e da intervencéo do Poder Judidaio em tema de
implementacéo de paliticas publicas, quando configurada hipotese de injudificavd inércia
edatd ou de abudvidade governamentd (v.g., confiram-s2 AgRg. no REsp. 1.211.989/RN,
Rd. Minigro Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe 10/8/2011; REsp 813.408/RS, Rd.
Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 15/6/2009).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0032607-8 REsp 1.323.256 / SP

NUmeros Origem: 233172002 9203622482003 92036224820038260000 951810 994030803930
99403080393050000

PAUTA: 21/08/2012 JULGADO: 21/08/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICiIPIO DE SANTOS
PROCURADORA : MILENA DAVI LIMA EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Salde

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



