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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ENERGIA ELETRICA.
FORNECIMENTO PARA COMUNIDADE RURAL. NATUREZA DOS
INTERESSES ENVOLVIDOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. EXAME DOS PEDIDOS. SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de A¢do Civil Publica visando garantir a implantacdo do
Programa "Luz Para Todos' em comunidade rural, com a anulagdo de contratos
firmados por concessionaria com moradores, a devolugdo de vdores, e a
imposicéo de obrigagoes de fazer e ndo fazer.

2. O Minigtério Publico tem legitimidade ad causam para a defesa de direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Ademais, a legidacéo de
protecdo dos sujetos vulngdves deve ser interpretada da manera que lhes
sgamasfavoravd. Precedentes do STJ.

3. No entanto, a presente demanda foi julgada preponderantemente com base na
prova dos autos, fixada em premissas que néo podem ser sindicadas em razéo do
Obice da Simula 7/STJ.

4. Recurso Especia n&o conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Reator, sem
destaque e em bloco." Os Srs. Minigras Mauro Campbdl Marques, Cesar ASor Rocha,
Castro Merrae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia, 06 de margo de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.243.195 - RS (2011/0053943-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO . JAPPE CONSTRUTORA DE REDESELETRICASLTDA

ADVOGADO : AIRTON SGANZERLA E OUTRO(S)

RECORRIDO : RIO GRANDE ENERGIA SA

ADVOGADO : VINICIUS DE OLIVEIRA BERNI E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,
na origem, de Acdo Civil Plblica vissndo garantir a implantacéo do Programa "Luz Para
Todos' na comunidade rurd de Fnhd da Serra/RS, com a anulagéo de contratos que
impunham a moradores 0 pagamento de vaores como condicionante da inddacéo de rede
dérica e a devolugdo de pecinia Unido e Rio Grande Energia integraram o feto
ulteriormente.

A sentenca de improcedéncia foi mantida pelo Tribund de origem, nos termos
de acorddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROGRAMA
NACIONAL DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO E USO DA ENERGIA
ELETRICA 'LUZ PARA TODOS.

A pretensdo veiculada pelo Minigéio Piblico Federa encontra
obstéculo na compreensdo de todo o contexto relatado, cujos acontecimentos, em
gue pese terem sido motivados por uma origem comum, qua sgja a expansao das
redes de energia elétrica, ndo guardam entre S dos diretos ou imediatos (fl.
1712/STJ).

Os Embargos de Declaragéo néo foram acolhidos (fls. 1734-1741).

O Recurso Especid fo interposto com fundamento no art. 105, 111, "d' da
Condtituicéo da Republica. O recorrente dega violagdo dos arts. 458 e 535 do CPC; 6°, V|,
da LC 75/93; 1° e 5° da La 7.347/1985; 14 da Le 10.438/2002 e 1° e 5° do Decreto
4.873/2003. Afirmaque o Minigério PUblico tem legitimidade para a propositura de acdo com

0 objetivo de defesa do patriménio publico, da mordidade e dos interesses protegidos pelo
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CDC. Aduz haver uma coletividade com direito ao fornecimento de energia eétrica. Regidtra
que a fdta de prova de fraude ndo afasta os pedidos de obrigacéo de fazer e néo fazer.
Ressdta que "o Programa do Governo Federd acabou por ser invigbilizado em FAnhd da
Serra em razéo dos postes e outros equipamentos inddados pela empresa Jappe, no periodo
em gue antecedeu as deigcbes munidpas de 2004, hga vida que em agumeas Stuagdes a rede
implantada pela RGE cruzou sobre a rede condruida pela demandada, ocasonando Stuacéo
de risco no locd e impossihilitando a energizacéo da obra e por consequéncia o atendimento
do interessado” (fl. 1773/STJ).

Contraminuta apresentada as fls. 1790-1792/ST.J.

O Minigéio Piblico Federa opina pdo provimento do recurso (fls
1826-1831).

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

1. A legitimacéo do Ministério Publico, a tutela dos direitos e inter esses

difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos e 0 caso concr eto

S80 inquedionéves as premissas estabelecidas pdo Minigério Plblico, no
sentido de que, em tese, € cabivd Acdo Civil Plblica para "a defesa do patriménio e
moralidade publicos, assegurar o respeito aos direitos fundamentais pelos Poderes plblicos e
sarvicos de rdlevandia pablica, bem como a defesa dos interesses protegidos pelo Cadigo de
Defesa do Consumidor”. Reamente, ndo ha divida sobre a legitimeco do Parquet para a
tutdla de interesses e dirgtos individuais homogéneos. Ademas, a legidacéo de protecéo dos
jeitos vulneraveis deve ser interpretada da mandra que lhes sga mas favordved. Cito

precedentes nessa mesmalinha

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULASNN. 282 E 356 DO
STF POR ANALOGIA. CONEXAO DE AGOES. SUMULA N. 235 DO STJ.
PASSE ESTUDANTIL. CURSO TECNICO OU PROFISSIONALIZANTE.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. DECISAO MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM SUMULA
E JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

4. O "Minigério Piblico esté legitimado a promover acdo dvil
publica ou coletiva, ndo apenas em defesa de direitos difusos ou coletivos de
consumidores, mas também de seus direitos individuais homogéneos,
nomeadamente de servigos publicos, quando a lesdo deles, visudizada em sua
dimensdo coletiva, pode comprometer interesses sociais relevantes. Aplicacéo dos
arts. 127 e 129, 111, da Condtituicéo Federd, e 81 e 82, |, do Cddigo de Defesa do
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Consumidor" (excerto da ementa do REsp 417.804/PR, 12 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 16.5.2005, p. 230).

(...)

(AgRg no REsp 1050662/DF, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 5/8/2010).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE
GAS. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL E PERICIAL. ANALISE DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS. SUMULA 83/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

(...)

2. As agOes que versam acerca de interesses individuas
homogéneos participam da ideologia das a¢des difusas, como a agdo dvil pablica
A despersonalizacdo desses interesses ocorre na medida em que o Ministério
PUblico néo veicula pretensdo pertencente a um direito individud, mas pretensio
de natureza genérica, que, por via de prgudicididade, resta por influir nas esferas
individuais.

3. O Minigtério Publico possui, como funcgdo indtituciond, a defesa
dos interesses difusos, coletivos e individuas indigoonivels e homogéneos, que é o
caso da presente acdo, podendo se observar dos autos do inquérito avil a
existéncia de centenas de reclamacdes relativas a cobranca abusiva promovida
pela concession&ria de gas, nos termos dos arts. 129, inciso 111, da Congtituicdo
Federal e 25, inci0 1V, letra g, da Le 8.625/93.

4."O Minigtério Plblico ostenta legitimidade para a propositura de
Acdo Civil Pdblica em defesa de dirdtos tranandividuais, como sdi ser a
pretensdo de emissdo de faturas de consumo de energia eétrica, com dois
codigos de leitura dtica, informando de forma clara e ostensiva os valores
correspondentes a contribuicdo de iluminacdo plblica e a tarifa de energia
elétrica, ante a ratio essendi do art. 129, 111, da Congtituicdo Federd, arts. 81 e 82,
do Codigo de Defesa do Consumidor e art. 1° da Le 7.347/85" (REsp
1.010.130/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ de 24/11/10).

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1249559/RJ, Rdl.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/02/2012).

ACAO CIVIL CIVIL PUBLICA. PARTICIPACAO
FINANCEIRA EM EMPRESA DE TELEFONIA. EMISSAO DE AQ@ES
TELEBRASTELEMAT. ESCOLHA ARBITRARIA. ALEGA(;AO DE
PREJUIZO AOS COMPRADORES. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO E DA BRASIL TELECOM. PREJUIZOS QUE, SE EXISTENTES,
DECORRERAM DA FLUIDEZ DO MERCADO DE VALORES
MOBILIARIOS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. "Tratando-se de contrato vinculado a0 servico de telefonia, com
clausula de investimento em acBes, ndo ha como deixar de reconhecer a
incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor” (REsp 470443/RS, Rel. Ministro
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CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, SEGUNDA SECAO).

2. Ademas, os direitos postos em juizo sdo individuas
homogéneos, pois derivam de uma origem comum, qua sga, o contrato de
aquisicdo de linhas telefonicas, com participacdo financeira dos adquirentes no
capital da sociedade. Assm, no caso, 0 Minigtério PUblico possui legitimidede para
0 guizamento de acdo civil publica na defesa dos direitos de adquirentes de linha
telefonica, com clausula de participacéo financeira na companhia (art. 81, § Unico,
inciso |11, do Cédigo de Defesa do Consumidor).

()

8. Recurso especid conhecido e provido. (REsp 753.159/MT, Rdl.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 29/04/2011).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. PRESTACAO PECUNIARIA PARA EXPEDICAO DE
DIPLOMAS OU DE VERSAO DESTE COM PADRAO DE QUALIDADE
SUPERIOR E PEDIDO DE CONDENAGAO A OBRIGAGAO DE A UNIAO
FISCALIZAR ESTAS INSTITUICOES DE ENSINO. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. CONFIGURAGAO.

1. A jurisprudéncia desta Corte vemn se sedimentando em favor da
legitimidede minigterid para promover acdo cvil plblica visasndo a defesa de
direitos individuais homogéneos, ainda que disponivels e divisiveis, quando na
presenca de relevancia socid objetiva do bem juridico tutelado (a dignidede da
pessoa humana, a qudidade ambiental, a salide, a educacdo, para citar aguns
exemplos) ou diante da massificagdo do conflito em s considerado. Precedentes.

2. E evidente que a Congtituigio da Repliblica no poderia dudir,
no art. 129, Il, a categoria dos interesses individuais homogéneos, que sb foi
criada pela leéi consumerista. Contudo, o Supremo Tribund Federal ja enfrentou o
tema e, adotando a dicgéo condtitucionad em sentido mais amplo, posicionou-se a
favor da legitimidade do Minigério Publico para propor acédo avil publica para
protecéo dos mencionados direitos. Precedentes.

(...)

5. E patente a legitimidede ministerid, seja em razdo da protegdo
contra eventua |esdo ao interesse coletivo dos consumidores, seja em decorréncia
da necessidade de defesa de direitos individuas homogéneos com relevancia
socia objetiva e capazes de gerar inumeréveis demandas judiciais incongruentes.

6. Recurso especiad ndo provido. (REsp 1185867/AM, Rdl.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
12/11/2010).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ARTS.
81 E 82, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 129, |1, DA
CF. LEI COMPLEMENTAR N.° 75/93. DIREITO CONSUMERISTA.
COBRANCA UNIFICADA DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA COM A TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. COERCAO PARA
O PAGAMENTO CONJUNTO. LEGALIDADE DA COBRANCA DA
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA NA
FATURA DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. ACORDAO
RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE
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INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. SUMULA 07/STJ.

1. O Minigtério Plblico ostenta legitimidade para a propositura de
Acdo Civil Piblica em defesa de diretos trangndividuais, como sOi ser a
pretensdo de emissdo de faturas de consumo de energia eétrica, com dois
codigos de letura dtica, informando de forma clara e ostensiva os vaores
correspondentes a contribuicdo de iluminagdo plblica e a tarifa de energia
elétrica, ante a ratio essendi do art. 129, 111, da Congtituicéo Federd, arts. 81 e 82,
do Cddigo de Defesa do Consumidor e art. 1° da Le 7.347/85. Precedentes do
STF (AGR no RE 424.048/SC, DJ de 25/11/2005) e S.T.J (RESP 435.465/MT,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.08.2009; REsp 806304/RS, PRIMEIRA
TURMA, DJ de 17/12/2008; REsp 520548MT, PRIMEIRA TURMA, DJ
11/05/2006; REsp 799.669/RJ, PRIMEIRA TURMA, DJ 18.02.2008; REsp
684712/DF, PRIMEIRA TURMA, DJ 23.11.2006 e AgRg no REsp 633.470/CE,
TERCEIRA TURMA, DJ de 19/12/2005).

(...)

3. A nova ordem condgtituciona erigiu um auténtico ‘concurso de
acoes' entre os insrumentos de tutela dos interesses tranandividuas e, a fortiori,
legitimou o Ministério PUblico para o manejo dos mesmos.

4. O novd art. 129, Ill, da Congituicdo Federa habilitou o
Minigtério Plblico a promogdo de quaquer espécie de agdo na defesa de direitos
difusos e coletivos ndo se limitando & agdo de reparacéo de danos.

5. O Parquet sob o enfoque pds-podtivigta legitima-se a toda e
quaquer demanda que vise a defesa dos interesses difusos, coletivos e sociais sob
0 angulo materia ou imaterial.

6. As agbes que versam interesses individuas homogéneos
participam da ideologia das a¢les difusas, como sii ser a acdo dvil publica. A
despersonalizacdo desses interesses estéd na medida em que o Minigtério Pablico
néo veicula pretensdo pertencente a quem quer que sga individudmente, mas
pretensdo de natureza genérica, que, por via de prejudicididade, resta por influir
nas esferas individuas

7. A agdo em 3 ndo se dirige a interesses individuais, mercé de a
coisa julgada in utilibus poder ser aproveitada pelo titular do direito individud
homogéneo se ndo tiver promovido acdo propria

8. A acdo dvil publica, na sua esséncia, versa interesses
individuais homogéneos e ndo pode ser caracterizada como uma agéo gravitante
em torno de direitos disponiveis. O smples fato de o interesse ser suprarindividud,
por 9 SO ja o torna indisponivel, 0 que basta para legitimar o Minigério Pdblico
para a propositura dessas agoes.

(...)

12. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nesta parte,
desprovido. (REsp 1010130/MG, Re. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe 24/11/2010).

O caso dos autos teria, conforme o recorrente, 0 escopo de obtencéo de tutda

coletiva ao direito de fornecimento de energia eérica, caracterizado como servico publico de
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primeranecessdade, o que judificaa propositurade Acéo Civil Pdblica

Contudo, ap manter a sentenca de improcedéncia, 0 acdrdéo recorrido esmitica
a prova dos autos para: @) afastar a fraude, ao reconhecer uma desordem generdizada entre
0s setores envolvidos, b) legiimar a cobranca de vaores pela empresa Jappe; ¢) discernir
sobre a reponsabilidade peo afirmado descumprimento contratual por parte da empresa
privada; d) discorrer sobre a origem dos problemas sobre a expanséo da rede de energia
eérica O voto fo assm sntetizado:

Em resumo, a pretensdo veiculada peo Minigério Piblico Federal
encontra obstdculo na compreensdo de todo o contexto relatado, cujos
acontecimentos, em que pese tenham sdo motivados por uma origem comum (
expansdo das redes de energia eétrica), ndo guardam entre s €los diretos ou
imediatos, ta como quer fazer parecer o autor deste processo. Efetivamente é
possivel afirmar, é verdade, que a populacéo rural de Pinhad da Serra sofreu com
a fata de informac&o e que aguns, por inocéncia ou ignorancia, contrataram a
antecipacao das obras, talvez até por imaginares que esta seria a Unica forma de
obter a t&o esperada luz ou, quica, por ndo acreditarem no prazo previsto pelo
Governo. Enfim, muitas razdes podem ser levantadas, mas certamente a intencéo
fraudulenta atribuida aos requeridos ndo restou demonstrada conclusivamente nos
autos (fl. 1710/STJ).

Diante dessas consderacles, néo se trata aqui de questionar a legitimidade da
atuacdo do Minigério Plblico ou do indrumento utilizado, mas sua abrangéncia in casu. As
particularidades do caso concreto, fixadas em premissas amparadas na prova dos autos, néo
podem ser sindicadas em razéo do obice da Simula 7/STJ.

2. Pedido remanescente

No que respeita a um possivel pedido remanescente, rdacionado com as

obrigactes de fazer e néo fazer, 0 acorddo recorrido fol expresso sobre o tema

Do mesmo modo, a instrugdo do processo ndo confirmou a
alegacdo do Minigtério Publico de que haveria conduta da parte dos demandados
no sentido de invigbilizar a expansdo da rede elétrica pelo Governo Federd, sga
importunando os funcionarios da concessionéaria de servigo publico responsavel
pela implantagdo do Programa, sgja mantendo postes e equipamentos instalados
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com prguizo daqueles que seriam implantados pela empresa oficid ou
regularmente habilitada.

E iss0 porque, na linha de raciocinio declinado, efetivamente ndo
parece ter ocorrido nenhuma atitude deliberada da parte da empresa demandada
no sentido de atrapalhar os planos de expansdo capitaneados peo Governo
Federal. Ao revés, visvemente a intencdo foi antecipar a construcdo das redes
elétricas, atividade que incumbia precipuamente a concession&ia do servico
publico, que, dids, ndo vinha dando conta de suas atribuigdes contratuais,
conforme da a entender o oficio dafl. 124.

O acorddo parte de premissas féticas para expor que eventud sobreposicéo se
deu na intencdo de antecipar a construcéo de redes eétricas, 0 que colocaria em xeque a
antijuridicidade da conduta da concessionaria pelo enfoque proposto na peticéo inidd. Mais
uma vez, questionalas demanda reexame da prova dos autos. Tampouco Seria adequado
assumir como verdadeira a incompatibilidede das redes ponderada pelo Parquet, porquanto
recariaigudmente navedacdo da Simula7/STJ.

3. Conclusdo

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
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