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RECURSO ESPECIAL N°1.280.937 - SP (2011/0186328-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : CONDOMINIO EDIFICIO ASAHI
ADVOGADO . JOSE MARCELO BRAGA NASCIMENTO E OUTRO(S)
RECORRENTE  : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE

SAO PAULO - SABESP
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)
RECORRIDO : OSMESMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGUA E ESGOTO. TARIFA. PAGAMENTO A
MAIOR. DEVOLUCAO. CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL.
DATA DO PAGAMENTO INDEVIDO. JUROS MORATORIOS. TERMO
INICIAL. DATA DA CITACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280/STF. ERRO JUSTIFICAVEL. RESTITUICAO DE
FORMA SIMPLES. MATERIA FATICO-PROBATORIA. CONCLUSOES
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Na origem, cuida-se de acdo de redtituicdo de valores supostamente pagos a
maior, no periodo de maio de 1987 a dezembro de 1996.

2. No que tange ao recurso da Sabesp, quanto a apontada afronta ao art. 1°, 82°,
da Le n. 6.889/1981, td alegacdo ndo prospera. Esta Corte ja concluiu que, para a
devolucdo de tarifa de &gua e esgoto ordenada pelo Poder Judiciaio em razéo de
pagamento a maior, devem seus valores ser auaizados monetariamente pelos
indices oficiais a partir da data em gque houve o pagamento indevido. Aplica-se, no
caso, 0 Enunciado 43 da Simulado STJ.

3. Referente ao termo inicid dos juros moratdrios, a pretensdo ndo merece acolhida,
uma vez que o entendimento jurisprudencid do Superior Tribund de Justica (STJ) é
no sentido de "que os juros moratdrios, nos casos de repeticdo de indébito decorrente
de valores recolhidos indevidamente a titulo de tarifa de &gua e esgoto, sdo devidos a
partir da data da citacdo" (REsp 1.009.489, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma DJe 17.6.2009).

4. Sobre a aegada ilegitimidade ativa da recorrida, n&o se pode conhecer do recurso
pela ainea "d' do permissvo condtituciona. A auséncia de indicacéo do dispostivo
considerado violado atrai a aplicacéo anddgica da Smulan. 284 do STF.

5. Relativamente a aventada violagcéo do art. 4° da Le n. 6.528/78, bem como dos
arts. 10 e 11 do Decreto n. 82.587/78, embora a recorrente alegue violacéo de
matéria infracondtituciona federal, a Corte de origem, a0 apreciar a controvérsa
acerca dos critérios de cobranca de tarifa de &gua e esgoto, dirimiu 0 tema no ambito
loca (Decreto estadua n. 41.446/96), razdo pela quad subsiste afastada a
competéncia desta Corte Superior de Justica para o dedinde do desiderato contido no
recurso especial, hgja vista a incidénciada Simulan. 280 do STF.

6. Por Ultimo, a origem ndo constatou a ocorréncia de mé&fé de modo que, para
aplicar o art. 42, p. Unico, do CDC, na forma como pleiteado no especia, haveria de
se superar 0 Obice da Simula n. 7/STJ (v. REsp 1.105.682/Sp, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma).
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7. Quanto ao recurso especial do Condominio Edificio Asahi, o Tribund de
origem, apreciando o conjunto fatico-probatdrio, ndo constatou a presenca de mé-fé.
E, firmada pelo 0 acdrdao recorrido a auséncia de mé-fé, com engano judtificavel por
parte da concessionaria em relacdo a cobranca indevida, ndo é dado a esta Corte
Superior discutir a incidénciado art. 42, p. Un., do CDC por incidéncia de sua Simula
n. 7 do STJ. Precedente.

8. Recurso interposto pela Sabesp parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido. Recurso especia interposto pelo Condominio Edificio Asahi ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso da SABESP e, nessa parte,
negou-lhe provimento; ndo conheceu do recurso do Condominio Edificio Asahi, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.280.937 - SP (2011/0186328-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRENTE

ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: CONDOMINIO EDIFICIO ASAHI

: JOSE MARCELO BRAGA NASCIMENTO E OUTRO(S)

: COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SABESP

: OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)

: OSMESMOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de dois recursos especiais interpostos pelo Condominio Edificio Asahi e pela Companhia
de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp, inconformados com o aresto proferido

pela 30* Camara de Direito Privado contra acordao assm ementado:

Prestacio de servico - Agua e esgoto - Acdo de repeticio de indébito movida por
condominio comercial - Impugnacdo de cobranga com base em 01 (uma)
economia - Incidente de impugnacéo ao valor da causa regjeitado - Agravo retido
conhecido e desprovido - Sentenca de improcedéncia - Necessidade de
modificacdo do julgado - llegdidade na conduta da concessionaria -
Reconhecimento - Inteligéncia do Decreto Estadual n. 21.123/83 - Devolucéo em
dobro dos vaores indevidamente cobrados - Descabimento - Auséncia no
necessario dolo de prejudicar (art. 940 do Cdédigo Civil/2002).

Apelo do autor parcialmente provido.

Agravo retido desprovido.

Contra o citado aresto foram opostos embargos declaratérios por ambas as partes, 0s

quais foram rgjeitados.

Em suas raz6es, a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo aponta

violacdo aos seguintes digpostivos legais

i - art. 1° 82° da Le n. 6.889/1981, a0 argumento de que a corregdo monetéria deve
incidir a partir do guizamento da acdo, por se tratar de obrigacéo iliquide;

i - art. 219 do Cddigo de Processo Civil - CPC, bem como arts. 405 e 876 do Cadigo
Civil - CC, ocasi&o em que aduz que 0s juros moratorios de 1% devem ter como termo
inicid o trangito em julgado, por se tratar de obrigacao iliquida;

iiil - assevera ndo posauir, a ora recorrida, legitimidade ativa para intentar a acéo, pois
apenas 0s proprietarios possuiriam tal legitimidade;

iv - art. 4°da L& n. 6.528/78, bem como arts. 10 e 11 do Decreto n. 82.587/78, diante
da aplicacdo de tarifa progressiva para iméved comercia. Aduz que esse tipo de iméve



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

deve ser consderado de 1 economia; e
v - art. 877 do CC, em razéo da suposta necessidade de prova do erro como requisito
para a restituicao de pagamento.

Por sua vez, o Condominio Edificio Asahi aponta afronta ao art. 42, parégrafo Unico, do
CDC, hgja vista a condenacéo smples ao pagamento de valores indevidos. Nesse sentido, alega
gue a restituicdo deveria ser em dobro em razéo da suposta auséncia de adogéo pelo fornecedor
de todas as cautelas possiveis para evitar a cobranca indevida e a fata de circunsténcias ahelas
a0 seu controle. Por fim, aponta dissidio jurisprudencid.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 891/897 e 899/911).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.280.937 - SP (2011/0186328-0)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGUA E ESGOTO. TARIFA. PAGAMENTO A MAIOR.
DEVOLUCAO. CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. DATA DO
PAGAMENTO INDEVIDO. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. DATA
DA CITAGAO. AUSENCIA DE INDICAGAO DO DISPOSITIVO
CONSIDERADO VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STk
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
280/STF. ERRO JUSTIFICAVEL. RESTITUICAO DE FORMA SIMPLES.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7
DO STJ.
1. Na origem, cuida-se de acdo de redtituicdo de valores supostamente pagos a
maior, no periodo de maio de 1987 a dezembro de 1996.
2. No que tange ao recurso da Sabesp, quanto a apontada afronta ao art. 1°, 82°,
da Le n. 6.889/1981, td alegacdo ndo prospera. Esta Corte j& concluiu que, para a
devolucdo de tarifa de &gua e esgoto ordenada peo Poder Judiciaio em razdo de
pagamento a maior, devem seus vaores ser auaizados monetariamente pelos
indices oficiais a partir da data em gque houve o pagamento indevido. Aplica-se, no
caso, 0 Enunciado 43 da Simulado STJ.
3. Referente ao termo inicid dos juros moratdrios, a pretensdo ndo merece acolhida,
uma vez que o entendimento jurisprudencia do Superior Tribund de Justica (STJ) €
no sentido de "que os juros moratdrios, nos casos de repeticdo de indébito decorrente
de valores recolhidos indevidamente a titulo de tarifa de dgua e esgoto, sdo devidos a
partir da data da citacdo" (REsp 1.009.489, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
TurmaDJe 17.6.2009).
4. Sobre a aegada ilegitimidade ativa da recorrida, n&o se pode conhecer do recurso
pela dinea "d' do permissivo condtitucional. A auséncia de indicacdo do digpostivo
considerado violado atrai a aplicacéo anddgica da Simulan. 284 do STF.
5. Relativamente a aventada violacéo do art. 4° da Le n. 6.528/78, bem como dos
arts. 10 e 11 do Decreto n. 82.587/78, embora a recorrente alegue violacdo de
matéria infracondtituciona federal, a Corte de origem, a0 apreciar a controvérsa
acerca dos critérios de cobranca de tarifa de agua e esgoto, dirimiu 0 tema no ambito
locad (Decreto estadua n. 41.446/96), razdo pela quad subsiste afastada a
competéncia desta Corte Superior de Justica para o dedinde do desiderato contido no
recurso especial, hga vista a incidénciada Simulan. 280 do STF.
6. Por dltimo, a origem ndo constatou a ocorréncia de ma-fé de modo que, para
aplicar o art. 42, p. Unico, do CDC, na forma como pleiteado no especial, haveria de
se superar 0 Gbice da Smula n. 7/STJ (v. REsp 1.105.682/Sp, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma).
7. Quanto ao recurso especial do Condominio Edificio Asahi, o Tribund de
origem, apreciando o conjunto fatico-probatdrio, ndo constatou a presenca de mé-fé.
E, firmada pelo 0 acordao recorrido a auséncia de mé&fé, com engano justificavel por
parte da concessionaria em relagdo a cobranca indevida, ndo € dado a esta Corte
Superior discutir a incidénciado art. 42, p. un., do CDC por incidéncia de sua Simula
Nn. 7 do STJ. Precedente.
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8. Recurso interposto pela Sabesp parciddmente conhecido e, nessa parte, néo
provido. Recurso especia interposto pelo Condominio Edificio Asahi ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rdator): Na
origem, cuida-se de acdo de restituicdo de vaores supostamente pagos a maior, ho periodo de
maio de 1987 a dezembro de 1996.

No que tange ao recur so da Sabesp, quanto a apontada afronta ao art. 1° 82°, da Lei
n. 6.889/1981, ta alegacdo ndo prospera. Esta Corte ja concluiu que para a devolucdo de tarifa
de &gua e esgoto ordenada pelo Poder Judiciaio em razéo de pagamento a maior devem seus
valores ser audizados monetariamente pelos indices dficias a partir da data em que houve o
pagamento indevido. Aplica-se, no caso, 0 Enunciado 43 da Simula do STJ, in verbis: "Incide
correcdo monetéria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo pregjuizo”. Nesse sentido,
colhe-se 0 seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SABESP — ADMINISTRATIVO — TARIFA DE
SERVICO DE AGUA E ESGOTO — PRETENSAO DE EXAME DE DIREITO
LOCAL — SUMULA 280/STF — DEMONSTRACAO DE ERRO NO
PAGAMENTO — REEXAME DE PROVAS — SUMULA 7/STJ.

RECURSO ESPECIAL DA SOCIEDADE DE INSCRICAO E BENEFICENCIA
COLEGIO STELLA MARIS — TARIFA DE AGUA E ESGOTO - DIREITO A
REPETICAO RECONHECIDO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS — FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO - CORRECAO MONETARIA — TERMO
INICIAL — PAGAMENTO INDEVIDO.

1. A Corte de origem ndo anaisou a questdo a luz dos arts. 333, |1, 355, 358, 359
e 604 do CPC, e art. 6° da Le n. 8.078/90 apontados como violados. Incide no
caso o0 enunciado da Simula 211/STJ.

2. Para a devolucdo de tarifa de dgua e esgoto ordenada pelo Poder Judici&rio em
razdo de pagamento a maior, devem seus valores ser atuaizados monetariamente
peos indices oficiais a partir da data em que houve o pagamento indevido.
Aplicagdo do enunciado 43 da Sumula do STJ, in verbis. "Incide corregdo
monetéria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”.

Recurso especia parcialmente conhecido e provido.

(REsp 1177107/SP, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/04/2010, DJe 21/05/2010)
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Referente ao termo inicia dos juros moratorios, a pretensdo ndo merece acolhida, uma
vez que o entendimento jurisprudencia do Superior Tribund de Justica (STJ) € no sentido de "que
0S juros moratorios, nos casos de repeticdo de indébito decorrente de valores recolhidos
indevidamente a titulo de tarifa de &gua e esgoto, sdo devidos a partir da data da citacdo” (REsp
1.009.489, Rel. Min. Denise Arruda, Data da Publicacdo: 17/06/2009).

A propdsito, em caso semelhante a hip6tese dos autos, o e. Min. Hamilton Carvalhido,
no julgamento do REsp 1.172.338/PR, assm se manifestou:

"Quanto aos juros moratorios, estes devem incidir da citagdo, conforme os
artigos. 219 do Caodigo de Processo Civil e 1.062 do Cddigo Civil, ndo se
aplicando a Simula 188 do Superior Tribunal de Justica nem o artigo 167,
parégrafo Unico, do Cédigo Tributario Naciona (juros a partir do transito em
julgado), pois 0 caso ndo é de indébito tributario, mas civil. Ainda, a partir da
vigéncia do novo Caédigo Civil, é de aplicar-se o artigo 406 do mesmo diploma
lega".

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE REPETI(;AO DE
INDEBITO. SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. JUROS DE MORA A PARTIR
DA CITACAO. PRECEDENTES. (REsp 997814, Re. Min. José Delgado, Data
da Publicagdo: 25/04/2008) ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICOS
DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA. PRESCRICAO
VINTENARIA. JUROS DE MORA A PARTIR DA CITAC}AO. AFASTAMENTO
DA SUCUMBENCIA RECIPROCA.

| - "O Colendo STF ja decidiu, reiteradamente, que a natureza juridica da
remuneracdo dos servigos de agua e esgoto, prestados por concessionaria de
servico publico, é de tarifa ou preco publico, consubstanciando, assim,
contraprestacdo de carédter ndo-tributario” (REsp n® 740967/RS, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJ de 28/04/06).

Il - A prescrigdo quinqienal ndo atinge as sociedades de economia mista
concessionarias de servico publico, que se sujeitam ao lapso vintenario, pois tém
inequivoca natureza juridica de direito privado, aplicando-se-lhes a prescri¢éo
vintenaria atribuida as agdes pessoais, consoante o disposto no art. 177 do Antigo
Cadigo Civil. Precedentee REsp n° 149.654/SP, Re. Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, DJ de 17/10/05.

11 - Na repeticdo de indébito dos valores recolhidos indevidamente a titulo de
tarifa de &gua e esgoto, os juros de mora devem ser contados a partir da citacéo.
IV - Tendo a recorrida sido vencida na demanda, deve da arcar, integralmente,
com os 6nus sucumbenciais, afastando-se a sucumbéncia reciproca imposta pela
Corte a quo.

V - Recurso especia provido.

(REsp 896.222/SP, Re. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
27/02/2007, DJ 02/04/2007 p. 258)

Sobre a alegada ilegitimidade ativa da recorrida, ndo se pode conhecer do recurso pea
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dinea "d' do permissvo condituciona. A auséncia de indicacdo do dispostivo considerado

violado atrai a aplicacdo anal6gica da Simulan. 284 do STF.

Relativamente a aventada violacdo do art. 4°da Le n. 6.528/78, bem como dos arts. 10
e 11 do Decreto n. 82.587/78, embora a recorrente aegue violagdo de matéria infracongtitucional,
a Corte de origem, a0 apreciar a controvérsia acerca dos critérios de cobranca de tarifa de &gua
e esgoto, dirimiu 0 tema no ambito local (Decreto Estadual n. 41.446/96), razdo pela qua subsiste
afastada a competéncia desta Corte Superior de Justica para o dedinde do desiderato contido no
recurso especid, hgavista a incidéncia da Simula 280 do STF.

Por Ultimo, a origem ndo constatou a ocorréncia de méa-fé de modo que, para aplicar o
art. 42, p. tnico, do CDC, na forma como pleiteado no especial, haveria de se superar o ébice da
Simulan. 7/STJ (v. REsp 1.105.682/Sp, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma).

Quanto ao recurso especial do Condominio Edificio Asahi, o Tribund de origem,
apreciando o conjunto fatico-probatdrio, ndo constatou a presenca de ma-fé. E, firmada pelo o
acordéo recorrido a auséncia de ma-fé, com engano judtificivel por parte da concessionéria em
relacéo a cobranca indevida, ndo € dado a esta Corte Superior discutir a incidéncia do art. 42, p.
un., do CDC por incidéncia de sua Simulan. 7 do STJ. Eis precedente:

CONSUMIDOR. REPETICAO DE INDEBITO. ENERGIA ELETRICA. ART.
42, PARAGRAFO UNICO, DO CDC. AUSENCIA DE CULPA OU MA-FE DA
CONCESSIONARIA. ENGANO JUSTIFICAVEL. DEVOLU(;AO EM DOBRO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O STJ firmou a orientacdo de que tanto a ma-fé como a culpa (imprudéncia,
negligéncia e impericia) ddo ensgjo a punicdo do fornecedor do produto na
restituicdo em dobro.

2. O Tribuna a quo, a0 apreciar o conjunto fatico-probatério, entendeu pela
auséncia de ma-fé da Enersul, por considerar que a cobranca indevida decorreu
do laudo elaborado pela empresa Advanced, razéo pela qua determinou a
restituicdo de forma simples do valor averiguado como indevidamente pago pela
recorrente.

3. Caracteriza-se 0 engano justificavel na espécie, notadamente porque a Corte de
origem ndo constatou a presenca de culpa ou mé&fé, devendo-se afastar a
repeticdo em dobro.

4. Ademais, modificar o entendimento consolidado no acérddo recorrido implica
reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

5. Recurso Especia ndo provido.

(REsp 1250553/MS, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/06/2011, DJe 15/06/2011)

Com essas consderagOes, voto por CONHECER PARCIALMENTE o recurso
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interposto pela Sabesp e, nessa parte, NEGAR-LHE PROVIMENTO, bem como por NAO
CONHECER o recurso especia interposto pelo Condominio Edificio Asahi.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0186328-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.280.937 / SP

Numeros Origem: 92706721820088260000 992080313069
PAUTA: 13/12/2011 JULGADO: 13/12/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : CONDOMINIO EDIFICIO ASAHI
ADVOGADO : JOSE MARCELO BRAGA NASCIMENTO E OUTRO(S)
RECORRENTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP
ADVOGADO : OSMAR MENDESPAIXAO CORTESE OUTRO(S)
RECORRIDO . OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concesséo / Permissdo / Autorizacéo - Agua e/ou Esgoto

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso da SABESP e, nessa parte,
negou-lhe provimento; ndo conheceu do recurso do Condominio Edificio Asahi, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



