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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.205.946 - SP (2010/0136655-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PAULA LUTFALLA MACHADO LELLISE OUTRO(S)
RECORRIDO : MAGDALENA MASAGAO ROMERO E OUTROS
ADVOGADOS : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

INTERES.

WILLIAM LIMA CABRAL E OUTRO(S)
- UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidede de aplicagdo imediata as ages em
curso da Le 11.960/09, que veio aterar a redacdo do artigo 1°-F da Le 9.494/97, para
disciplinar os critérios de correcdo monetéria e de juros de mora a serem observados
nas "condenactes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza’,
quais sgam, "os indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de
poupance!’.

2. A Corte Especia, em sesséo de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos ERESsp n.
1.207.197/RS, entendeu por bem aterar entendimento até entdo adotado, firmando
posicao no sentido de que a Lel 11.960/2009, a qua traz novo regramento concernente a
atudizacd monetéria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Plblica, deve ser
aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou 0 Supremo Tribuna Federal, ao decidir que a
Le 9.494/97, alterada pela Medida Provisdria n. 2.180-35/2001, que também tratava de
consectério da condenacdo (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos
em Curso.

4. Assm, os vaores resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica
apos a entrada em vigor da Lel 11.960/09 devem observar os critérios de atualizacéo
(correcao monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legidacéo
entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a
incidéncia do art. 5° da Lel n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da
edicdo dareferida le, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Seg@o, por ser representativo de controvérsia, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relacéo ao Recurso Especia
Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as modificacOes legidativas
impostas pela MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela
Le 11.960/09, aqui tratada.
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8. Recurso especia parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata
aplicacdo do art. 5°daLe 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribuna de Justica, prosseguindo no julgamento, apds
o voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, divergindo parcialmente do voto do Sr.
Ministro Relator, por maioria, conhecer do recurso especia e dar-lhe parcia provimento, nos termos
do voto do Sr. Minigro Relator. Vencida em parte a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Fdix Fischer, Gilson Dipp, Nancy Andrighi, LauritaVaz, Jodo
Otavio de Noronha, Teori Albino Zavacki, Castro Meira, Arnando Esteves Lima, Massami Uyeda e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minisros Cesar Asfor Rocha, Eliana Camon,
Francisco Falcdo e Jodo Otévio de Noronha

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2011(Data do Julgamento).

MINISTRO ARI PARGENDLER
Presidente

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2010/0136655-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.205.946 / SP

NUmeros Origem: 2759762 53086185287 6185282008 9410395800 994093836838
PAUTA: 06/04/2011 JULGADO: 06/04/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DIAS TEIXEIRA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PAULA LUTFALLA MACHADO LELLISE OUTRO(S)
RECORRIDO : MAGDALENA MASAGAO ROMERO E OUTROS
ADVOGADO : WILLIAM LIMA CABRAL EOUTRO(S)

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
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RECURSO ESPECIAL N°1.205.946 - SP (2010/0136655-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR  : PAULA LUTFALLA MACHADO LELLISE OUTRO(S)
RECORRIDO : MAGDALENA MASAGAO ROMERO E OUTROS
ADVOGADO : WILLIAM LIMA CABRAL E OUTRO(S)
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto pela Fazenda do Estado de S&o Paulo, com fundamento no artigo 105, inciso 111,
dinea "d' da Condtituicdo Federal, contra acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado de
S0 Paulo, que manteve o deferimento do pedido dos servidores publicos inativos de incidéncia do
adiciond de tempo de servigo sobre todas as parcelas que compdem seu vencimento, acrescida de
juros de mora no percentua de 6% (seis por cento) a0 ano, nos termos do artigo 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pela MP 2.180-35/2001, porquanto afastada a aplicacéo do artigo 5° da
Lei 11.960/2009.

A ementa do referido julgado restou assm ementada (fl. 151):

SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - INATIVOS - adicionais temporais -
incidéncia sobre todas as vantagens que compdem 0s vencimentos - vantagens gue
se encontram agregadas aos proventos da inatividade.

HONORARIOS ADVOCATICIOS - fixados em 15% sobre o total da condenac&o -
reducdo para 10%, de modo a se gjustar a natureza da causa e sua relevancia
econémica, aém de ndo se incompatibilizar o critério com aregrado § 4" do art. 20
do CPC e néo aviltar o munus da advocacia.

Recurso da coautora Maria José Rodrigues Capucci, provido. Recurso da ré
parcialmente provido.

Em suas razbes, insurge-se a recorrente em relacdo ao afastamento da aplicacéo das
disposicles previstas na Le n. 11.960/2009 ao caso dos autos, defendendo que a referida legidacéo,
por aterar forma de cdculo dos acessorios a condenacdo (juros de mora e correcdo monetaria),
possui natureza processua, devendo, por isso, ser aplicada de imediato aos processos em curso, de
modo que todas as decisdes proferidas apds a sua entrada em vigor, e que contiverem uma
condenagdo em desfavor da Fazenda PUblica, devem observar as suas disposi ¢des.
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Nessa esteira, sustenta afronta ao art. 5° da Le n. 11.960/09, que dterou a redacéo do art.
1°-F daLe n. 9.494/97, aduzindo que (fl. 176):
"a partir de 30.06.09 (data da publicacdo e vigéncia da Le Federal 11.960/2009), a
Fazenda do Estado de S&o Paulo ndo pode ser condenada a aplicar os indices de
corregdo monetéria definidos pelo E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, uma vez que -
por forca do principio da legalidede estrita, previsto no artigo 37, caput, da
Congtituicdo da Republica - devera aplicar os novos indices e critérios definidos pela
legidacdo em andlise e, portanto, a Taxa Referencial (TR) para fins de atuaizacéo
monet&ria (no lugar do INPC aplicado pelo Tribuna de Justica do Estado) e o
percentual de juros de aplicaveis a caderneta de poupanca, para fins de remuneracéo
do capital e compensacdo da mora (no lugar dos juros compensatorios e moratorios

até entdo vigentes), consoante previsdo da Lel Federal n. 8.177/91, que rege a
remuneracdo basica e os juros aplicados a caderneta de poupanca’.

Ao find, requer sgja conhecido e provido 0 presente recurso especia, para que sgam
aplicados quanto aos juros e a correcéo monetaria os ditames da Lel Federal n. 11.960/09 no caso

presente.
Contrarrazdes apresentadas as fls. 181/188.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 268/269.

O recurso especia teve seu seguimento, inicidmente, negado (fls. 276/278). Contudo,
posteriormente, examinando agravo de regimenta interposto pela Fazenda Estadud, foi tornada sem
efeito a decisdo anterior para que o feito tivesse julgamento origin&io pelo colegiado da Primeira
Turma (fls. 292). Incluido na pauta de 14.12.2011, a Primeira Turma, por unanimidade, submeteu o
julgamento do feito a egrégia Corte Especid, nos termos da questéo de ordem por mim suscitada.

A Corte Especid, por sua vez, em sessao de 01.06.2011, decidiu submeter o tema tratado
Nos autos ao regime dos denominados "recursos repetitivos’, a fim de que controvérsia sgja dirimida
no ambito deste Tribuna, nos termos dos arts. 543-C do CPC e 2° da Resolucdo/STJ n. 8/2008.

O Minigério Piblico Federa, por meio de parecer da lavra do Subprocurador-Gerd da
Replblica Gerddo Brindeiro, opinou peo ndo provimento do recurso (fls. 494-497). Eis os
argumentos consignados pelo par quet:

A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica consolidou o entendimento de
gue o artigo 1°-F da Le n° 9.494/97, outrora, aterada pea Medida Provisbria n°
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2.180-35/2001, tem natureza instrumental material.

Assim, seguindo o mesmo entendimento, a ateracéo decorrente da Le n°
11.960/2009 somente pode incidir em processos posteriores a sua entrada em vigor,
sob pena de ofensa ao principio dairretroatividade.

Admitidas no feito a Confederagdo Naciond dos Servidores Publicos - CNPS, a
Associacdo Naciond dos servidores do Poder Judici&io - ANSJ e o Sindicato dos Traba hadores
Federais da Saude, Trabaho e Previdéncia no Estado do Rio Grande do Sul (SINDISPREV/RS),
na condicdo de amicus curiae. Em suma, tal como o parquet, tais entidades também defendem o

caréter instrumental e materia da norma que disciplinaa corregdo monetaria e os juros de mora.

Por fim, o Estado do Rio Grande do Sul, que defende a tese de aplicagdo imediata da nova
disciplina preconizada pela Le 11.960/09, também foi admitido no processo como amicus curiae (fl.
589).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.205.946 - SP (2010/0136655-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da posshbilidade de aplicacéo imediata as agbes em
curso da Le 11.960/09, que veio aterar a redacdo do artigo 1°-F da Le 9.494/97, para
disciplinar os critérios de correcdo monetéria e de juros de mora a serem observados
nas "condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza',
quais sgam, "os indices dficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupancal’.

2. A Corte Especid, em sesséo de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos EREsp n.
1.207.197/RS, entendeu por bem dterar entendimento até entdo adotado, firmando
posicéo no sentido de que a Le 11.960/2009, a qud traz novo regramento concernente a
atualizacd monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Plblica, deve ser
aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a suavigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou 0 Supremo Tribuna Federal, ao decidir que a
Lel 9.494/97, dterada pela Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, que também tratava de
consectario da condenagdo (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos
€m CUrso.

4. Assm, os vaores resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Plblica
apos a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devemn observar os critérios de atualizacdo
(corregdo monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legidacéo
entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a
incidéncia do art. 5° da Lel n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da
edicéo dareferidald, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relacéo ao Recurso Especia
Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as modificagdes legidativas
impostas pela MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F & Lel 9.494/97, alterada pela
Le 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especid parcidmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata
aplicacdo do art. 5°da Le 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Como vigo,
Cinge-se a controvérsia acerca da posshilidade de aplicacéo imediata as acGes em curso da Lei
11.960/09, que veio aterar a redacéo do artigo 1°-F da Le 9.494/97 para disciplinar os critérios de
correcdo moneté&ria e de juros de mora a serem observados nas "condenacfes impostas a Fazenda
Plblica, independentemente de sua natureza', quais sgam, "os indices oficias de remuneracdo
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca’.

Iniciamente, cabe um breve relato sobre a legidacdo alterada pelale em apreco.

Com efeito, é ressabido que a MP 2.180/2001 acrescentou a Lei 9.494/97 o artigo 1°-F, que
fixou em 6% (seis por cento) os juros moratdrios sobre as condenagtes impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, sendo
vgamos

Art. 4° A Le n° 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:
"Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenacBes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e

empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar 0 percentua de seis por
cento ao ano."

Mais recentemente, a Lel 11.960/2009, em seu art. 5°, modificou a redacéo origind do art.
1-F da Le 9.494/97 para dar um novo regramento aos acessorios de todas as condenagdes impostas
a Fazenda Publica. Pela nova ld, tem-se que foram alterados os indices a serem utilizados no
cdculo da corregdo monetéria e dos juros. Confira-se:

Art. 5° O art. 1°-F da L& n° 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido

pelo art. 4° da Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redaco:

"Art. 1°-F. Nas condenacfes impostas a Fazenda Publica,

independentemente de sua natureza e para fins de aualizacdo monetaria,
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remuneragcdo do capital e compensacdo da mora, haverd a incidéncia
uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracado béasica e juros aplicados a caderneta de poupancga.”

Nos feitos em que se discutia a aplicacdo da redacgéo origind do art. 1-F da Le 9.494/97, a
Terceira Segéo desta Corte, entdo competente para o julgamento dos recursos afetos a servidores
publicos, no bojo Recurso Especia n. 1.086.944/SP, submetido ao rito do artigo 543-C do CPC, em
razdo da natureza repetitiva da quaestio iuris, firmou entendimento no sentido de que as
modificacles legidativas impostas pela Medida Provisoria 2.180-35/01, por terem natureza de norma
ingrumenta, com reflexos na esfera juridico-materid das partes, somente sdo aplicaveis as acdes

g Ui zadas posteriormente a sua vigéncia, ou sgja, 24.08.2001.

A ementa do referido julgado consta assm redigida, in verbis:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO. JUROS MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA. DEBITO EM
RELACAO A REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. ACAO
AJUIZADA APOS A EDICAO DA MP N° 2.180/01. FIXACAO NO PATAMAR DE
6% AO ANO.

1. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, que fixa 0s juros moratérios nas acles
gjuizadas contra a Fazenda Publica no patamar de 6%, € de ser aplicado téo
somente as demandas ajuizadas ap0s a sua entrada em vigor. Inaplicabilidade
do art. 406 do Cédigo Civil de 2002. Precedentes.

2. Congtitucionalidade do art. 1°-F, da Le 9.494/97 declarada pelo Supremo Tribunal
Federal. Ressalva do ponto de vista da relatora.

3. Recurso especial provido.

A respeito das ateragOes advindas da Lel 11.960/2009, a jurisprudéncia da Terceira Segéo,
mutatis mutandis do que fora decidido anteriormente, tem pronunciado que a nova redacéo do art.
1°F da Lei 9494/1997, dada pela dudida le, ndo pode ser aplicada aos feitos em curso, ja que se
trata de norma de natureza instrumental e material. Ta entendimento sedimenta-se no fundamento
de que a regra inserta na Lel n° 11.960/2009 tem a mesma hatureza juridica da MP 2.180-35/01,

incdindo somente aos feitos iniciados posteriormente a sua vigéncia

Nesse sentido, cito, dentre os muitos precedentes da Terceira Secdo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. TERMO
INICIAL.  FIXACAO. CITACAO. AUXILIO-DOENCA E PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA. TERCEIRA SECAO.
ENTENDIMENTO PACIFICADO. ART. 1.-F DA LEl N.° 9.494/97. REDACAO
DADA PELA LEI N.° 11.960/09. JUROS MORATORIOS. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM ANDAMENTO. INVIABILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.
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Il - Em relagdo a atualizacdo monetéria e percentual de juros de mora, o
Superior Tribunal de Justica ja assentou que a alteracdo do texto do artigo
1°-F da Lei 9.494/97, conferida pela Lei 11.960/2009, ndo pode ser aplicada aos
feitos em curso, ja que se trata de norma de natureza instrumental e
material.

11 - Agravo interno desprovido (AgRg nos EDcl no Ag 1.294.819/SP, Rd. Min.
Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 14/03/2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA NAS
CONDENACOES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. LEI N.° 11.960/09. INDICES
DA CADERNETA DE POUPANCA. APLICACAO AOS PROCESSOS EM
ANDAMENTO. DESCABIMENTO. CARATER INSTRUMENTAL MATERIAL.
JUROS DE MORA. PERIODO DE INCIDENCIA. LIQUIDAGCAO DOS VALORES
DEVIDOS. TERMO FINAL.

1. Esta Corte Superior de Justica realizando a exegese do art. 1.°-F daLei n.°
9.494/97, com a redacgéo dada pela Medida Provisoria n.° 2.180-35/01, entendeu
gue este possui natureza instrumental material, na medida em que origina
direitos patrimoniais para as partes, e, como corolario logico dessa ilagdo, que
seus contornos ndo devem incidir nos processos em andamento.

2. Esse entendimento aplica-se, mutatis mutandis, a alteracdo promovida pela
Lei n.° 11.960/09.

(...)

4. Agravo desprovido (AgRg nos EmbExeMS 7.411/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
Terceira Secdo, DJe 23/03/2011).

PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA DE 1% AO MES. CARATER
ALIMENTAR DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ART. 1°-F DA LElI N.
9.494/1997 COM A REDACAO DA LEI N. 11.960/2009. INAPLICABILIDADE AS
ACOES AJUIZADAS ANTES DE SUA VIGENCIA.

1. A respeito dos juros moratérios, de acordo com ajurisprudéncia do STJ, em se
tratando de acdo de natureza previdenciéria, por se tratar de verba de carater
alimentar, os juros moratérios devem ser calculados a base de 1% ao més, a partir
da citagdo vaida, nos termos da Simula n. 204/STJ.

2. Oart. 1°-F daLe n. 9.494/1997, incluido pela MP n. 2.180-35/2001, disciplinava
a incidéncia dos juros nas condenagBes impostas a Fazenda Publica para o
pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos.
Dessa forma, ingplicavel a reducdo dos juros de mora em agdes que envolvem
segurados da Previdéncia Social, sem vinculo estatuté&rio com a autarquia.

3. A partir da alteracdo promovida pela Lei n. 11.960/2009, o legislador
uniformizou a regra dos juros moratoérios devidos pela Fazenda em acles de
qgualquer natureza. No entanto, afasta-se a incidéncia dos juros de 0,5% ao
més porquanto a acado foi ajuizada antes do advento da Lei n. 11.960, de
30/6/2009.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no AgRg no REsp 1.216.204/PR, Re. Min.
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 09/03/2011)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REVISAO. SUMULAS 07 E 111/STJ. JUROS DE MORA.
SUMULA 204/STJ. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 COM REDACAO DADA PELA
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LEI 11.960/09. APLICACAO AOS FEITOS AJUIZADOS APOS SUA VIGENCIA.
(...)

3. A respeito do percentual dos juros moratoérios, esta Corte fixou
entendimento no sentido de que o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redacdo
dada pela Lei n° 11.960/09, somente se aplica as ac¢les ajuizadas apds sua
vigéncia.

(...)

5. Agravos regimentais a que se negam provimento (AgRg no REsp 1.029.303/SP,
Re. Min. Adilson Vieira Macabu (Des. Convocado do TJRJ), Quinta Turma, DJe
21/03/2011).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. LEI
FEDERAL N° 11.960/09 QUE ALTEROU ART. 1°F DA LEI 9.494/97.
INCIDENCIA IMEDIATA. IMPOSSIBILIDADE, IN CASU.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no sentido de
gue aregrainserta na Lei n° 11.960/2009, tem a mesma natureza juridica da
MP 2.180-35/01 que alterou o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, incidindo somente
aos feitos iniciados posteriormente a sua vigéncia.

2. O fato de o Supremo Tribunal Federal ter perfilhado posicionamento
diverso do Superior Tribunal de Justica ndo impede que esta Corte adote
orientacdo interpretativa que entender mais correta a norma
infraconstitucional, embora contréria ao Pretério Excelso, uma vez que as
decisdes proferidas em sede de recurso extraordinario ndo tém efeito
vinculante.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1.182.176/PR, Rd.
Min. Adilson Vidra Macabu (Des. Convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, DJe
21/03/2011).

Desde entdo, ta orientacdo estava sendo aplicada unissona e reiteradamente por ambas as

Turmas da 12 Se¢éo, conforme atestam, entre outros, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO. FUNCAO
COMISSIONADA. ESCRIVAES ELEITORAIS. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC. RECEBIMENTO DE PARCELAS REMUNERATORIAS.
PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. MP 2.180/2001. JUROS DE MORA NO PERCENTUAL DE
6% AO ANO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
OBICE NA SUMULA N. 7/STJ.

(...)

4. Ndo se pode falar em incidéncia da nova regra constante da Le n.
11.960/2009 a espécie, pois, por se tratar de norma material, é inviavel a sua
aplicacdo aos feitos ja iniciados. No caso, trata-se de demanda ajuizada em
17.11.2004, devendo, destarte, ser mantido o percentual de 6% (seis por
cento) ao ano a titulo de juros de mora, nos termos do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97, acr escentado pela MP n. 2.180-35/2001.

5. A pretensdo da parte recorrente em obter a revisdo dos critérios de equidade
adotados pelas instancias ordinérias na fixacdo da verba honoréria, por se tratar de
matéria eminentemente fética, ndo € possivel sua apreciacdo no ambito desta Corte
ante o Gbice da Simulan. 7/STJ.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

6. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte, ndo provido (REsp
1.213.00/RS, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
04/03/2011).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL
NAO CONFIGURADA. INDICACAO DE VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DANO MORAL. NEXO DE
CAUSALIDADE. VALOR ARBITRADO. REEXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ. ALTERACAO DO INDICE DE CORRECAO MONETARIA.
FALTA DE INTERESSE RECURSAL. JUROS MORATORIOS A TAXA DE 6% AO
ANO ANTES DA VIGENCIA DO NOVO CODIGO CIVIL. PRECEDENTE.
JUROS DE MORA: ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES. LEI 11.960/97. PROCESSOS EM CURSO.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (AgRg no REsp 831.044/SC, Rd. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 24/03/2011).

No mesmo sentido: AgRg no REsp 1.210.516/RS, Rdl. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 21/02/2011; AgRg no REsp 1.193.062/RJ, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 28/10/2010;

entre outros.

Ocorre que, a Corte Especial, em sessdao de 18.06.2011, por ocasiao do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar tal entendimento,
firmando posicdo no sentido de que a Lei 11.960/2009 deve ser aplicada, de imediato, aos

processo em andamento. Eis aementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JUROS MORATORIOS.
DIREITO INTERTEMPORAL. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
ARTIGO 1°F, DA LElI N° 9.494/97. MP 2.180-35/2001. LElI n° 11.960/09.
APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. A maioria da Corte conheceu dos embargos, ao fundamento de que divergéncia
situa-se na aplicaco da lei nova que modifica a taxa de juros de mora, aos processos
em curso. Vencido o Relator.

2. As normas que dispem sobre 0s juros moratérios possuem natureza
eminentemente processual, aplicando-se aos processos em andamento, a luz do
principio tempus regit actum. Precedentes.

3. O art. 1°-F, da Le 9.494/97, modificada pela Medida Provisoria 2.180-35/2001 e,
posteriormente pelo artigo 5° da Le n° 11.960/09, tem natureza instrumental,
devendo ser aplicado aos processos em tramitacdo. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos (EREsp 1.207.197/RS, Rel. Minigtro Castro
Meira, Corte Especia, DJe 2/8/2011).

Deigud forma, recentemente decidiu a Primeira Secéo:
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PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA.
EFEITOS RETROATIVOS. HIPOTESES DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS
REJEITADOS. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. LEI N° 11.960/09.
APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. Os embargos de declaracdo destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade ou
eliminar contradicdo existente no julgado. Também tem-se admitido os aclaratorios
para a correcdo de meros erros materiais, passiveis de conhecimento de oficio pelo
6rgéo julgador.

2. No caso, 0 aresto recorrido apreciou detalhadamente todos os pontos relevantes
para a solucdo da controvérsia, ndo sendo cabivel 0 mangjo dos aclaratérios para
simplesmente rediscutir o0 mérito das questdes ja decididas por esta Corte.

3. Quanto a observancia do art. 100 da CF e do principio da separacdo dos poderes,
ressalvou-se no acordédo a necessidade de inscri¢do da quantia devida em precatério,
caso se comprove ndo haver recursos or¢camentarios disponiveis para pagamento da
reparacdo econémica pretendida. Essa consideragdo soluciona o imbréglio que
postergava indefinidamente o cumprimento da obrigagdo pelo Poder Publico,
fazendo-se com que o direito do anistiado politico seja respeitado e, a0 mesmo
tempo, que a disponibilidade orcamentéria sgja criada por meio da inscricdo do
requisitorio.

4. Se sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da
anistia, ficara prejudicado o pagamento do correspondente precatério, consoante
decisdo unanime da Primeira Se¢do na sessdo de julgamento de 13.04.11.

5. Nostermos dos EREs 1.207.197/RS, de minha relatoria, que foram julgados
a unanimidade na sessdo de julgamento da Corte Especial de 18.05.11, acérdao
ainda n&o publicado, definiu-se que, em todas as condenagfes impostas contra
a Fazenda Publica, "para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do
capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros
aplicados a caderneta de poupanca’, consoante a redacéo do artigo 1°-F da Lei
9.494/97, alterado pelo art. 5° da Lei n° 11.960/09, dispositivo que deve ser
aplicavel aos processos em curso a luz do principio do tempus regit actum.

6. Embargos de declaracdo da Unido e do Ministério Publico Federa rejeitados.
Embargos de declaragdo do particular acolhidos, sem efeitos modificativos (EDcl no
MS 15485/DF, Rel. Minigtro Castro Meira, Primeira Segéo, DJe 30/06/2011).

Tais precedentes assm decidiram porgue esta Corte, historicamente, adota a tese de que
as normas que regem os consectérios da condenacdo tem apenas carater insrumenta (natureza
processual), razéo pela qua sdo devidos conforme as regras estipuladas pela le vigente a época de

suaincidéncia

No que se refere aos juros, cito julgados da Primeira Secdo que tratam dos juros
compensatorios incidentes nas agdes de desapropriacdo, dos juros moratorios aplicaveis na corregdo

da conta de FGTS, bem como das a¢fes em que se discute os indices dos juros de mora em razéo
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da entrada em vigor do novo Cadigo Civil, cujas ementas ora se transcreve:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAC,AO. JUROS COMPENSATORIOS. TAXA.
SUMULA 618/STF. MP 1.577/97. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 27, §
1°, DO DECRETO-LEI 3.365/41. SUMULA 389/STF.

1. Segundo a jurisprudéncia assentada no STJ, a Medida Provisoria 1.577/97,
que reduziu a taxa dos juros compensatorios em desapropriacdo de 12% para
6% ao ano, é aplicavel no periodo compreendido entre 11.06.1997, quando foi
editada, até 13.09.2001, quando foi publicada a decisdo liminar do STF na
ADIn 2.332/DF, suspendendo a eficacia da expressdo " de até seis por cento ao
ano", do caput do art. 15-A do Decreto-lei 3.365/41, introduzida pela referida
MP. Nos demais periodos, a taxa dos juros compensatorios € de 12% (doze por
cento) ao ano, como prevé a simula 618/STF.

2. Os honoréarios advocaticios, em desapropriacdo direta, subordinam-se aos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 27 do Decreto-lel 3.365/41 (redacdo dada pela
MP 1.997-37/2000). O juizo sobre a adegquada aplicagdo dos critérios de equidade
previstos no art. 20, 88 3° e 4° do CPC impfe exame das circunstancias da causa e
das peculiaridades do processo, 0 que ndo se comporta no ambito do recurso
especia (Simula 07/STJ). Aplicacdo, por analogia, da simula 389/STF. Precedentes
dos diversos 6rgdos julgadores do STJ.

3. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. Acérddo sujeito
a0 regime do art. 543-C do CPC (REsp 1.111.829/SP, Rd. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secéo, DJe 25/05/2009).

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAQAO. VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. JUROS COMPENSATORIOS. PERCENTUAL. EFICACIA DA
MP N.° 1.577/97. ADIN N.° 2.332/2001. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT
ACTUM.

1. N&o houve no acérddo recorrido omissao, contradicdo ou obscuridade capaz de
ensgjar o acolhimento dos embargos de declaragéo. Afastada, portanto a violagcdo do
art. 535 do CPC.

2. Em acdo expropriatéria, os juros compensatérios devem ser fixados a luz do
principio tempus regit actum nos termos da jurisprudéncia predominante do
STJ, no sentido de que a taxa de 6% (seis por cento) ao ano, prevista na MP
n.° 1.577/97 e suas reedicdes, é aplicavel, tdo somente, as situacdes ocorridas
apos a sua vigéncia.

3. A vigéncia da MP n.° 1.577/97, e suas reedi¢des, permanece integra até a data da
publicacdo do julgamento proferido na medida liminar concedida na ADIN n.° 2.332
(DJU de 13.09.2001), que suspendeu, com efeitos ex nunc, a eficacia da expressao
de "até seis por cento ao ang", constante do art. 15-A, do Decreto-lei n.° 3.365/41.

4. Ocorrida a imissdo na posse do imével desapropriado, apés a vigéncia da MP n.°
1.577/97 e em data anterior a liminar proferida na ADIN n°® 2.332/DF, os juros
compensatorios devem ser fixados no limite de 6% (seis por cento) ao ano,
exclusivamente, no periodo compreendido entre 29/12/1999 (data da imissdo na
posse) e 13/09/2001 (publicacgo do acérddo proferido pelo STF), consoante requer
arecorrente.

5. Essa orientacdo restou sedimentada nesta Corte no julgamento do REsp
1111829/SP, de Relatoria do eminente Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secéo, julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009, sob o regime do art. 543-C do CPC.
6. Recurso especial conhecido em parte e provido (REsp 1.009.685/GO, Rd.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 13/05/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 21, 303, Il, E 301, X, DO CPC, E 2°, § 3°,
DA LICC. SUMULAS 282 E 356/STF. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. ALEGACAO DE CARENCIA DE ACAO. APLICACAO DA
SUMULA 7/STJ. FGTS. TAXA PROGRESSIVA DE JUROS. PRESCRICAO.
JUROS DE MORA. INAPLICABILIDADE DO PERCENTUAL DE 0,5% AO MES.
TAXA SELIC.

1. A auséncia de prequestionamento dos arts. 21, 303, 11, e 301, X, do CPC, 2°, §
3°, daLICC, e 13 dale 8.036/90 atrai 0 dbice das Simulas 282 e 356/STF.

2. "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia’ (Simula
284/STF).

3. E invidve o reexame de matéria de prova em sede de recurso especial (Simula
7/STY).

4. As prestacoes relativas ao FGTS sdo obrigagdes de trato sucessivo, motivo pelo
gual a prescricao incide mensalmente sobre cada uma das parcelas.

5. Os optantes peo FGTS, nos termos da Le 5.958/73, tém direito a taxa
progressiva dos juros, naformado art. 4° da Le 5.107/66 (Sumula 154/STJ).

6. A Primeira Turma desta Corte, na assentada do dia 5 de dezembro de 2006,
ao julgar o REsp 864.620/RN, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, consignou
que “o0s juros moratérios, nas acdes em que se discute a inclusdo de expurgos
inflacionarios nas contas vinculadas ao FGTS, sdo devidos a partir da citacéo
(...) abase de 0,5% (meio ponto percentual) ao més até a entrada em vigor do
Novo Cadigo Civil (Lei n.° 10.406/2002) e, a partir de entdo, segundo a taxa
gue estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional (art. 406). Taxa esta que, como de sabenca, € a SELIC, nos
expressostermosdale 9.250/95".

7. Considerando a fungdo ingtitucional precipua deste Superior Tribunal de Justica,
de uniformizacdo da interpretacdo da legidacdo federal infraconstitucional,
ressalvado, ainda, o entendimento pessoal desta Relatora, passa-se a adotar a
orientacdo predominante.

8. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesse ponto, desprovido (REsp
947.523/PE, Rdl. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 17.09.2007 p. 228).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS REGIMENTAIS NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. FALHA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE ASSISTENCIA A SAUDE. JUROS DE MORA.
Agravo Regimental do Estado do Parana:

1. Esta Corte de Justica tem firme posicionamento no sentido de que,
tratando-se de fato gerador que se protrai no tempo, a definicdo legal dos
juros de mora deve observéancia ao principio do direito intertemporal segundo
o qual tempus regit actum.

2. Sendo assim, os juros de mora héo de ser calculados a partir do evento
danoso (simula 54/STJ) a taxa de 0,5% ao més (art. 1.062 do CC/1916) até a
entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, qguando entdo dever&o observar a
taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional (artigo 406 do CC/2002), ou seja, a Selic.

3. Agravo regimental parcialmente provido t&o somente para fixar em 0.5% a0 més a
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taxa de juros moratérios para 0 periodo entre 0 evento danoso (08.09.2002) e a
entrada em vigor do Novo Cadigo Civil.

(...) (AgRg no REsp 1.157.093/PR, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 28/09/2010).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. MORTE DE MENOR POR POLICIAIS. "CHACINA DA BAIXADA".
INDENIZAQAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. MAJORAQAO DO
QUANTUM INDENIZATORIO. VALOR IRRISORIO OU ABUSIVO. NAO
CONFIGURADO.PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. AQAO INDENIZATORIA. DANO
MORAL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA. JUROS DE MORA. TEMPUS
REGIT ACTUM. MEDIA DE SOBREVIDA. TABELA DO IBGE.
APLICABILIDADE A PENSAO DA VITIMA DEVIDA AOS AUTORES DA ACAO.
[..]

6. Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso em caso de responsabilidade
extracontratual (Simula 54/STJ). Precedentes. REsp 771926/SC, DJ 23.04.2007;
REsp 489439/RJ, DJ 18.08.2006; REsp 768992/PB, DJ 28.06.2006.

7. Desta feita, tratando-se de fato gerador que se protrai no tempo, a definicdo
legal dos juros de mora deve observéancia ao principio do direito intertemporal
segundo o qual tempus regit actum.

8. Osjuros hdo se ser calculados, a partir do evento danoso (Siimula 54/STJ) a
base de 0,5% ao més, ex vi artigo 1.062 do Cdadigo Civil de 1916 até a entrada
em vigor do Novo Cdadigo Civil (Lei n° 10.406/2001).

9. A partir da vigéncia do Novo Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2001) os juros
moratorios deverao observar a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional (artigo 406). Taxa esta
gue, como de sabenca, é a SELIC, nos expressos termos da Lei n°® 9.250/95.
Precedentes: REsp 688536/PA, DJ 18.12.2006; REsp 830189/PR, DJ 07.12.2006;
REsp 813.056/PE, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16.10.2007, DJ 29.10.2007; REsp 947.523/PE, DJ 17.09.2007;REsp 856296/SP DJ
04.12.2006; AgRg no Ag 766853/MG, DJ 16.10.2006.

[...]

13. Recurso Especia parciamente provido (REsp 1.124.471/RJ, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 01/07/2010).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. NULIDADES. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL
CONTRA A FAZENDA. CONTRATO. EXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ.
JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que, segundo o
principio " tempus regit actum", os juros moratorios, nos casos de indenizagéo
decorrente de responsabilidade extracontratual, devem incidir a taxa de 0,5%
ao més, nos termos do art. 1.062 do CC/16, da data do evento danoso até
10/1/03 e, a partir de entdo, no percentual de 1% ao més, conforme o art. 462
do CC de 2002. Precedentes do STJ.

(...)

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.125.135/RR, Rd. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/02/2011).
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF. AUSENCIA DE INDICACAO
DO DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. SUMULA 284/STF. FALTA DE
DEMONSTRACAO ANALITICA DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
DIREITO INTERTEMPORAL. FGTS. JUROS PROGRESSIVOS. PRESCRICAO
TRINTENARIA. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO. JUROS MORATORIOS.
DEBITO JUDICIAL DECORRENTE DE SENTENCA PROFERIDA EM DATA
ANTERIOR A DA VIGENCIA DO NOVO CODIGO CIVIL. APLICACAO DO
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.

1. A falta de prequestionamento da questdo federal impede o conhecimento do
recurso especial (Simula 282 do STF).

2. A fdta de indicagdo dos dispositivos tidos por violados ndo autoriza o
conhecimento do recurso especia (Simula 284/STF).

3. O dissidio jurisprudencial ndo restou comprovado, ante a auséncia de cotegjo
analitico entre os acorddos paradigma e recorrido.

4. Aplicando-se, por analogia, as Simulas 85 e 433 para 0 caso ora posto em debate
— incidéncia de juros progressivos aos empregados gue ja haviam optado pelo FGTS
em 21.09.1971, quanto para os que fizeram opcdo retroativa pelo regime do FGTS
sob a égide da Le 5.958/73, ndo se pode ter como aingido o proprio fundo de
direito, na medida em que o direito a progressividade de juros foi garantido a todos
agueles que se encontravam ha sSituacdo descrita na legidacdo de regéncia,
independentemente de prévia anuéncia da Caixa Econdmica Federal. Assim, somente
na hipétese em gue o proprio direito a taxa progressiva fosse violado, mediante ato
expresso da CEF denegatério de tal direito, teria inicio a contagem do prazo para
guizamento da acdo pelo interessado para pleitear seu direito a progressividade dos
juros. Néo havendo, todavia, o indeferimento do direito vindicado, ndo ha se faar em
prescricdo do préprio fundo de direito. O que prescreve, apenas, Sao as prestacdes
gue lhe digam respeito, tendo em vista o Enunciado 210 da Simula do STJ, que
dispde ser trintenaria a prescricdo para a agdo de cobranca das diferencas apuradas
no saldo da contado FGTS.

5. O fato gerador do direito a juros moratorios ndo é a existéncia da acéo e
nem a condenacédo judicial (que simplesmente o reconheceu), e sim a demora
no cumprimento da obrigacdo. Tratando-se de fato gerador que se desdobra no
tempo, produzindo efeitos também apds a prolacdo da sentenca, a definicdo da
taxa legal dosjuros fica sujeita ao principio de direito intertemporal segundo o
gual tempus regit actum. Assim, 0s juros incidentes sobre a mora ocorrida no
periodo anterior a vigéncia do novo Codigo Civil sdo devidos nos termos do
Cddigo Civil de 1916 e os relativos ao periodo posterior, regem-se pelas
normas supervenientes. Nesse sentido: REsp 827.287/RN, 12 T., Min. José
Delgado, DJ de 26.06.2006; REsp 803.628/RN. 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de
18.05.2006.

6. Recurso especial do autor parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
Recurso especial da CEF a que se nega provimento (REsp 803567/PE, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 30/11/2006).

Ainda nesse sentido, foi, inclusve, editada uma simula (408/STJ), referente aos juros
incidentes nas acOes de desapropriacao, que restou assm redigida

Nas acOes de desapropriacdo, 0s juros compensatorios incidentes apds a Medida
Provisorian. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ap ano até 13/09/2001
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e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Simula n. 618 do Supremo
Tribunal Federal (Simula 408, Primeira Secdo, REPDJe 25/11/2009).

A esse respeito, vale transcrever os ilustres fundamentos do Min. Teori Albino Zavascki,
no EmbExeM S 6.315/DF, DJe 17/08/2010:

"Quanto aos juros de mora, ha que se considerar que o fato gerador do direito
ajuros moratérios ndo é a propositura ou a existéncia da acéo judicial e nem a
sentenca condenatéria em si mesma, que simplesmente o reconheceu. O que
gera o direito a juros moratoérios € a demora no cumprimento da obrigacao.
Trata-se, portanto, de fato gerador que se desdobra no tempo, produzindo
efeitos também apo6s a prolacéo da sentenca. Para a definicdo da taxa de juros,
em situacbes assim, ha de se aplicar o principio de direito intertemporal
segundo o qual tempus regit actum. Nessa linha de consideragdo, tem-se
decidido em relacdo aos juros moratoérios aplicaveis na correcdo da conta de
FGTS (REsp 878.179/RN, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 26/04/2007;
REsp 827.287/RN, 12 T., Min. José Delgado, DJ de 26/06/2006; REsp 803.628/RN.
13 T., Min. Luiz Fux, DJ de 18/05/2006) e a disciplina dos juros compensatorios
em desapropriacgdo (REsp 1.111.829/SP, 12 S., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
25/05/2009)".

Essa mesma disciplina tem plena aplicag@o para os indices de corregdo monetaria. Digo
isso porque 0 STJ vem reconhecendo o direito & correcdo monetéria mediante a utilizagdo dos
indices previstos na legidacdo vigente em cada periodo de regéncia. Um exemplo crigtaino a esse
respeito ocorre com os feitos atinentes a repeticdo de indébito, nos quais séo reconhecidos os indices
de determinados periodos regidos pelas respectivas leis. Na mesma esteira, tem-se as orientactes

contidas no Manua de Caculo da Justica Federal, amplamente adotado por esta Corte.

A esse respeito, confira-se o julgado tomado em sede de recurso especia representativo da
controvérsia, no qua se discutiu acerca da aplicacdo da taxa Sdlic, indice hibrido de corregdo

monetaria e de juros

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA PELA TAXA
SELIC. ART. 39, § 4° DA LEI 9.250/95. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. N&o viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo jurisdicional, o acérdao
gue adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. Aplicase ataxa SELIC, a partir de 1°.1.1996, na atualizacdo monetéria do indébito
tributério, ndo podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro indice, sga de
juros ou atualizacdo monetéria.

3. Se o0s pagamentos foram efetuados apds 1°.1.1996, o termo inicia para a
incidéncia do acréscimo sera o do pagamento indevido; no entanto, havendo
pagamentos indevidos anteriores a data de vigéncia da Le 9.250/95, a incidéncia da
taxa SELIC terd como termo a quo a data de vigéncia do diploma lega em tela, ou
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sgja, janeiro de 1996. Esse entendimento prevaleceu na Primeira Secdo desta Corte
por ocasido do julgamento dos ERESsps 291.257/SC, 399.497/SC e 425.709/SC.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acérddo sujeito a sistemética prevista no
art. 543-C do CPC, c/c a Resolugéo 8/2008 - Presidéncia/STJ (REsp 1.111.175/SP,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Secéo, DJe 197/2009).

Na mesma linha de pensamento, colaciono o0 seguinte precedente da Primeira Turma:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CORRECAO
MONETARIA. SUMULA 179/STJ. TAXA SELIC. INAPLICABILIDADE
DEPOSITO JUDICIAL REALIZADO EM PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA
LElI N°9.703/98. PRECEDENTES.

1. A indtituicdo financeira depositaria, in casu, a Caixa Econdmica Federa - CEF
(REsp. 1.015.075/AL) é responsavel pelo pagamento da corre¢cdo monetéria sobre os
valores recolhidos a titulo de deposito judicid. Incidéncia da Sumula 179/STJ: "O
estabelecimento de crédito que recebe dinheiro, em depdésito judicial, responde pelo
pagamento da correcdo monetaria relativa aos valores recolhidos." 2. A Taxa SELIC,
como forma de corregdo monetaria dos depositos judiciais e extrgjudiciais, somente
incide apds o advento da Lei 9.703 de 17/11/1998. Precedentes: REsp. 902.323/MG,
DJU 25.02.08; REsp. 750.030/RS, DJU 29.06.07; REsp. 795.385/RJ, DJU 26.02.07,
EDcl no RMS 17976/SC, DJU 26.09.05, REsp. 769.766/SC, DJU 19.12.05, REsp.
817.038/RJ, DJU 30.03.06.

3. In casu, a luz do principio tempus regit actum, nao incide a Taxa SELIC
sobre a corregdo dos depdsitos judiciais realizados entre 11.10.90 a 1°.10.91,
periodo anterior a vigéncia da Lei 9.708/98, que previu sua aplicacao,
consoante se extrai do seu artigo 4°, verbis. "Esta lei entra em vigor na data
da sua publicacdo, aplicando-se aos depositos efetuados a partir de 1° de
dezembro de 1998."

4. Recurso especia desprovido (REsp 851.400/DF, Rel. Minisro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 18/2/2009).

Feitas essas consideracOes, é de se firmar tal orientag&o interpretativa, consubstanciada na
natureza eminentemente processua das normas que regem 0s acessorios da condenacdo, para
permitir que a Le 11.960/09 incida de imediato aps processos em andamento, sem, contudo,

retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

Isso porque a referida legidacdo veio dterar a forma de cdculo da correcdo monetaria e
dos juros de mora, que nada mais sd0 do que consectarios legais da condenacdo principd e, como
tais, possuem natureza de questdo de ordem publica, consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte,
Sendo vgamos.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535 DO CPC.

AGRAVO REGIMENTAL RECURSO ESPECIAL. AGCAO INDENIZATORIA.
DANOS MORAIS. PUBLICAGAO JORNALISTICA. JUROS DE MORA. TERMO
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INICIAL. APLICACAO DO VERBETE SUMULAR N.° 54/STJ. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. CONSECTARIO LEGAL. REFORMATIO IN PEJUS NAO
CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA. |IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO
JULGADO.

1. Os embargos de declaracdo, de que trata o art 535 do CPC, tem por findidade
exclusva provocar 0 saneamento de omissdo, contradicdo ou obscuridade
eventualmente existentes na sentenga ou acérddo, ndo se prestando, destarte, a mera
rediscusséo da matéria apreciada.

2. Nas agdes envolvendo responsabilidade civil extracontratual, os juros moratérios
fluem a partir do evento danoso (Sumula n.° 54/STJ).

3. Os juros de mora constituem matéria de ordem publica, de modo que sua
aplicacdo ou alteracéo, bem como a modificacdo de seu termo inicial, de oficio,
nao configura reformatio in pgus quando ja inaugurada a competéncia desta
Corte Superior. (Precedente: AgRg no Ag 1114664/RJ, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, Quarta Turma, DJe de 15/12/2010).

4. Embargos de declaragéo rejeitados (EDcl nos EDcl no REsp 998.935/DF, Rdl.
Min. Vasco Ddla Giugtina (Des. Convocado do TJRS), Terceira Turma, DJe
04/03/2011).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ALTERACAO JUROS MORATORIOS FIXADOS NA  SENTENCA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. REFORMATIO IN PEJUS. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. PRECEDENTES. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
DEMONSTRACAO NOS MOLDES DO ARTIGO 541 DO CPC. NECESSIDADE.
AFRONTA A SUMULA. CONCEITO DE LEI FEDERAL. INADEQUACAO.

1. Por se tratar de matéria de ordem publica previsto no art. 293 do CPC, pode
o0 Tribunal alterar o percentual de juros moratérios impostos na sentenca,
ainda que inexista recurso da parte com esse objetivo, sem que se constitua
em julgamento extra-petita ou infringéncia ao principio do non reformatio in
pejus. Precedentes.

2. A degacdo de divergéncia jurisprudencial entre acérdé@o recorrido e simula ndo
dispensa as formalidades exigidas pelo art. 541.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1144272/RS, Re. Min. Jo&o
Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe 30/06/2010).

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO MONETARIA.
INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DO AUTOR DA DEMANDA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE.  JULGAMENTO EXTRA  OU ULTRA PETITA.
INOCORRENCIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. APLICACAO. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. TRIBUTARIO. ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR
118/2005. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO
4°, DA LC 118/2005. DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE
ESPECIAL. RESERVA DE PLENARIO. JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 1.002.932/SP).

1. A correcdo monetaria € matéria de ordem publica, integrando o pedido de
forma implicita, razéo pela qual sua inclusdo ex officio, pelo juiz ou tribunal,
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nao caracteriza julgamento extra ou ultra petita, hipétese em que prescindivel
0 principio da congruéncia entre o pedido e a decisdo judicial (Precedentes do
STJ: AgRg no REsp 895.102/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 15.10.2009, DJe 23.10.2009; REsp 1.023.763/CE, Rel. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, julgado em 09.06.2009, DJe 23.06.2009; AgRg nho REsp
841.942/RJ, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.05.2008, DJe
16.06.2008; AgRg no Ag 958.978/RJ, Rd. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta
Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 16.06.2008; EDcl no REsp 1.004.556/SC, Rd.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 05.05.2009, DJe 15.05.2009;
AgRg no Ag 1.089.985/BA, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
19.03.2009, DJe 13.04.2009; AgRg na MC 14.046/RJ, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24.06.2008, DJe 05.08.2008; REsp
724.602/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 21.08.2007,
DJ 31.08.2007; REsp 726.903/CE, Rd. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, julgado em 10.04.2007, DJ 25.04.2007; e AgRg no REsp 729.068/RS, Rdl.
Ministro Castro Filho, Terceira Turma, julgado em 02.08.2005, DJ 05.09.2005).

2. E que: "A regra da congruéncia (ou correlagio) entre pedido e sentenca (CPC, 128
e 460) é decorréncia do principio dispositivo.

Quando o juiz tiver de decidir independentemente de pedido da parte ou interessado,
0 que ocorre, por exemplo, com as matérias de ordem publica, ndo incide a regra da
congruéncia. Isso quer significar que ndo havera julgamento extra, infra ou ultra
petita quando o juiz ou tribunal pronunciar-se de oficio sobre referidas matérias de
ordem publica. Alguns exemplos de matérias de ordem plblica @) substanciais:
clausulas contratuais abusivas (CDC, 1° e 51); clausulas gerais (CC 2035 par. Un) da
funcdo social do contrato (CC 421), da funcdo social da propriedade (CF art. 5°
XXI111 e 170 111 e CC 1228, § 19), da funcdo social da empresa (CF 170; CC 421 e
981) e da boa-fé objetiva (CC 422); smulagdo de ato ou negdcio juridico (CC 166,
VIl e 167); b) processuais: condi¢fes da agdo e pressupostos processuais (CPC 3°,
267, IV e V; 267, § 3% 301, X; 30, § 4°9; incompeténcia absoluta (CPC 113, § 29);
impedimento do juiz (CPC 134 e 136); preliminares alegavels na contestagdo (CPC
301 e § 4°); pedido implicito de juros legais (CPC 293), juros de mora (CPC 219) e
de correcdo monetaria (L 6899/81; TRF-42 53); juizo de admissibilidade dos
recursos (CPC 518, § 1° (...)" (Nelson Nery Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery,
in "Cddigo de Processo Civil Comentado e Legidacdo Extravagante', 107 ed., Ed.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2007, péag. 669).

3. A correcdo monet&ria plena € mecanismo mediante 0 qua se empreende a
recomposicdo da efetiva desvalorizagdo da moeda, com o escopo de se preservar o
poder aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido expresso da parte
interessada, ndo congtituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus
gue se evita.

4. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secdo desta Corte (que agrega o Manudl
de Célculos da Justica Federa e a jurisprudéncia do STJ) enumera os indices oficiais
e 0s expurgos inflacionérios a serem aplicados em a¢les de compensacao/repeticéo
de indébito, quais sgam: (i) ORTN, de 1964 a janeiro de 1986; (ii) expurgo
inflacionario em substituicdo @ ORTN do més de fevereiro de 1986;

(i) OTN, de marco de 1986 a dezembro de 1988, substituido por expurgo
inflacionario no més de junho de 1987; (iv) IPC/IBGE em janeiro de 1989 (expurgo
inflacionario em substituicdio a OTN do més); (v) IPC/IBGE em fevereiro de 1989
(expurgo inflacionario em substituicdo a BTN do més); (vi) BTN, de margo de 1989
afevereiro de 1990; (vii) IPC/IBGE, de marco de 1990 afevereiro de 1991 (expurgo
inflacionario em substituicdo ao BTN, de marco de 1990 a janeiro de 1991, e a0
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INPC, de fevereiro de 1991); (viii) INPC, de marco de 1991 a novembro de 1991,
(ix) IPCA série especia, em dezembro de 1991; (x) UFIR, de janeiro de 1992 a
dezembro de 1995; e (xi) SELIC (indice ndo acumulavel com qualquer outro a titulo
de correcdo monet&ia ou de juros moratorios), a partir de janeiro de 1996
(Precedentes da Primeira Segéo: REsp 1.012.903/RJ, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em 08.10.2008, DJe
13.10.2008; e EDcl no AgRg nos EREsp 517.209/PB, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 26.11.2008, DJe 15.12.2008).

5. Deveras, "os indices que representam a verdadeira inflacdo de periodo aplicam-se,
independentemente, do querer da Fazenda Naciona que, por liberdidade, diz ndo
incluir em seus créditos' (REsp 66733/DF, Rd. Ministro Garcia Viera, Primera
Turma, julgado em 02.08.1995, DJ 04.09.1995).

6. O prazo prescriciona para o contribuinte pleitear a restituicdo do indébito, em se
tratando de pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em vigor da Le
Complementar 118/05 (09.06.2005), nos casos dos tributos sujeitos a lancamento
por homologac&o, continua observando a cognominada tese dos cinco mais cinco,
desde que, na data da vigéncia da novel leé complementar, sobejem, no maximo,
cinco anos da contagem do lapso temporal (regra que se coaduna com o disposto no
artigo 2.028, do Cadigo Civil de 2002, segundo o qua: "Seréo os da le anterior os
prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja
houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na le revogada.")
(Precedente da Primeira Secdo submetido a0 rito do artigo 543-C, do CPC: RESP
1.002.932/SP, Rdl. Ministro Luiz Fux, julgado em 25.11.2009).

7. Outrossim, o artigo 535, do CPC, resta incolume quando o Tribuna de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

8. Recurso especia fazendario desprovido. Acdrddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1112524/DF, Rd. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em
01/09/2010, DJe 30/09/2010)

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - INDENIZACAO
- PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE SUPERADOS - CORRECAO
MONETARIA - INCLUSAO DE OFICIO - POSSIBILIDADE - RECURSO
IMPROVIDO (AgRg no AREsp 1.282/BA, Rd. Ministro Massami Uyeda, Terceira
Turma, DJe 17/05/2011).

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. EMPRESTIMO COMPULSORIO INCIDENTE SOBRE O CONSUMO
DE ENERGIA ELETRICA. TEMA JA JULGADO PELO REGIME DO ARTIGO
543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DA RESOLUCAO N° 8/2008 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE TRATAM DOS RECURSOS
REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA. CORRECAO MONETARIA. NAO
INDICACAO DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. SUMULA N°
284/STF. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando "houver, na sentenca ou no
acorddo, obscuridade ou contradicdo;" ou "for omitido ponto sobre o qud devia
pronunciar-se o juiz ou tribuna." (artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil).
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2. S8o0 inadmissiveis os embargos declaratorios em que a parte embargante se limita
a reiterar os argumentos expendidos em sede de recurso especial, olvidando-se,
contudo, de apontar a existéncia de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Incidéncia do enunciado n° 284 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

3. A correcdo monetéaria é matéria de ordem publica, podendo ser tratada pelo
Tribunal sem necessidade de prévia provocacdo da parte, sem que tanto
implique julgamento ultra ou extra petita.

4. Embargos de declaracéo rejeitados (EDcl no AgRg no REsp 938.645/SC, Rdl.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 16/12/2010).

Ademais, em razéo do seu cardter cogente, as normas de ordem publica hdo de ser
observadas imediatamente, ndo se sujeitando a excecdo do artigo 6°, caput, da LICC, concernente a

garantia do direito adquirido, porquanto este é voltado a protegdo do direito material.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-ACIDENTE. ART. 86, § 1°,
DA LElI N. 8213/91, COM A REDAQAO DADA PELA LEI N.° 9.032/95.
BENEFICIO CONCEDIDO SOB O MANTO DA LEGISLACAO PRETERITA.
MAJORACAO DO PERCENTUAL. POSSIBILIDADE. MATERIA
CONSTITUCIONAL. APRECIACAO. INVIABILIDADE. CARATER
MANIFESTAMENTE PROTELATORIO. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. APLICACAO.

1. Mantém-se o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica
no sentido de que as alteracdes promovidas pela Lei 9.032/95 (lei nova mais
benéfica) ao art. 86, 8 1° da Lei n°® 8.213/91 tem aplicacdo imediata, abarcando
inclusive os beneficios ja concedidos, em virtude de ser uma norma de ordem
publica, 0 que ndo implica em retroatividade da lei.

(...)

5. Embargos de declaracéo rejeitados (EDcl no AgRg no Ag 1.186.242/PE, Rel. Min.
Adilson Viera Macabu (Des. Convocado do TJRJ), Quinta Turma, DJe
09/03/2011).

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAC}AO AO ART. 535 DO CPC.

OMISSAO/CONTRADICAO/OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. MERA
INSATISFACAO. PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE.  AUXILIO-ACIDENTE. MAJORACAO. INCIDENCIA
IMEDIATA. PRECEDENTES. QUESTOES NAO DEBATIDAS. INOVACAO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICA(;AO DA SUMULA 182/STJ. EMBARGOS
REJEITADOS.

(...)

IV - A Terceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento no sentido de que, a Lei 9.032/95, por ser de ordem publica, tem
aplicacdo imediata, alcancando os beneficios pendentes de concessdo ou ja
concedidos.

(..)
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VIl - Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no AgRg no Ag 1.275.578/SP, Rdl.
Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 22/11/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. FEITO PARALISADO HA MAIS DE 5 ANOS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. DECRETACAO DE
OFICIO. ART. 219, § 5°, DO CPC (REDACAO DA LElI N° 11.280/2006).
DIREITO SUPERVENIENTE E INTERTEMPORAL.

(-..)

7. Por ser matéria de ordem publica, a prescricdo ha ser decretada de imediato,
mesmo gue ndo tenha sido debatida nas instancias ordindrias. In casu, tem-se direito
superveniente que ndo se prende a direito substancial, devendo-se aplicar,
imediatamente, a nova lei processual.

8. “Tratando-se de norma de natureza processual, tem aplicacdo imediata,
alcancando inclusive 0s processos em curso, cabendo ao juiz da execucao decidir
a respeito da sua incidéncia, por analogia, a hipétese dos autos’ (REsp n°
814696/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 10/04/2006).

9. Execucdo fiscal paralisada ha mais de 5 (cinco) anos. Prescricdo intercorrente
declarada.

10. Recurso improvido (REsp 855.525/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
DJ 18/12/2006).

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO. VINCULACAO AS CLAUSULAS
FIRMADAS.

1. O contrato administrativo para prestacdo de servicos de engenharia deve ser
regulado pelas clausulas firmadas, em atendimento as exigéncias legais.

2. Clausula de regjustamento das prestacfes que determina obediéncia a legidacdo em
vigor.

3. Incidéncia, de imediato, da Lei n° 8.178, de 1991, determinadora de
congelamento de precos, em face de seu carater econémico, com forca de
ordem publica, pelo que ndo é afastada sob argumento de protegdo a pretenso
direito adquirido.

4. A Le n° 8.178, de 1991, dispde sobre estabilizagio econdmica do pais. E cogente,
de aplicacdo imediata e alcanca 0s contratos em curso.

5. Precedentes jurisprudenciais: REsp 82400/SP; REsp 196100/SP.

6. Recurso ndo provido (REsp 400736/DF, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
DJ 09/09/2002).

ADMINISTRATIVO - CONTRATO PRESTACAO DE SERVICO -
ATUALIZACAO — PERIODO DE CONGELAMENTO — LEI 8.030/90 — PLANO
COLLOR.

1. O artigo 1° da Le 8.030/90 ingtituiu o Plano Callor, zerou a inflagéo e estabeleceu
0 congelamento de pregos.

2. Como norma de ordem publica, a Lei 8.030/90 tem aplicacdo imediata, mas
ndo tem o cond&o de retroagir para incidir sobre os contratos firmados antes
de sua vigéncia.

3. Contrato que previa a atuaizacdo pelo INPC e que deve ser observado quando a
inflacdo veio a ser computada, pelo fracasso do Plano Collor I.

4. Recurso Especia improvido (REsp 403907/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 15/03/2004).
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Disso tudo, € de se concluir que a Le 11.960/09 € norma de natureza eminentemente

processual, que deve ser aplicada de imediato aos processos pendentes.

Frise-se que ta entendimento ndo se trata de retroagdo, mas de mera aplicacdo do ja
referido principio tempus regit actum, previsto no artigo 6° da LICC, consubstanciado no efeito
imediato e geral da lei em vigor, que ndo fere ato juridico perfeito, porque o ato negativo, a omissao
no pagamento, repete-se a cada més, dém de que, em obrigacd que se protra por tempo
indeterminado, ndo se cogita de aquisicdo de direito adquirido de pagar segundo regras anteriores a

renovacao da mora.

A reforcar ta entendimento, registro que o Supremo Tribuna Federal j& decidiu que a Lei
9.494/97, dterada pela Medida Provisdria n. 2.180-35/2001, tem aplicacdo imediata aos processo em

Curso, raciocinio esse que deve também ser adotado em relagdo a Le 11.960/09.

A titulo iludtrativo, cito os seguintes precedentes do Pretorio Excel so:

1. Agravo regimental em agravo de instrumento.

2. Execugdo contra a Fazenda Publica. Juros de mora. Art. 1°-F da Le 9.494/97,
com redacdo dada pela MP 2.180-35/2001.

3. Entendimento pacifico desta Corte no sentido de que a MP 2.180-35/2001
tem natureza processual. Aplicacdo imediata aos processos em cur so.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (Al 776497 AgR, Rd. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ 01/03/2011)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO:
JUROS MORATORIOS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/97. PRECEDENTE. APLICABILIDADE IMEDIATA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Al 746268 AgR,
Rel. Min. Carmen LUcia, Primeira Turma, Dje 04/02/2010).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA
LElI 9.494/97 COM REDACAO DA MP 2.180-35. CONSTITUCIONALIDADE.
EFICACIA IMEDIATA. AGRAVO IMPROVIDO.

| —A norma do art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificada pela Medida Provisoria
2.180-35/2001 ¢é aplicavel a processos em curso. Precedentes.

Il — Aplica-se a MP 2.180-35/2001 aos processos em curso, porquanto lei de
natureza processual, regida pelo principio do tempus regit actum, de forma a
alcancar os processos pendentes.

[l — Agravo regimental improvido (Al 767.094 Agrg, Rd. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ 31/01/2001).
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RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. JUROS DE MORA.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 COM
REDACAO DA MP 2.180-35. CONSTITUCIONALIDADE.EFICACIA IMEDIATA.
1. E constitucional a limitacio de 6% (seis por cento) ao ano dos juros de
mora devidos em decorréncia de condenacdo judicial da Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados
publicos. Precedentes.

2. Aplicacdo imediata da lei processual aos processos em cur so.

3. Agravo regimental improvido (RE 559.445 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, Dje 10/06/2009).

A esse respeito, por eucidativas, peco vénia para transcrever as palavras do eminente
Minisro Cezar Peluso, na Rcl 2.683/PR, DJ 2.8.2004, no sentido de que "ndo se trata de
retroatividade da le, mas sm de incidéncia imediata de le processual sob a tutela do principio
tempus regit actum, de forma a néo aingir situagdes juridico-processuais consolidadas sob o regime

de le anterior, mas acangando os processos pendentes que se regem pelale nova'.

Dai a conclusdo: os valores resultantes de condenacdes proferidas contra a
Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da L e 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizacdo (correcdo monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro
lado, no periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela

legislacéo ent&o vigente.

Partindo deste raciocinio, passa-se a andlise do caso caso concreto, que se refere a agéo
na qua servidores publicos inativos reclamam a incidéncia dos adicionais por tempo de servico sobre
todas as parcelas que compdem seus vencimentos, com 0 pagamento das diferencas dai
decorrentes, devidamente corrigidas e acrescidas de juros de mora, observada a prescricéo

quinquend.

A sentenca entendeu por bem julgar procedente a acdo em relacdo aos autores ja
aposentados quando da propositura da agdo, e improcedente em relacdo a autora, Maria Jose
Rodrigues Capucci, que se encontrava na ativa, asseverando que "os atrasados sdo devidos com
juros de 6% ao ano a contar da citacdo e atuaizados de acordo com a Tabela Prética do Tribund de

Justica de Séo Paulo a partir de quando eram devidos, respeitada a prescri¢do quinquend” (fls. 74).

Por sua vez, o Tribund deu provimento a apelacdo da co-autora excluida, por entender que
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ela ja estava na inatividade quando do guizamento da acdo, e negou provimento ao recurso da
Fazenda Publica, mantendo a condenagcdo determinada na sentenga, a0 argumento de que 0s
adicionais temporais incidem sobre todas as vantagens que compdem o vencimento, as quals se
encontram agregadas aos proventos. Em relacdo aos acessorios da condenacdo, assentou que "uma
vez pacificado nesta Camara entendimento segundo o qua ndo é processua, mas de direito
substancial o artigo 5° da Le 11.960/09, por repercutir primariamente no campo obrigaciond, a
norma nao retroage para afetar a relacéo juridica ora aferida’ (fls. 156).

Na presente insurgéncia, pretende a Fazenda Publica do Estado de Séo Paulo a aplicacéo
dos critérios de correcdo monetéria e de juros de mora nos ditames da Lel Federal n. 11.960/09, e
de formaretroativa. Vea-se (fl. 177):
Assim, aplicar ale 11.960/09 quando da sua vigéncia implica, necessariamente, que
0 acoérdao retro, proferido apds sua entrada em vigor, deve condenar o réu a pagar
as verbas de que trata com Taxa Referencia (TR) para fins de atualizagdo monetéria
(no lugar do INPC aplicado pelo Tribuna de Justica do Estado) e o percentua de
juros aplicaveis a caderneta de poupanca, para fins de remuneracdo do capita e
compensagdo da mora (no lugar dos juros compensatérios e moratorios até entdo
vigentes).
E isso nada tem de retroativo. Retroatividade haveria se as condenagfes proferidas
antes da entrada em vigor da le fosse atingidas pela nova sistematica. Contudo, a
interpretacdo esposada pelo acordéo retro na verdade impede que alei 11.960/09 sgja

aplicada inteiramente aos processos ainda em curso, ao prever em decisdo que lhe
foi posterior a aplicagdo de juros com base na antiga redacéo da lei 9.494/97.

Dessa forma, tenho que a pretensio recursal merece prosperar em parte, posto que o

caculo da correcéo monetéria e dos juros moratérios deve observar 0 seguinte regramento:

1. No periodo compreendido entre a data da citacdo da acdo e a da edi¢do da Lei
11.960/09, ha que incidir, quanto aos juros de mora, 0 percentual de 6% ao ano previsto na
redacdo origind do 1°F da Le 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-35/2001; e,
quanto a correcdo monetaria, o indice entdo utilizado pelo Tribund estadual .

2. Dai por diante, ou sga, ap0s 29/06/2009, data da edicdo da Le n. 11.960/09, os
consectarios da condenagcdo devem ser caculados conforme os novos critérios
estabelecido no art. 5° da referida norma (correcéo monetéria e juros nos mesmaos moldes
gplicados a caderneta de poupanca).
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Assm, ndo merece reforma o acérddo a quo no tocante a incidéncia do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com redacdo dada pela MP 2.180-35/2001, no periodo compreendido entre a citagéo da
acao até a data da edicdo da Le n. 11.960/09.

Em contrapartida, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a
incidéncia do art. 5° da Lel n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da edicéo da

referidald.

Ante o0 exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para determinar, ao
presente feito, a imediata aplicacdo do art. 5° da Le 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos

retroativos.

Por se tratar de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao procedimento do art.
543-C do Cadigo de Processo Civil, determino, apds a publicagdo do acoérddo, a comunicacdo a
Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Secéo, aos Tribunais Regionais Federais,
bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com a findidade de dar cumprimento do disposto
no parégrafo 7.° do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (arts. 5° 1I, e 6° da Resolucéo
08/2008).

Por fim, em razéo do decidido, cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em
relacdo ao REsp repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as modificagles legidativas
impostas pdla MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 1>F a Le 9.494/97, dterada pela Lei
10.960/09, aqui tratada.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2010/0136655-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.205.946 / SP

NUmeros Origem: 2759762 53086185287 6185282008 9410395800 994093836838
PAUTA: 17/08/2011 JULGADO: 17/08/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. GERALDO BRINDEIRO

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PAULA LUTFALLA MACHADO LELLISE OUTRO(S)
RECORRIDO : MAGDALENA MASAGAO ROMERO E OUTROS
ADVOGADO : WILLIAM LIMA CABRAL EOUTRO(S)

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensao

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oralmente o Dr. Migud Francisco Urbano Nagib, pela recorrente, o Dr. Walter
Hiroyuki Yano, pelarecorrida, e o Dr. Rodrigo Frantz Becker, pelainteressada.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por maioria, em questdo de ordem, deliberou que o amicus curiae néo
tem direito a sustentacdo oral.

No mérito, apos a leitura do relatorio, pediu vista regimental o Sr. Ministro Relator.

Aguardam os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Felix Fischer, Gilson Dipp, Francisco
Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro
Meira, Arnaddo Esteves Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis
Moura.

Quanto a questdo de ordem, foram votos vencedores os Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha, Feix Fischer, Gilson Dipp, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Teori Albino
Zavascki e Castro Meira. Vencidos os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Arnaldo Esteves
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Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves e
Ari Pargendler.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2010/0136655-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.205.946 / SP

NUmeros Origem: 2759762 53086185287 6185282008 9410395800 994093836838
PAUTA: 17/08/2011 JULGADO: 21/09/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PAULA LUTFALLA MACHADO LELLISE OUTRO(S)
RECORRIDO : MAGDALENA MASAGAO ROMERO E OUTROS
ADVOGADO : WILLIAM LIMA CABRAL EOUTRO(S)

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Relator
conhendo do recurso e dando-lhe parcial provimento, no que foi acompanhado pelos Srs.
Ministros Cesar Asfor Rocha e Felix Fischer, pediu vista a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Aguardam os Srs. Ministros Gilson Dipp, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo
Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda,
Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Luis Felipe Salom&o e Raul Araljjo e a
Sra. Ministra Maria |sabel Gallotti.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon, Francisco
Falcéo e Jodo Otavio de Noronha e, ocasionalmente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
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RECURSO ESPECIAL N°1.205.946 - SP (2010/0136655-6)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso especia interposto pela Fazenda Publica do Estado de Séo
Paulo com base na dinea a do permissvo condtitucional, submetido ao rito do recurso especial
repetitivo, previsto no art. 543-C do Codigo de Processo Civil e no art. 2.° da Resolucao/STJ n.°
08/2008, por decisio desta Corte Especial proferida em questéo de ordem na sesséo do dia
01/06/2011.

Cuidam os autos de agdo declaratoria cumulada com cobranca guizada por 10
(dez) servidores publicos estaduais, objetivando que o adiciond por tempo de servigo incida sobre
as totalidade de sua remuneracdo e ndo apenas sobre algumeas parcel as de seus vencimentos.

O Tribund de origem, quanto ao mérito, manteve a sentenca de primeiro grau que
reconhecera a procedéncia do pedido dos Autores. E, por entender que o art. 5° da Le n.°
11.960/2009, que dterou a redacdo do art. 1.°F da Le n.° 9.494/97, veicula norma de direito
substancia, por repercutir primariamente no campo obrigaciond, ndo pode ser aplicado ao
processo em andamento.

Inconformada, a Fazenda Publica aviou o presente apelo nobre, cujo objeto esta
limitado a alegacdo de ofensa ao art. 5.° da Lel n.° 11.960/2009. Sustenta que a norma que altera
a forma de clculo dos acessorios a condenagdo - juros de mora e corregdo monetéaria - tem
natureza processud, razéo pela qud tem aplicacdo imediata aos processos em andamento.

Nessa linha, argumenta o seguinte, in verbis:

"Portanto, a partir de 30.06.09 (data da publicacéo e vigéncia da
Lei Federal 11.960/2009), a Fazenda do Estado de Sdo Paulo ndo pode ser
condenada a aplicar os indices de correcdo monetaria definidos pelo E.
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, uma que - por forca do principio da
legalidade estrita, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica
- deverd aplicar os novos indices e critérios definidos pela legislagdo em
andlise e, portanto, a Taxa Referencial (TR) para fins de atualizacdo
monetéria (no lugar do INPC aplicado pelo Tribunal de Justica do Estado) e
0 percentual de juros aplicaveis a caderneta de poupanca, para fins de
remuneracdo do capital e compensacdo da mora (no lugar dos juros
compensatérios e moratérios até entdo vigentes), consoante previsao da Lel
Federal 8.177/91, que rege a remuneracdo basica e os juros aplicados a
cader neta de poupanca.” (fl. 176)

Condlui, assim, a Fazenda do Estado de S0 Paulo que a todas as condenactes
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gue lhe foram impostas apds a entrada em vigor da Le n.° 11.960/2009 devem ser corrigidas
exclusvamente pela TR - Taxa Referencial.

O ilugtre Minigro Relator Benedito Goncgalves, na sesséo do dia 21/09/2011, ao
proferir seu voto, apresentou percuciente exame com a evolucéo legidativa e jurisprudencid da
matéria, salientando que a atua orientacdo firmada por esta Corte Especid no julgamento do
EREsp 1.207.197/RS, da relatoria do e. Minigro Castro Meira, € no sentido de que a Le n.°
11.960/2009 deve ser aplicada de imediato aos processos em curso.

Na oportunidade, o ilustre Relator destacou que esse posicionamento se deve
"...porque esta Corte, historicamente, adota a tese de que as normas que regem 0S
consectarios da condenacéo tem apenas carater instrumental (natureza processual), razao
pela qual sdo devidos conforme as regras estipuladas pela lei vigente a época de sua
incidéncia."

Acrescentou ainda que "Essa mesma disciplina tem plena aplicacdo para os
indices de correcdo monetaria. Digo isso porque o STJ vem reconhecendo o direito a
correcdo monetéaria mediante a utilizacdo dos indices previstos na legislacdo vigente em
cada periodo de regéncia. Um exemplo cristalino a esse respeito ocorre com os feitos
atinentes a repeticdo de indébito, nos quais sao reconhecidos os indices de determinados
periodos regidos pelas respectivas leis. Na mesma esteira, tem-se as orientacdes contidas
no Manual de Calculo da Justica Federal, amplamente adotado por esta Corte."

ApGs os votos dos eminentes Ministros Cesar Asfor Rocha e Felix Fischer, pedi
vista dos autos.

Pois bem.

A questdo posta a apreciacdo cinge-se na possibilidade de incidéncia imediata da
norma veiculada no art. 5.° da Le n.° 11.960, de 30/06/2009, que deu nova redagéo ao art. 1.°-F
daLe n.°9.494/97, aos processos em Curso.

O Supremo Tribuna Federa, em sede de repercussdo gera reconhecida no Ag
842.063/RS, na sessio do dia 16/06/2011, expressamente consignou que "E compativel com a
Constituicéo a aplicabilidade imediata do art. 1.°-F da Lei n.° 9.494/97, com a alteracéo
pela Medida Provisoria n.° 2.180-35/2001, ainda que emrelacdo as acles ajuizadas antes
de sua entrada emvigor".

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

"Agravo regimental. Juros de mora. 1. Constitucionalidade do Art.
1°F da Le n. 9.494/1997, inserido pela Medida Provisoria n.
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2.180-35/2001. Aplicacdo imediata. Precedentes. RE-AgR 479.408, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJe 7.3.2008 e Al-AgR 746.268, rel. Min.
Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 5.2.2010. 2. Inversio, neste ponto, dos
onus da sucumbéncia. 3. Agravo regimental a que se nega provimento." (Al
754077 AgR-AgR-AgR, Relator Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, Dje
de 05/09/2011.)

"Agravo regimental emagravo de instrumento.

2. Execucéo contra a Fazenda Publica. Juros de mora. Art. 1°-F da
Lei 9.494/97, comredacao dada pela MP 2.180-35/2001.

3. Entendimento pacifico desta Corte no sentido de que a MP
2.180-35/2001 tem natureza processual. Aplicacdo imediata aos processos
€em Curso.

4. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no AgRg
776497, 2.2 Turma, Relator Min. GILMAR MENDES, Dje de 01/03/2011.)

Como se percebe, 0 posicionamento da Suprema Corte sobre a questdo é

crigaino, ndo havendo espacos para questionamentos sobre a gplicabilidade imediata das normas

relativas aos juros de mora aos processos em andamento, devendo, portanto, seguir a

sistemética utilizada para incidéncia da corregdo monetéria.

Nessa esteira, a nove alteracdo do art. 1.°-F da Le n.° 9.494/97, introduzida pela
Lel n° 11.960, de 30/06/2009, seguindo a mesma orientacdo exegética adotada pela Suprema
Corte, deve ter incidéncia imediata sobre os feitos em andamento, com efeitos para os periodos
posteriores a sua vigéncia.

Ressato que, no exercicio da Presidéncia da Terceira Secdo, nos autos das
execucbes dos processos origin&ios desta Corte Superior de Justica, em razdo da
imprescindibilidade da definicéo dos critérios de cdculos para expedicéo dos precatérios, javinha
adotando esse posicionamento, de modo a evitar a posterior revisdo das decisdes pela Suprema
Corte.

Eis, a propdsito, as ementas dos seguintes julgados:

"EMBARGOS A EXECUCAO. PARCELA RETROATIVA PREVISTA
NA PORTARIA DE ANISTIA. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. 61.° DIA
APOS A PUBLICACAO DA PORTARIA DE ANISTIA. OBRIGACAO
LIQUIDA. DATA DO VENCIMENTO. ART. 12, § 4° DA LEl N.°
10.559/2002. JUROS DE MORA. LEI DE REGENCIA. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICABILIDADE IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
ANDAMENTO. ALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA A DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
APLICAC}AO DO PERCENTUAL PREVISTO EM LEI VIGENTE A EPOCA DA
MORA.

1. Verificada a liquidez da obrigacéo de pagamento da parcela
retroativa cujo valor esta expressamente consignado na portaria de anistia
e estando o prazo de 60 dias para adimplemento estabelecido no art. 12, §
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4.° da Le n.° 10.559/2001, incorre em mora a Unido a partir do 61.° dia
apos a publicacdo da portaria de anistia.

2. A Corte Especial - no julgamento do EREsp 1.207.197/RS,
acordao pendente de publicacdo - alinhou a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica ao entendimento pacificado do Supremo Tribunal, no
sentido de que as normas que disciplinam os juros moratérios possuem
natureza processual devendo incidir de imediato nos processos em
andamento.

3. Na linha dessa nova orientacdo, nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica independentemente de sua natureza, devem incidir os
indices oficiais de remuneracédo béasica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, a partir do advento da Lel n.° 11.960, publicada em 30/06/2009,
gue deu nova redacao ao art. 1.°-F da Lei n.© 9.494/97.

4. Nao tratando a hipétese de condenacédo da Unido em verbas
remuneratorias de servidor publico, capaz de atrair a aplicacdo do art.
1.5F da Le n.° 9.494/97, com a redacéo da MP n.° 2.180-35/2001; mas Sm
de condenacdo ao pagamento da parcela de natureza indenizatoria
decorrente da concessao de anistia politica, os juros de mora devem seguir
a disciplina do art. 406 do Cédigo Civil 2002, no periodo de 11/01/2003 até
29/06/2009, e do art. 1.°-F da Lei n.° 9.494/97 com a redagdo dada pela Lel
Nn.° 11.960/2009, a partir de 30/06/2009.

5. Agravo regimental parcialmente provido." (AgRg nos EmbExeMS
11097/DF, 3.2 Secdo, Rdl. MinistraLAURITA VAZ, DJe de 28/06/2011.)

"EMBARGOS A EXECU(;AO. ANISTIA. VALORES RETROATIVOS
PEDIDO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA. PAGAMENTO DECORRENTE
DE DECISAO JUDICIAL TRANSTADA EM JULGADO. SUBMISSAO AO
RITO DO PRECATORIO. ART. 100 DA CONST ITUIQAO FEDERAL DE
1988. VALORES DEVIDOS INCLUSAO OBRIGATORIA NO ORCAMENTO.
JUROS DE MORA. LEI DE REGENCIA. NATUREZA PROCESSUAL.
APLICABILIDADE IMEDIATA AOS PROCESSOS EM ANDAMENTO.
ALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA A DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APLICACAO DO
PERCENTUAL PREVISTO EM LEI VIGENTE A EPOCA DA MORA.

1. Decorrente de decisdo judicial transitada em julgado a
determinacdo de pagamento dos valores retroativos previstos na portaria de
anistia, deve a Fazenda Publica efetud-lo com a submissdo ao rito do
precatorio, previsto no art. 100 da Constituicdo Federal, que estabelece em
seu § 5.° a obrigatoriedade de "...inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciéarios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, qguando ter&o seus valores atualizados monetariamente.”
2. O atendimento das exigéncias contidas na Lei n.° 11.354/2006, resultante
da conversdo da Medida Provisoria n.° 300/2006 - rendncia ao direito
sobre o qual se funda a acéo e assinatura do Termo de Adesdo -, somente se
justificam quando o pagamento for realizado na via administrativa, hipotese
distinta da dos autos. Precedente do STF.

3. A Corte Especial - no julgamento do EREsp 1.207.197/RS,
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acordao pendente de publicacdo - alinhou a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica ao entendimento pacificado do Supremo Tribunal, no
sentido de que as normas que disciplinam 0s juros moratérios possuem
natureza processual devendo incidir de imediato nos processos em
andamento.

4. Na linha dessa nova orientacdo, nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica independentemente de sua natureza, devem incidir os
indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, a partir do advento da Lel n.° 11.960, publicada em 30/06/2009,
gue deu nova redacao ao art. 1.°-F da Lei n.© 9.494/97.

5. Néo tratando a hipétese de condenacdo da Unido em verbas
remuneratorias de servidor publico, capaz de atrair a aplicacdo do art.
1.5F da Le n.° 9.494/97, com a redacédo da MP n.° 2.180-35/2001; mas Sm
de condenacdo ao pagamento da parcela de natureza indenizatoria
decorrente da concessdo de anistia politica, 0s juros de mora devem seguir
a disciplina do art. 406 do Codigo Civil 2002, no periodo de 11/01/2003 até
29/06/2009, e do art. 1.°-F da Lei n.° 9.494/97 com a redagdo dada pela Lel
n.° 11.960/2009, a partir de 30/06/2009.

6. Agravo regimental parcialmente provido." (AgRg nos EmbExeMS
11.819/DF, 3.2 Secéo, Rel. MinistraLAURITA VAZ, DJe de 28/06/2011.)

O Estado do Rio Grande do Sul, admitido como amicus curiae pdo ilustre
Ministro Relator, externa sua preocupacao com a definicdo do termo inicid dos juros de mora.

Ndo obstante, é de ser ressdltado que a Le n° 11.960/2009 ndo dterou o
entendimento deste Superior Tribund de Justica relativamente ao termo inicid dos juros de mora,
no sentido de que a definigdo do termo inicid dos juros de mora decorre da liquidez da obrigac&o.
Sendo liquida a obrigagdo, os juros moratérios incidem a partir do vencimento da obrigacéo, nos
exatos termos do art. 397, caput, do Codigo de Civil de 2002; se for iliquida, o termo inicid sera
a data da citacdo quando a interpelacéo for judicid, a teor do art. 397, parégrafo Unico, do Codigo
Civil de 2002 c.c o art. 219, caput, do Cddigo de Processo Civil.

A propésito, confiram-se 0s seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. NULIDADES EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL CONTRA A FAZENDA. CONTRATO. EXAME DE PROVA.
SUMULA 7/STJ. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que,
segundo o principio "tempus regit actum", os juros moratoérios, nos casos de
indenizacdo decorrente de responsabilidade extracontratual, devem incidir
a taxa de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do CC/16, da data do
evento danoso até 10/1/03 e, a partir de entdo, no percentual de 1% ao més,
conforme o art. 462 do CC de 2002. Precedentes do STJ.

2. Contudo, h& considerar que "A fixacdo do termo inicial dos juros
depende da liquidez da obrigacdo. Se a obrigacdo for liquida, os juros
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serdo contados a partir do vencimento da obrigacdo; se for iliquida, os
moratorios terdo como dies a quo a citacdo valida. Emface da iliquidez da
obrigacdo, a incidéncia dos juros moratérios € a citacdo, e ndo o
vencimento de cada fatura" (REsp 402.423/RO, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJ 20/2/06). Logo, a incidéncia dos juros sera devida a
partir da data em que configurado o inadimplemento contratual, e ndo da
assinatura do contrato.

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp 1125135/RR, 1.2
Turma, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 02/02/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — ACAO DE COBRANGA —
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL — PAGAMENTO A DESTEMPO -
MULTA — ART. 600 DA CLT — QUESTAO DE MERITO JA DECIDIDA COM
BASE NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC (RESP 902.349/PR) —
JUROS DE MORA — OBRIGACAO LIQUIDA — TERMO INICIAL A PARTIR
DO VENCIMENTO.

[...]

3. O inicio do prazo para contagem dos juros moratérios foi
estabelecido na seguinte forma, se a obrigacéo for liquida, os juros serdo
contados a partir do vencimento da obrigacao e se for iliquida, terdo como
dies a quo a data da citacdo valida.

4. In casu, a obrigacdo € liquida, assm, o termo inicial dos juros
moratorios, conta-se a partir do vencimento da obrigacéao.

5. Recurso especial provido em parte.” (REsp 1167269/PR, 2.2
Turma, Rel. MinistraELIANA CALMON, DJe de 28/06/2010.)

No caso, € evidente a iliquidez da obrigacdo imposta a0 Estado de Sdo Paulo de
pagamento do adiciond por tempo de servico sobre a totalidade da remuneracdo, na medida em
gue o seu vaor somente sera determinado apos o transito em julgado da sentenca judicid que a
entendeu devida, em sede de liquidacéo.

Assm sendo, acompanho na integra o laborioso e percuciente voto proferido pelo
Minigtro Relator Benedito Gongalves no tocante a tese de aplicabilidade imediata das normas
relativas aos consectarios da condenacdo — juros de mora e correcdo monetaria —, previstas na
Le n.° 11.960, publicada em 30/06/2009, aos processos em curso, com efeitos apenas a partir da
vigéncia das audidas normas.

E importante ressaltar que, relativamente & incidéncia dos indices de corregéo
monetaria estabel ecidos para remuneracéo da caderneta de poupanca, norma idéntica prevista no
§ 12 do art. 100 da Condtituicéo Federal, acrescentado pela Emenda Congtituciond n.° 62/2009, é
objeto de arguicéo de incongituciondidade em controle concentrado na ADI 4357/DF movida
pelo Consaho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ainda pendente de julgamento da
medida cautelar.
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Assm, mostra-se razoavel a manutencdo da norma veiculada no art. 5.° da Lei
11.960/2009, até o pronunciamento fina do tema pela Suprema Corte nos autos da referida Acéo
Direta de Incongtitucionaidade.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2010/0136655-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.205.946 / SP

NUmeros Origem: 2759762 53086185287 6185282008 9410395800 994093836838
PAUTA: 17/08/2011 JULGADO: 05/10/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PAULA LUTFALLA MACHADO LELLISE OUTRO(S)
RECORRIDO : MAGDALENA MASAGAO ROMERO E OUTROS
ADVOGADO : WILLIAM LIMA CABRAL EOUTRO(S)

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Laurita Vaz
acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator e os votos dos Srs. Ministro Gilson Dipp, Nancy
Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima,
Massami Uyeda e Humberto Martins, no mesmo sentido, pediu vista a Sra. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura

Aguarda o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Eliana Camon e
Francisco Falcéo.
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RECURSO ESPECIAL N°1.205.946 - SP (2010/0136655-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PAULA LUTFALLA MACHADO LELLISE OUTRO(S)

RECORRIDO : MAGDALENA MASAGAO ROMERO E OUTROS
ADVOGADO : WILLIAM LIMA CABRAL E OUTRO(S)
INTERES. : UNIAO

VOTO-VISTA

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

Em 5 deste més de outubro, pedi vista para andise da questédo submetida ao
rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), mesmo verificado o quorum necessario para
a sua definicéo, ja que nove s os votos favoravels a tese firmada pelo eminente relator.

Vieram-me 0s autos eetronicos, e deles constato que a discusséo do recurso
especia refere-se a temas acessorios da condenacado, juros e correcdo monetaria, de direito a
ganho que ainda pende de discussZo.

Vease, por snd, parte do acdrddo para melhor conhecimento da matéria

“Acéo pela qual servidores publicos estaduais inativos reclamam a
incidéncia dos adicionais temporais sobre todas as parcelas que compdem
seus vencimentos, com fulcro no art. 129 da Constituicdo Estadual, com o
pagamento das diferencas dai decorrentes, devidamente corrigidas e
acrescidas de juros de mora, observada a prescric¢ao qlinqguenal.

(...)

Sem embargo do que acima foi dito, ha de se considerar que, na
medida em gue as vantagens mencionadas na inicia continuam a ser pagas
juntamente com os proventos da inatividade, ao vencimento evidentemente
agregaram-se na qudidade de vantagens pessoais subjetivas, na
conformidade do disposto no ato de aposentagcdo. Consequentemente e em
conformidade ndo apenas com o disposto no art. 129 da Constituicdo
Estadual, mas também em raz&o da tese ora adotada, sobre essas parcelas,
entdo incorporadas, incidem os adicionais por tempo de servico.

(...)

Posto isso, dou provimento ao recurso da coautora Maria José
Rodrigues Capucci, para julgar procedente a acdo também em seu favor;
provido parcialmente o apelo daré (item 2).

Sucumbente total, arcara a ré com os honoréarios arbitrados. Custas na
formadald.

Objetivando prevenir embargos de declaracdo, anoto ser o desate fruto
de interpretagdo do art. 37, XIV, da Congtituicdo da Republica pela turma
julgadora. Segundo o entendimento adotado, "acréscimos ulteriores' sdo 0s
gue incidem sobre a mesma vantagem. N&o sobre outra. Dessarte, ndo se
lobriga, na norma, obstéculo a aplicagdo do art. 129 da Congtituicdo do
Estado.



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Anoto que, uma vez pacificado nesta Camara entendimento segundo a
qua ndo é processual, mas de direito substancial o art. 50 da Le n°
11.960/09, por repercutir primariamente no campo obrigacional, a norma
ndo retroage para afetar a relagdo juridica ora aferida.”

Depreende-se do contexto, que o tema de fundo da pretensdo dos autores da
acdo diz com a possbilidade de incidéncia de adicionais, conhecidos por quingquénios, sobre os
vencimentos integrais de aposentados. Enquanto iso, nesta sede, o Recorrente resiste a
férmula de calculo da vantagem por tempo de servico.

Na sentenca, julgada procedente, a MM . Juiza do caso gplicou os juros de 6%
a0 ano desde a citagdo, a titulo de mora, e consderou a atudizacdo do ganho, a partir de
quando devido, pela“ Tabela Prética do Tribuna de Justica de Séo Paulo”.

Mantida a decisdo pelo Tribund de Justica, consoante os termos colacionados
do acdrddo, a Recorrente interpds, a um sO tempo, 0s recursos especia e extraordinério,
destacado este Ultimo para o fim da discussdo do préprio direito ao ganho do adiciona por
tempo de servigo.

Ja 0 especid, cuidou unicamente da discussdo acessoria dos juros e correcéo
monetaria, relativamente a aplicacdo do art. 5°da Le 11.960/09.

Tendo em vista a repercusséo gerd admitida pelo Supremo Tribund Federd,
guando do exame do RE n.° 563.708-5/MT, em que se discute o tema de fundo desta acéo, foi
0 recurso extraordinario sobrestado pelo presidente da Corte a quo, até que solvida a
controvérsia pelos Ministros da Corte Suprema.

A titulo de esclarecimento, a questdo, neste momento, pende de definicdo no
STF, jaque, iniciado o julgamento do referido RE, com o pronunciamento da Ministra Carmen
LUcia, relatora, e Ricardo Lewandowski, houve pedido de visto do Ministro Joaguim Barbosa.

O Recurso Especid, por sua vez admitido, subiu a este Tribuna, sendo afetado
a Corte Especid por forga de decisdo da Primeira Turma.

Submetido o feito a andlise deste Colegiado, houve-se por bem encaminhé&lo
Sob 0 rito dos “recursos repetitivos’.

Apresentado a julgamento, pelo eminente relator, nas sessdes de 17/8/2011 e
21/9/2011, Sua Exceléncia votou no sentido de dar parcial provimento ao recurso especid,
para determinar integral e imediata aplicacdo do art. 5° da Le 11.960/09.

Antes de adentrar no mérito da discussdo, a despeito de a Corte Especial ter
aceito a discussdo da causa, peco vénia para tecer alguns comentérios acerca da possibilidade
de julgamento do presente recurso especia, no rito repetitivo, ja que ele aborda matérias
acessOrias, anda dependentes do resultado da repercusséo gera a ser definida pelo Supremo
Tribuna Federal.

Consoante reiterou a doutrina logo depois da entrada em vigor da leé que
incluiu o art. 543-C no CPC, a escolha da controvérsia a ser submetida no regime da repeticéo
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tem de se ater aguela que de dgum modo importe na solucéo do litigio, porquanto inviavel o
debate de tese juridica que ao find sera abrangida por outra de maior profundidade.

Na hipétese, este Tribund va decidir situacdes acessorias de condenacdo cujo
resultado pende de andlise pelo Supremo Tribunad Federal, que pode vir a excluir o principa se
reconhecer a violagdo de preceito congituciond do quanto pretendido pelos autores em
confronto com o deferido pelaingtancialocd.

A mesma preocupacdo acerca da necessidade do tema de fundo levou a
presidéncia desta Corte, quando fez editar a Resolucdo n.° 8/2008, prescrever nos 88 1°e 2°
do art. 1° que a selecdo do processo a ser submetido ao rito em exame deve levar em conta o
processo “que contiver maior diversdade de fundamentos’, para que levada a julgamento “a
guestéo central discutida, sempre que 0 exame desta possa tornar prgjudicada a andlise de
outras questdes arguidas’.

Por certo que a questéo ora deduzida, que apenas compreende 0s juros e a
correcdo da condenacdo, € a questdo secundaria da resolucdo da causa edificada pela
ingténcia de origem, dai a dificuldade de té-la como prioritéria no sistema de procedimento do
recurso repetitivo.

Esta constatacdo tem o proposto de reafirmar a inexiséncia da forca
vinculante do resultado dos julgamentos dos recursos especiais submetidos ao rito do art.
543-C do CPC, que embora permita a uniformizacéo da tese juridica apreciada, ndo implica
aceitacdo irrestrita; ao contrario do que ocorre com 0 Sistema da repercussao gerd, que impde
0 ndo conhecimento de todos 0s recursos atinentes a mesma questdo juridica.

Tais aspectos devem ser sopesados, assim penso, com a previsao do § 2° do
art. 543 do CPC, na medida em que ha a hipétese de o recurso extraordin&rio ser prejudicia
a0 thema decidendum do recurso especia e ai considerar o caso de ter como sobrestada a
discussdn, mesmo que ndo se possa mais aventar essa hipétese neste julgamento por ja se ter
assentido a sua inclusdo no rito do art. 543-C do CPC.

No entanto, iss0 ndo me impede de cogitar esse aspecto, em razéo de peculiar
Stuacdo, qua sga, o fato de que a decisio nele projetada, na prética, revoga o deliberado em
sede de julgamento de recurso especia repetitivo, a saber, REsp. 1.086.944/SP, conforme
destacado na parte find do voto do eminente relator.

Porém, apesar de alterar agueloutro entendimento da Terceira Secdo desta
Corte, 0 presente julgamento pode vir a congtruir realidade efémera, porquanto dependente da
Ultima palavra do Excelso Pretdrio no tocante ao tema de fundo.

Impde-se, anda, recordar que este recurso foi afetado como repetitivo para o
fim de se dinhar com o julgamento do EREsp. n.° 1.207.197/RS, em que a Corte Especid
reconheceu 0 principio do tempus regit actum, porém, em situacdo especifica de juros
mor atérios, tdo somente.
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Grosso modo, no referido julgamento da Corte Especid, a tese vencedora
apenas condgnou a existéncia de dissenso quanto & consideracdo dos juros moratérios,
fazendo correlacdo, naturamente, com o que foi objeto de recomendacéo do Enunciado 408
de nossa SUmula, que trata dos juros compensatorios nas agdes de desapropriacao.

A propdsito, destaco do julgamento a seguinte passagem que bem esclarece o
sentido da apreciacao:

“Deveras, agui se reconhece que as normas disciplinador as de juros
possuem natureza eminentemente processual, devendo ser,
obrigatoriamente, aplicaveis aos processos em curso a luz do principio
tempus regit actum.

E imperioso, portanto, manter a compreensdo propugnada por
este Colegiado, ora consubstanciada no acérdado paradigma de modo a
concluir que a lei nova que versa sobre juros moratoérios dever incidir
nos processos em tramitacgdo...” . (Negrito do texto)

Por oportuno, diga-se que o entendimento professado pela Corte Especid no
referido EREsp ndo sO reposicionou a compreensdo majoritaria do Superior Tribund de
Justica em relacdo a varias causas que, de dgum modo, trazia o tema dos juros moratorios,
mas, também, moveu-se em diregdo a inimeros julgados do STF de igud smilitude, pedindo
licenca para transcrevé-los, consoante os termos do acordao ora examinado. S8o des:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO: JUROS MORATORIOS.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°-F DA LElI N. 9.494/97.
PRECEDENTE. APLICABILIDADE |IMEDIATA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (AgRg no
Al  746.268/RS, Rd. Min. Carmen Lducia, Primeira Turma, DJe de
05.02.10);

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. JUROS
DE MORA. EXECU(;AO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F
DA LEl 9.494/97 COM REDACAO DA MP 2.180-35.
CONSTITUCIONALIDADE.EFICACIA IMEDIATA.

1. E constitucional a limitacdo de 6% (seis por cento) ao ano dos juros
de mora devidos em decorréncia de condenagao judicid da Fazenda Puiblica
para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos. Precedentes.

2. Aplicacdo imediata da le processual aos processos em curso.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no RE 559.445/PR, Rel. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de 12.06.09);

CIVIL. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO RECORRIDO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEl 9.494/97 COM
REDAGCAO DA MP 2.180-35. CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA
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IMEDIATA. AGRAVO IMPROVIDO

| — N&o houve transito em julgado do acérdédo recorrido, uma vez que
0 presente recurso extraordinario foi interposto contra a decisdo proferida
pelo Superior Tribuna de Justica.

Il - Ambas as Turmas desta Corte fixaram entendimento no sentido de
gue a norma do art. 1°-F, da Le 9.494/97, modificada pda Medida
Provisotria 2.180-35/2001, é aplicavel a processos em curso.

11 — Agravo regimental improvido (AgRg no Al 778.920/RS Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 18.11.10);

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA.
ART. 1°F DA LEl 9.494/97 COM REDACAO DA MP 2.180-35.
CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA IMEDIATA. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — A norma do art. 1°-F, da Le 9.494/97, modificada pela Medida
Provisbria 2.180-35/2001 é aplicavel a processos em curso. Precedentes.

Il — Aplicaase a MP 2.180-35/2001 a0s processos em curso,
porquanto lel de natureza processual, regida pelo principio do tempus regit
actum, de forma a alcangar os processos pendentes.

[l — Agravo regimental improvido (AgRg no Al 767.094/RS Rd. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 02.12.10).

Como se denota, a questdo deduzida nos arestos colacionados dizia respeito
aos juros de mora.

Voltando ao debate proposto, segundo a orientacéo firmada no EREsp. n.°
1.207.197/RS, com respaldo de precedentes da Suprema Corte, no presente caso, propde-se a
extensao do principio tempus regit actum também a atualizagcdo monetaria.

Passo a meditar sobre tal possibilidade, partindo do pressuposto que este 6rgéo
se permitiu enfrentar a discussdo, mesmo diante da imprescindibilidade do julgamento da
repercussao geral que impds o sobrestamento do recurso extraordinario do Recorrente.

Da leiturado voto do Ilustre Relator, cumpre, portanto, transcrever:

“Essa mesma disciplina tem plena aplicagdo para os indices de corregéo
monetéria. Digo isso porque o0 STJ vem reconhecendo o direito a correcéo
monet&ria mediante a utilizacdo dos indices previstos na legidacdo vigente
em cada periodo de regéncia. Um exemplo cristalino a esse respeito ocorre
com os feitos atinentes a repeticdo de indébito, nos quais séo reconhecidos
os indices de determinados periodos regidos pelas respectivas lels. Na
mesma esteira, tem-se as orientacbes contidas no Manua de Céculo da
Justica Federal, amplamente adotado por esta Corte.”

Neste particular, com a devida vénia, ouso divergir do entendimento exposto
pelo llustre Relator, porque, a exemplo do quanto ressaltei no REsp. n.° 1.086.944/SP, cujos
efeitos serdo superados com esse julgamento, continuo entendendo pela incondtituciondidade,
em tese, da norma, agora ao se referir a corregdo monetaria.
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Sempre foi tema recorrente na Corte Suprema a discussao sobre indexadores
de correcdo monetéria, dentre os quais a TR. E, em mais de uma vez, assentou 0 Excelso
Pretdrio a seguinte orientacéo:

EMENTA: - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. L& n. 8.177, de
1./03/1991 - inciso |l e paragrafo Unico do art. 6., artigos 16 e 22. Art. 5.,
XXXVI da C.F. (ato juridico perfeito). Medida Cautelar. | - Contratos em
geral. T.R. (Taxa Referencial). B.T.N. (Bonus do Tesouro Nacional).
T.R.D. (Taxa Referencia Diarid). B.T.N.F. (B.T.N. Fiscal). U.P.C.
(Unidade Padrao de Capitd). Il - Contratos de financiamento rural
(celebrados com recursos de depositos de poupanca rural). 1. Ao julgar a
ADIn n. 493, o ST.F. concluiu ndo ser a T.R. "indice de correcao
monetaria, pois, refletindo as variacdes de custo primario de captacdo
dos depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variacdo
do poder aquisitivo da moeda'. 2. E por isso declarou
inconstitucionais varios dispositivos da Lei n. 8.177, de 1./03/1991,
que visaram a substituicdo de indices de corregdo monetaria, pela
T.R. Para assim concluir, a Corte considerou violado, por tais
dispositivos, 0 principio constitucional que protege o ato juridico
perfeito (art. 5., inciso XXXVI, da C.F.), porque ateraram "o critério de
regjuste das prestacdes, nos contratos anteriormente celebrados pelo
sistema do Plano de Equivaencia Sdarial por Categoria Profissional”
(P.E.S./C.P.). 3. Em face desse precedente (ADIn 493) é de outro (ADIn
768), e de ser considerada juridicamente relevante a alegacdo de que o
inciso Il e o paragrafo Unico do art. 6. da mesma Le (n. 8.177, de
1./03/1991), ofendem o mesmo principio tutelar do ato juridico perfeito, ao
substituirem pela T.R. e T.R.D., nos contratos anteriormente celebrados,
os indices neles previstos (B.T.N. e B.T.N. Fiscal). 4. Pedla mesma razéo, é
de ser qualificada como relevante a arglicdo de inconstitucionalidade dos
artigos 15 e 16 de ta diploma, por substituirem, pela T.R., nos contratos
anteriores a este, 0s indices previstos para a correcdo monetaria - U.P.C.
(Unidade Padrao de Capitd). 5. Caracterizados o0s requisitos da
plausibilidade juridica da acdo, a Corte, por maioria, defere medida cautelar,
para suspender, a partir da data do deferimento, até o julgamento final da
acdo, a eficacia dos referidos dispositivos (inciso |1 e paragrafo Unico do
art. 6., artigos 15 e 16 daLe n. 8.177, de 1./03/1991). 6. Quanto ao art. 22
da Lei, referente aos contratos de financiamento rural, o Tribunal indefere a
medida cautelar de sua suspensdo, por entender, "prima facie", que td
dispositivo ndo inova, quanto aos indices de correcdo monetéria, pois a
atualizaco continua sendo feita segundo a remuneracdo basica aplicada aos
depositos de poupanca, ndo visumbrando, nesse ponto, violagdo de ato
juridico perfeito. Decisdo, também, por maioria. (ADI 959 MC, Relator(a):
Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/1994, DJ
13-05-1994 PP-11351 EMENT VOL-01744-01 PP-00026)

Firme no fundamento da invalidade da norma frente a Congtituicéo, sobretudo
por sua irrazoabilidade, quero também repaginar o contexto da andlise para dizer que a regra
do art. 5°da Le n.° 11.960/2009, ao pretender, a um SO tempo, estatuir numa mesma estrutura
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de indexacdo, tanto os juros de mora quanto de correcdo monetaria, soou absolutamente
inadmissivel no plano da construcéo legd.

Ao ensgo, ndo se olvide que a proposicéo da Le n.° 9.494/97, no cenario em
exame do art. 1°-F sempre foi 0 de estabelecer 0s juros de mora nhas condenagdes impostas a
Fazenda Naciona e jamais cuidar da atualizacdo dos valores envolvidos.

A infdiz confusdo imposta no dispostivo que restou gprovado, ao depois, em
subgtituicdo a0 seu viés origind da MP n° 2180/2001, bem clarifica a existéncia da
incondtituciondidade pelo principio da razoabilidade, na medida em que inovou
inadvertidamente no tocante ao projeto origin&rio e, pior, de forma a confundir ingitutos
monetérios diversos.

Aligs, os precedentes do Supremo Tribund Federal desde que idedizada a
correcdo monetaria pela Le n° 4.357/64, foram no sentido de identificar o seu vaor
econdmico na exata medida de ser a corregéo representativa do poder de compra da moeda,
afastando-a da ideia de remuneracéo de capital.

Por isso que deve representar sempre as alternancias reais da economia e
jamais se prestar a manipulagéo governamental, ou ao oportunismo do poder econdmico.

“Manter imutavel o valor nominal das obrigacdes de pagamento em
moeda, quando o poder de compra da moeda se alterou, sera enriquecer injustamente
os devedores, com jactura daqueles que com eles hajam contratado” , assm preleciona
Gerado Vidigd, in Direito Monetario. So Paulo: IBCB, 1995, pag. 99.

Do magistério do mesmo autor, urge verificar que a aplicagdo dos juros se faz
com o intuito de “remuneracdo”, enquanto que a correcdo monetaria, com o de “atualizacdo”.

Razdo por que a TR sempre foi atributo da remuneracéo do capital e nunca se
prestando a corrigir a moeda.

Essa diferenciacéo € cogitada, como disse, nos julgados da Suprema Corte
desde o inicio da regulagdo, em nosso ordenamento, do fenbmeno da atudizacdo do poder de
compra da moeda e ndo pode ser extraida, ou mehor, modificada ao talante do legidador
ordinario, porque torna evidente a violagdo do principio da isonomia.

Coincidentemente, um dia depois de pedir vista deste feito, 0 Supremo Tribuna
Federa deu inico ao julgamento da Acéo Direta de Incongtitucionalidade n.° 4.357/DF, no
gua o tema da correcdo monetaria "pelo indice oficid de remuneracéo bésica da caderneta de
poupanca’ foi retomado, agora pelo contexto da previsdo do art. 100, 8§ 12, da Constituicdo
Federal, induido pela Emenda Condtituciona n.° 62/2009.

Ap6s o voto do Reator, Minigro Carlos Ayres Brito declarando a
incondtitucionaidade do art. 5° da Lel n.° 11.960/2009, o julgamento foi interrompido por
pedido de vista do Minigtro Luiz Fux.

O voto do Relator chegou as minhas maos por meio de memorias dos
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interessados deste recurso especia e dele posso destacar:

"...a correcdo monetéria, consoante ja defendi em artigo doutrinério, é
ingtituto juridico-constitucional, porque tema especifico ou a prépria
matéria de algumas normas figurantes no nosso Magno Texto, tracejadoras
de um peculiar regime juridico para ela. Instituto que tem o pagamento em
dinheiro como fato-condi¢édo de sua incidéncia e, como objeto, a agravagdo
guantitativa desse mesmo pagamento. Agravacdo, porém, que nhao
corresponde a uma sobrepaga, no sentido de constituir obrigacéo nova que
se adiciona a primeira, com o fito de favorecer uma das partes da relacéo
juridica e desfavorecer a outra. Ndo € isso. Ao menos no plano dos fins a
que visa a Congtituicdo, na matéria, ninguém enriquece e ninguém
empobrece por efeito de correcdo monetéria, porque a divida que tem o seu
valor nomina atualizado ainda € a mesma divida. Sendo assim, imple-se a
compreensdo de que, com a correcdo monetéria, a Constituicdo manda que
as coisas mudem..., para que nada mude, quer dizer: 0 objetivo
congtitucional € mudar o valor nomind de uma dada obrigacdo de
pagamento em dinheiro, para que essa mesma obrigacdo de pagamente em
dinheiro nd mude quanto ao seu valor real. E ainda inferir: a corregéo
monetéria € instrumento de preservacdo do valor rea de um determinado
bem, constitucionalmente protegido e redutivel a pectnia. Vaor red a
preservar que é sinbnimo de poder de compra ou "poder aquisitivo”, ta
como se vé naredagdo do inciso 1V do art. 7° da C. F., atinente a0 instituto
do salaio minimo. E se se coloca assim na aplainada tela da Constituicdo a
imagem de um poder agquisitivo a resguardar, é porque a expressdo
financeira do bem juridicamente protegido passa a experimentar, com o
tempo, uma deterioracdo ou perda de substancia, por €efeito, obviamente, do
fato ecbnomico genérico a que se d4 o nome de "inflacao". Dai porque
deixar de assegurar a continuidade desse valor rea €, no fim das contas,
desequilibrar a equacdo econdmico-financeira entre devedor e credor de
uma dada obrigacdo de pagamento, em desfavor do ultimo.

(...)

Convém ingistir no raciocinio. Se ha um direito subjetivo a corregdo
monetéria de determinado crédito, direito que, como visto, ndo difere do
crédito originario, fica evidente que o regjuste ha de corresponder ao
preciso indice de desvalorizagdo da moeda, ao cabo de um certo periodo;
quer dizer, conhecido que sga o indice de depreciacdo do valor rea da
moeda - a cada periodo legamente estabelecido para a respectiva medicdo
-, € e que por inteiro vai recair sobre a expressao financeira do ingtituto
juridico protegido com a clausula de permanente atualizacdo monetéria. E o
mesmo que dizer: medido que sga o tamanho da inflacdo num dado
periodo, tem-se, naturalmente, o0 percentual de defasagem ou de efetiva
perda de poder aquisitivo da moeda que vai servir de critério matemaético
para a necessdria preservacdo do vaor red do bem ou direito
constituciona mente protegido.”

Em auxilio a utilizacdo desse entendimento, o Ministro Carlos Ayres Brito se
cerca dos mesmos precedentes lembrados acima, através dos quais, ao longo da tormentosa
histéria da correcdo monetaria em nosso pais, sujeita as vicisstudes das crise econdmicas que
Nos acometeram e que nos acometem, sempre se preservou o sentido do equilibrio de forcas
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entre os participes das relagdes sociais.
Por esse motivo, afiguram-se-me cabiveis as mesmas consideraces
observadas no julgamento do REsp. 1.086.944/SP, mutatis mutandis, no qua professai:

“Nesse passo, a meu sentir, o art. 1°-F da Le 9.494/97 é
inconstitucional .

Como argumento maior, ndo ha como se distanciar da isonomia,
principio constitucional regente de todo o ordenamento juridico brasileiro.
Assim, com a edi¢cdo do Cddigo Civil de 2002 (Codigo Moreira Alves), o
art. 406 deste diploma consignou, em consonancia com o art. 161, § 1° do
Cadigo Tributério Nacional, que os juros devidos pelas partes contratantes
sd0 0s mesmos devidos nos pagamentos a Fazenda Publica (12% ao ano).
E ajudtificativa de ta imposicdo néo foi outra sendo iguaar o tratamento
dado pelo Cadigo Tributério Nacional ao tratamento que € conferido a vida
civil.

Nesse sentido, mostra-se absolutamente descabido e anti-isondmico o
tratamento dispensado pela norma citada aos débitos da Fazenda Publica. E
ululante a distincdo de tratamento, absolutamente despida de qualquer
critério, traduzindo contornos de incongtitucionaidade ao dispositivo, na
medida em que o devedor comum, pessoa fisica, é obrigado a suportar
juros de 12% a0 ano, enquanto a Fazenda Publica, nas mesmas
circunstancias (em déhito peo mesmo periodo) responde a uma taxa de
apenas 6%. Nao por menos, ailustre Ministra Carmem LUcia, ao votar pela
incondtitucionalidade da norma no julgamento do RE 453740/RJ,
manifestou-se pela ofensa ao principio da razoabilidade, esclarecendo que
ndo encontrava motivos relevantes que indicassem a necessidade da
diferenciacéo da taxa de juros paga pelo particular e pela Fazenda Publica.

Confira-se trecho do voto dailustre Ministra:

"Com a devida vénia do eminente Ministro Relator, ndo me convenco
da tese segundo a qua todo e qualquer débito judicia paga-se, em termos
de juros moratdrios, a base de 0,5% ao més, totalizando, entdo, 6% ao ano.
A legidacdo processual tributéria e previdenciaria estédo a demonstrar que
assim néo é.

Ora a desigualacéo, no caso, ndo obedece, entdo, ao principio da
igualdade, nem a0 menos ao da razoabilidade e ndo pode, entdo, ser tida
como constitucionalmente vaida. Pior: ela é injusta. E como em li¢do que
ndo esqueco de Jodo Barbalho, comentando esse principio sob a égide da
Congtituicdo de 1891: “os direitos que a ConstituicBo assegura sdo 0s
mesmos para todos os individuos; 0s meios e recursos estabelecidos para
garanti-los competem igualmente a todos. N&o ha, perante a lei
republicana, grandes nem pequenos, senhores nem vassalos, patricios nem
plebeus, ricos nem pobres, fortes nem fracos, porque a todos irmana e
nivela o direito. ... A lel, a administracdo, a justica serdo iguais para
todos. E a desigualdade, além de injusta e injuridica, é impolitica. Em que
fundamento se faria repousar uma organizacdo politica, dando mais
direitos, mais garantias, mais vantagens, a uns do que a outros membros
da mesma comunh&o? N&o seria num principio de direito. A auséncia desse
principio cria uma situagdo irritante, de desgosto, de animadversdo, de
hostilidade contra os favorecidos, contra os privilegiados. Outrora os
povos a suportavam, e era mantida pela ignorancia e fragueza; mas hoje
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gue, a luz da civilizacdo os povos vao conhecendo o que valem, pela
consciéncia de seus direitos, o privilégio lhes é uma afronta e provoca
reacao e perigo para a ordem estabelecida” (Constituicdo Federal Brasleira
Comentérios. Rio de Janeiro, 1924, p. 407).

Pelo que se contém na legidacdo vigente, Senhora Presidente, e que
constato na espécie, € que, pedindo vénia ao digno Ministro Relator, voto
no sentido de, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 1°.-F da Ld& n.
9494/97 com a norma introduzida pela Medida Provisoria n. 2225/2001,
negar provimento ao Recurso."

Ademais, salta aos olhos que mais uma vez aberga-se a Fazenda em
detrimento do contribuinte. E assaz demasiado o privilégio que o Estado
possui do ponto de vista processual, e algumas vezes até material, como no
presente caso, sobretudo porque extrapola o admissivel, que a Fazenda
Plblica possua rol sobremaneira extensivo de privilégios processuais, que
vao desde o prazo em quadruplo para contestar, até a possibilidade
pagamento de seus débitos em percentual inferior ao do cidadao.

De se ver, ainda, que a maioria dos privilégios conferidos a Fazenda
Publica ndo é estendida a0 individuo, que, desse modo, se vé em situacéo
de evidente disparidade processual em face do Estado.

Assim, ndo tenho dlvidas de que a isonomia, no caso, esta4
desrespeitada.”

Com esses argumentos singelos, hgja vista a definicdo do julgamento, sou por,
ultrapassado o conhecimento do recurso, dar-lhe parcia provimento apenas para considerar a
aplicacdo imediata da Lei 11.960/2009 no tocante aos juros de mora, deixando de considerar
suas implicagBes no que se refere & correcdo monetéria, notadamente porque o caso esta
envolto a equacdo congtitucional em curso no Supremo Tribund Federal.

Registre-se, por derradeiro, que a conclusdo ora apontada, de certo modo,
pretende obviar eventuais efeitos deletérios de decisdo do Supremo Tribund Federal acerca
da questdo de fundo ou mesmo na Ac¢do Direta de Incongituciondidade mencionada,
porquanto busca preservar a discussdo sobre a correcdo monetéria em contexto principd,
portanto, de maior incidéncia, no bojo do qua a questdo sera melhor desenvolvida.

E ovato.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, divergindo parciamente do voto do Sr. Ministro Relator, a Corte Especia, por maioria,
conheceu do recurso especial e deu-lhe parcia provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Vencida em parte a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Felix Fischer, Gilson Dipp, Nancy Andrighi,
Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavacki, Castro Meira, Arnando Esteves Lima,
Massami Uyeda e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Eliana Calmon,
Francisco Falcéo e Jodo Otavio de Noronha.



