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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.204.871 - PE (2010/0144038-2)

RELATOR

: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SAP  SERVICOS  INTEGRADOS DE  ANATOMIA
PATOLOGICA E CITOPATOLOGIA SIC
ADVOGADO : CARLOS SOARES SANT'ANNA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. ARTIGOS 2°, PARAGRAFO 8°, E 16 DA LEl N° 6.830/80.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 282/STF. PISE
COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3°, PARAGRAFO
1°, DA LElI N° 9.718/98. CDA. DECOTE. NECESSIDADE DE EXAME
PERICIAL. MEROS CALCULOS ARITMETICOS. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N° 7/STJ. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ
DA CDA. DESCONSTITUICAO. ONUS. AGRAVO IMPROVIDO.

1. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada." (Simulado STF, Enunciado
n° 282).

2. A declarac@o de incongtituciondidade do tributo n&o invaida a Certidéo de
Divida Ativa - CDA, sdvo quando indgeminavd o quantum a decotar por
smples cdculo aitmético.

3. Andisr ¢ a adequacdo da base de cdculo da CDA que embasa a
execucao fiscd demanda exame pericid ou meros caculos aitmeticos se insula
no universo factico-probatdrio, consequencidizando a necessria reapreciacdo
da prova, o que € vedado pedo enunciado n° 7 da Simulado Superior Tribund
de Judica

4. E firme a jurisprudéncia desta Corte Superior em que o 6nus de desconstituir
a presuncéo de certeza e liquidez da CDA é do executado, sdvo quando
inobservados os seus requisitos legals, de modo a ndo permitir ao contribuinte o
pleno exercicio do direito a amnpla defesa, cabendo a Fazenda exequente, em
casos tai's, a emenda ou subgtituicgo do titulo executivo.

5. Agravo regimentd improvido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator. Os Srs. Minigros Luiz Fux, Arnado Esteves Lima e Benedito Goncaves (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minidro Rdator. Ausente, judtificadamente, o Sr. Minisro Teori Albino
Zavascki.

Brasilia, 02 de dezembro de 2010 (data do julgamento).

Minisgro Hamilton Carvalhido, Reaor
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.204.871 - PE (2010/0144038-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento ao
recurso especia interposto pela Fazenda Nacional, a incidéncia do enunciado n°
282 da Simula do Supremo Tribunal Federal, quanto aos artigos 2°, paragrafo
8°, e 16 da Le de Execucdo Fiscal, bem como pela auséncia de violagdo dos
artigos 535 do Codigo de Processo Civil e 3° da Lei de Execucéo Fiscal.

Alega o ente recorrente, em seu inconformismo, que:

"(..)

A Fazenda Nacional assevera que, mesmo que O
SQupremo Tribunal Federal (STF) haja reconhecido, em sede
de controle difuso, a invalidade do alargamento da base de
calculo do PIS e da Cofins - tributo versado na Certidao de
Divida Ativa (CDA) que lastreia a execucdo fiscal
processada nestes autos, tal reconhecimento certamente
ndo tem o conddo de autorizar o julgador a, de oficio,
extinguir uma execucdo fiscal, sem nem sequer saber se o
tributo realmente incidiu sobre base diversa do
faturamento.

Acerca do equivoco na extingdo da presente execucao
fiscal de oficio, cita-se 0 seguinte precedente proferido pela
22 Turma dessa corte justamente em caso envolvendo a
aplicacdo da Lel n° 9.718/98, também oriundo da Secéo
Judiciaria de Pernambuco e, provavelmente, pertinente a
uma execucdo fiscal originaria do mesmo juizo em que se
InicCiou a execucao versada nesses autos:

(...)
Ademais, deve-se ressaltar que a nulidade da CDA
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deveriater sdo arguida e provada pelo Executado, mediante
embargos a execucdo. Verifica-se, assim, que a Corte
Regional inverteu a presuncdo contida na CDA,
determinando que a Fazenda Nacional provasse que esta
nao se encontrava totalmente contaminada pela declaracéo
de incongtitucionalidade.

Mostra-se equivocado o afastamento da presuncao
prescrita pelo art. 204 do CTN e peo art. 3 da LEF,
conforme reconhecido por esta Segunda Turma no do RESp
n° 1.103.666/PE, em 20/08/2009, acérddo ja transitado em
julgado em 19.02.2010, de onde se colhe os seguintes trechos
do voto-vista, proferido peo Exmo. Min. Castro Meira, 0
gual conduzu a Exma. Min. Relatora, Eliana Calmon, a
rever seu posicionamento e dar provimento ao recurso
fazendario:

()

Portanto, ndo se pode reputar valido o procedimento
adotado no presente feito - em que, de oficio, sem qualquer
substrato fatico, foi determinada a integral anulacdo da
CDA -, fazendo-se necessario 0 provimento do recurso
especial a fim de posshilitar o regular prosseguimento da
execucdo fiscal, ou, a0 menos, a fim de 'permitir a
substituicdo do referido titulo executivo para excluir os
valores eventualmente incompativeis com a decisdo do STF
no que tange a invalidade do conceito de faturamento
trazido pela Lel 9.718/98.

(..)

O conhecimento e provimento do agravo de
Instrumento e, consequentemente, do recurso especial, néo
esbarra no obice da Simula 7 do STJ, pois 0 cerne da
controvérsia nao envolveria qualquer andlise de cunho
fatico, mas apenas anélise de cunho estritamente juridico no
gue tange a aplicacdo do principio da inércia da jurisdicdo.

Dessa forma, verifica-se que a discussdo dos autos é de
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direito, ndo demandando o revolvimento dos aspectos
faticos-probatérios, devendo ser afastada a incidéncia da
Simula 7/STJ.

(..)

A decisdo monocrética ora recorrida assentou que a
excegdo do art. 3%, 8§ 1° da Le n. 9.718/98, os demais
dispogitivos infraconstitucionais ndo sofreram 0 necessario
pregquestionamento.

Pede-se vénia para discordar.

Com efeito, 0 Acordéo recorrido refere-se ao art. 3° da
Le n° 6.830 (pag. 79-€), que trata da presuncdo de
legitimidade do titulo executivo.

Instado a se manifestar acerca dos artigos 2°, 8 8° e 16,
também da Lei 6.830, permaneceu, 0 Tribunal a quo, omisso.

Todas as normas apontadas possuem relacéo direta
com a equivocada conclusdo firmada pelo acdrddo
recorrido.

Frise-se que aquela Corte inverteu a presungéo contida
na CDA, determinando a extincdo de oficio da execucéo e,
chegando a conclusio da necessdade da Fazenda Nacional
provar que esta ndo se encontrava totalmente contaminada
pela declaracéo de inconstitucionalidade.

Diante disso, conclui-se que foi atendido o requisito do
prequestionamento, devendo o0 recurso especial ser
conhecido e provido.

()" (fls. 149/153).
E o rlatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.204.871 - PE (2010/0144038-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, nego provimento ao agravo regimental.

E esta a letra do acordao recorrido:

"Como ensaiado no reatorio, cuida-se de apelacéo
Interposta contra a sentenca proferida pelo Juiz Federal da
222 Vara da Secéo Judiciéria de Pernambuco que extinguiu o
processo de execucdo, com base em decisio proferida pelo
Pleno do Supremo Tribunal Federal que declarou
incongtitucionais os fundamentos juridicos do titulo
executivo.

Verifica-se que os valores cobrados pela Fazenda
Nacional nos autos desta execucéo fiscal sio referentes a
COFINS no periodo abrangido pela decisdo do egrégio STF,
gue declarou incongtitucional o art. 3o, 81o, da Lei no 9.718,
de 1998. Confira-se trecho da ementa da decisdo proferida
nos autos do Recurso Extraordinario no 357.950/RS

CONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE — ARTIGO 3°, § 1° DA LEI
N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 —
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 20, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico
brasleéro ndo contempla a figura da
congtitucionalidade superveniente.

TRIBUTARO  — INSTITUTOS -
EXPRESSOES E VOCABULOS — SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Cddigo
Tributério Nacional ressalta a impossibilidade de
ale tributaria alterar a definicdo, o conteido e 0
alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou
implicitamente.
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Sobrepbe-se ao aspecto formal o principio da realidade,
consderados os el ementos tributérios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS -

RECEITA BRUTA - NOGCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO
ARTIGO 3° DA LEI N°9.718/98. A jurisprudéncia

do Supremo, ante a redacdo do artigo 195 da
Carta Federal anterior a Emenda Congtitucional

n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as
expressoes receita bruta e faturamento como
sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias,

de servicos ou de mercadorias e servicos. E
inconstitucional o 8§ 1° do artigo 3° da Le n°
9.718/98, no que ampliou o0 conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas

auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por das
desenvolvida e da classificagdo contébil adotada.
(Rdl. Min. Marco Aurdlio, publicado no Diario da
Justica de 15 de agosto de 2006)

Considerando o teor da decisdo acima transcrita, foi
proferido despacho as fls. 44 dos autos determinando a
intimacdo da Fazenda Nacional para esclarecer se a
incidéncia das contribuicdes referentes ao periodo
compreendido entre a edicdo da Le no 9.718/1998, e a
edicdo da Le no 10.833/2003 teve por base a receita bruta
ou o faturamento, sob pena de extingéo da execucao.

Cinge-se a questédo em verificar se cabia a Fazenda
Nacional comprovar a base de incidéncia da COFINS
naquel e periodo.

Em defesa de sua pretensdo, a Fazenda Nacional aduz
que os débitos devem ser mantidos tendo em vista a
presuncdo de legitimidade do titulo executivo conferida pelo
art. 3oda Lei no 6.830, de 22 de setembro de 1980.

No caso dos autos, entendo que deve ser mantida em
todos os seus termos a sentenca recorrida.

Como bem ressaltou 0 juiz a quo, a presuncéo de
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legitimidade do titulo executivo fica esvaziada quando o
Estado atuou com base em norma posteriormente declarada
inconstitucional.

Ademais, é de se destacar que a intimacdo da Fazenda
Nacional para comprovar a base de incidéncia do tributo
referido ndo contraria o disposto no art. 3. da Lel no 6.830,
de 1980. Isso porque, tratando-se de dispositivo de le
declarado inconstitucional, € certo que a Administracdo
Tributaria ndo Ihe negou vigéncia, aplicando-o em todos os
Seus termos.

Por fim, no que pertine a alegacdo da apelante no
sentido de que a Receita Federal destr6i toda a
documentacdo decorridos cinco anos de sua apresentacao,
devendo ser intimada a executada para apresentar copias
das DCTFs, tampouco merece prosperar.

Conforme destacado na sentenca recorrida, é dever da
Procuradoria da Fazenda Nacional a ‘guarda dos processos
adminigtrativos que deram origem a inscricdo em divida
ativa da Unido, mantendo-os em perfeita ordem e em
condigdes de facil manuseio, bem assm zelando pea sua
conservacgao', nostermos do art. 40, XVIII, de seu Regimento
Interno.

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacdo.” (fls.
76/78).

De inicio, ao que se tem dos autos, realizando-se 0 cotejo entre 0s
fundamentos do acdrddo recorrido e as normas contidas nos artigos 2°,
parégrafo 8°, e 16 da Le de Execucdo Fiscal, verifica-se que tais dispositivos
ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, hem embargos declaratérios para

suprir-lhes a falta foram opostos.

A vista disso, inarredavel a auséncia do indispensavel
preguestionamento, o que inviabiliza o conhecimento da insurgéncia especial, a
teor do que dispde o enunciado n° 282 da SUmula do Supremo Tribunal
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Federd, verbis:

"E inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando n&o
ventilada, na deciso recorrida, a questao federal suscitada.”

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRBUTARIO — EXECUCAO
FISCAL — VIOLACAO DO ART. 25 DA LEI 6.830/80 —
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - (SUMULA
282/STF) — TITULO EXECUTIVO — AUSENCIA DE
LIQUIDEZ E CERTEZA — ART. 618, |, DO CPC -
INVIABILIDADE DA EXECUCAO.

1. N&o se conhece do recurso especial, por auséncia de
prequestionamento, se a matéria trazida nas razoes recursais
ndo foi debatida no Tribunal de origem. Incidéncia da
Simula 282/STF.

2. Nos exatos termos do que dispde o art. 618, I, do
CPC: 'E nula a execucdo: | - se o titulo executivo n&o for
liquido, certo e exigivel (art. 586)' .

3. Recurso especial parcialmente conhecido e nédo
provido." (REsp 1087589/SP, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 17/11/2008).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. EXECUCAO  FISCAL. CARTA
PRECATORIA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
JUizo DEPRECANTE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 282/STF.

1. O preguestionamento € requisito indispensavel a
Interposicao do recurso especial por i1Sso que se impde que oS
dispositivos de le federal tidos por violados, como meio de
se aferir a admissdo da impugnacdo, tenham sido ventilados
no acordao recorrido, sob pena da incidéncia da Simula n°
282/STF.
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2. Recurso Especial no qual a recorrente sustenta que o
acordao hostilizado contrariou o disposto nos arts. 135, |1 do
CTN e 16, 8 3° da Le n° 6.830/80, sustentando a
impossibilidade de excegdo de pré-executividade em sede de
execucdo fiscal e a responsabilidade tributaria do
socio-gerente de Pessoa Juridica.

3. E inadimissivel o cabimento do apelo extremo pela
alinea 'a’ quando os dispositivos tido pelo recorrente como
malferidos - arts. 135, Il do CTN e 16, § 3%, da Le n°
6.830/80, ndo foram devidamente prequestionados pelo
acordao recorrido.

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp
768333/RJ, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/05/2007, DJ 31/05/2007, p.
343).

Passo seguinte, € de se ter em conta que, de fato, como ja
assentado pela egrégia Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, "(...) as
alteragdes que possam ocorrer na certiddo de divida, por simples operacao aritmética,
ndo ensgam nulidade da CDA,; fazendo-se no titulo que instrui a execucéo o decote da
majoracdo indevida." (EREsp 602002/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/06/2007, DJ 27/08/2007, p.

180).

In casu, contudo, por mais de uma oportunidade nos autos, a
propria Fazenda agravante afirmou que a parcela a ser extirpada do titulo
executivo em funcdo da declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 3°,
parégrafo 1°, da Le n° 9.718/98 ndo pode ser averiguada por ssimples calculos
aritméticos, requisitando a realizacao de prova pericia, veja-se:

"Todavia, como ja ressaltado pela Unido, para se saber
gual a base de calculo adotada pelo contribuinte, receita

bruta ou faturamento, faz-se necesséria a realizacdo de
pericia contabil ou de fiscalizacdo pela Receita Federal nos
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livros da empresa.”

Tanto é que, acrescente-se, ao que se tem da sentenca, a Fazenda
Pablica foi instada a se manifestar sobre a compatibilidade da CDA ante a
referida declaracé@o de inconstitucionalidade, ocasido que afirmou ser necessaria
a copia da DCTF ou dos baancos da empresa devedora, a fim de que fosse
verificada a adequacdo da base de cdlculo, o que afasta a alegacdo de que o
titulo executivo, na especie, pode ser decotado apenas com base em meros
calculos aritméticos.

Vae conferir, a proposito, 0s seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
EXCLUSAO DA CONTRIBUICAO PARA O INSTITUTO DO
ACUCAR E DO ALCOOL (1AA) DA BASE DE CALCULO
DO ICMS NULIDADE DA CDA. NECESSDADE DE
NOVO LANCAMENTO. DISSDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. ACORDAO EMBARGADO EM
SINTONIA COM A ORIENTACAO DA PRIMEIRA SECAO
(ERESP 602.002/SP). APLICACAO DA SUMULA 168/STJ.

1. Agravo regimental contra decisdo que indeferiu
liminarmente os embargos de divergéncia (art. 266, 8 3°, do
RIST)).

2. AcOrddo embargado em dntonia com a
jurisprudéncia da Primeira Secdo, no sentido de que a
exclusdo do valor incongtitucionalmente adicionado a titulo
de contribuicdo ao IAA da base de célculo do ICMS ndo
configura smples operacdo aritmética, o que ensga a
nulidade da CDA ante a necessdade de novo lancamento.
Precedente: (EREsp 602.002/SP, Rd. Ministro Humberto
Martins, Primeira Secdo, julgado em 27/6/2007, DJ
27/8/2007).

3. Aplicagdo da Simula 168/STJ: 'Néo cabem
embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Tribunal se firmou no mesmo sentido do acdrdao
embargado.'.

4. Agravo regimental nao provido." (AgRg nos
EREsp 759704/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/10/2009, DJe 06/11/2009).

"TRIBUTARIO E PROCESO CIVIL — EXECUCAO
FISCAL — INCONSTITUCIONALIDADE DA INCLUSAO
DA CONTRIBUIGAO AO IAA E DO SEU ADICIONAL NA
BASE DE CALCULO DO ICMS — INVIABILIDADE DE SE
DECOTAR A CDA COM CALCULOS HORIZONTAIS —
NULIDADE DA CDA — EXTINCAO DA EXECUCAO.

1. Inconstitucional inclusdo da contribuicéo para o |1AA
e do seu adicional na base de célculo do ICMS exigida, in
casy, na Certiddo de Divida Ativa.

2. Impossibilidade de se decotar a Certidédo de Divida
Ativa para extrair o valor cobrado inconstitucionalmente.
Nulidade da CDA decretada. Precedentes da 12 Secdo
(EREsp 602.002/P, Rd. Min. Humberto Martins, Primeira
Secdo, julgado em 27.6.2007, DJ 27.8.2007.) Agravo
regimental improvido." (AgRg no REsp 910958/SP, Rel.
Minissro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe 27/03/2009 -
NOSsoS 0s grifos).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. PRESCRICAO
PARCIAL. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
INOVACAO DAS RAZOES RECURSAIS
IMPOSS BILIDADE.

1. Hipltese em que a sentenca de primeiro grau de
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jurisdicdo declarou a extingdo da presente execucdo, ainda
gue reconhecendo somente a prescricdo de parte do débito, a
consideracdo de que a execucao foi proposta por intermédio
de uma unica CDA.

2. A orientacdo desta Corte firmou-se no sentido de
gue, se é suficiente a realizacgdo de meros calculos
aritméticos para se obter o montante exeguendo, a
subtracéo da parcela indevida n&o ensga a nulidade da
CDA.

3. Entretanto, na hipétese dos autos, a alegacdo de que
a execucao fiscal deveria prosseguir com relacdo aos
créditos ndo prescritos ndo integrou as razoes do recurso
especial, sendo vedado a parte inovar em sede de agravo
regimental.

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp
1017319/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe
26/08/2009 - nossos os grifos).

"TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL — EXECUCAO
FISCAL — ICMS— ILEGALIDADE DA COBRANGA DO IAA
E DO SEU ADICIONAL — NULIDADE DA CDA -
EXTINCAO DA EXECUCAO.

1. Cabivel a Simula 211/STJ, quando o Tribunal de
origem, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios,
néo emite juizo de valor sobre as teses do recurso epecial.

2. Reconhecida a ilegalidade da exigéncia para o |1AA e
do seu adicional, devem ea ser excluidos da acdo de
cobranga os valores respectivos.

3. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que as
alteracoes gue possam ocorrer na certiddo de divida por
smples operacdo aritmética ndo ensgam nulidade da
CDA, fazendo-se no titulo que instrui a execucao o decote
da majoracado indevida.
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4, Diferentemente, quando 0 expurgo exige outras
operacies, deve-se decretar a nulidade da CDA,
possibilitando a revisdo do lancamento.

5. Hipbtese dos autos em gue sera necessario mexer
nas notas fiscais e realizar diversas operacoes para
finalizar o calculo do devido.

6. Recurso especial conhecido pela alinea 'c’ e
provido." (REsp 757901/SP, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/04/2007, DJ 21/05/2007, p. 557 - nossos 0s
grifos).

"PROCESUAL CIVIL E TRIBUTARIO — CDA -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DECRETOSLEI 2.445 E 2449/88 — REFAZIMENTO DA
BASE DE CALCULO — REQUISTO DA CDA — SUMULA
7/STJ — SUBSTITUICAO DA CDA — IMPOSS BILIDADE.

1. O acdrdao recorrido reconheceu a nulidade da CDA
em virtude do crédito tributério relativo ao PIS ter sido
constituido com fundamento nos Decretos-Leis n. 2.445/88 e
2.449/88, declarado incongtitucional pelo STF.

2. In casu, a alteracéo da base de célculo e da aliquota
do PIS ndo se materializa por meros calculos aritméticos,
devendo, sendo necessdrio para tanto haver juizo de
adequacao dos fatos (base de célculo efetiva) aos comandos
legais, 0 que efetivamente afasta a liquidez e certeza da
CDA.

3. A andlise a respeito dos requisitos da CDA ensgja o
revolvimento de matéria fatico-probatéria, o0 que € vedado a
esta Corte, ante o Obice da Simula 7/STJ.

4. Simula 392/STJ: 'a Fazenda Publica pode substituir
a certidéo de divida ativa (CDA) até a prolacédo da sentenca
de embargos, quando se tratar de correcéo de erro material



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da
execucao.'

Agravo regimental provido." (AgRg no AgRg no
REsp 1131131/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/06/2010, DJe 06/08/2010).

E, ainda, em caso analogo ao presente:

"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO
- OMISSAO - MANUTENCAO DA CDA IMPUGNADA -
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3° § 1° DA LEI
0.718/98 - SUPRIMENTO - OMISSAO QUE DIFICULTA O
CUMPRIMENTO DO JULGADO.

1. Hipotese dos autos em que o acordédo ndo discorreu
sobre a manutencdo da CDA viciada. Omissdo relevante que
pode prejudicar o cumprimento do comando judicial.

2. A jurisprudéncia do STJ autoriza a manutencéo da
CDA que puder ter a parcela viciada excluida por meros
célculos aritméticos.

Hip6tese que ndo se adequa aquela em que se faz
necessario o refazimento da base de calculo do tributo,
conduta privativa da Administracdo tributaria.

3. Embargos de declaracdo acolhidos sem efeito
modificativo." (EDcl nos EDcl no REsp 1051860/PE,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/03/2009, DJe 14/04/2009).

Vade transcrever, por oportuno, o respectivo voto:

"(..)

A nulidade provocada pela incongtitucionalidade é
absoluta, insanavel. Nao ha como manter-se a validade de
titulo executivo quando ha tal ordem de nulidade. Ao
contrario do que defende a Fazenda Nacional, a exclusdo da
parcela da Cofing/PIS declarado inconstitucional pelo
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Supremo Tribunal Federal ndo se materializa por meros
cllculos aritméticos, devendo haver novo juizo de
adequacdo dos fatos (base de calculo efetiva da empresa)
aos comandos legais.

Tal procedimento em nosso ordenamento tributario é
de competéncia exclusiva da Administracao tributéria, salvo
no caso de lancamento de oficio das contribuictes
previdenciarias pela Justica do Trabalho e porque
determinada pela propria Constituicéo.

A jurisprudéncia desta Corte autoriza o
aproveitamento da CDA quando a parcela extirpada do
titulo puder ser verificada por meros calculos aritméticos,
por operacBes matematicas smples, ou quando se puder
destacar do titulo a parte viciada sem afetar as demais que 0
compdem. Nunca quando a operacdo demandar adequacdo
da base de calculo do tributo cobrado, como na hipotese.

Alias, a complexidade da operacdo foi 0 argumento
utilizado pela Fazenda Nacional para interpor o agravo de
instrumento do qual foi tirado o recurso especial.

Com estas consderagOes, acolho os embargos de
declaracdo, mas sem modificacéo da conclusio do julgado.

E ovoto."

Ademais, resta induvidoso que verificar se a adequacgao da base de
ciculo da CDA que embasa a execucao fiscal demanda exame pericia ou
meros caculos aritméticos, ou, nos dizeres da propria agravante, saber "se o
tributo realmente incidiu sobre base diversa do faturamento" (fl. 149), ta como
posta, se insula no universo féctico-probatério, consequencializando a
necessaria reapreciacdo da prova, o que é vedado pelo enunciado n° 7 da
Slmula do Superior Tribunal de Justica, verbis:

"A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja
recurso especial.”

Nesse sentido, 0os seguintes precedentes:
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"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. VALIDADE DA CDA.
CALCULOS MERAMENTE ARITMETICOS
POSSBILIDADE. PRECEDENTES
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOSLEIS N°S
2.445/88 e 2.449/88. CALCULOS COMPLEXOS REEXAME
DE PROVAS IMPOSSBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
firme em que, se é suficiente a realizagdo de meros calculos
aritméticos para se obter o montante exequendo, a
subtracdo da parcela indevida ndo ensgja a nulidade da
Certidao de Divida Ativa - CDA. Precedentes.

2. Inverter a concluséo a que chegou a Corte Regional
de Justica, no sentido de que os calculos ndo podem ser
feitos por smples conta de subtracéo, insula-se no universo
factico-probatério dos autos, consequencializando a
necessaria reapreciacéo da prova, o que é vedado pela letra
do enunciado n°® 7 da SQimula do Superior Tribunal de
Justica.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp
1126340/RJ, da minha Relatoria, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe 17/05/2010).

"EXECUCAO FISCAL — ALEGADA NULIDADE DA
CDA — VERIFICACAO — IMPOSSBILIDADE — SUMULA
7ISTJ.

1. Refutar a conclusdo do acdrddo recorrido de que a
intervencdo na base de célculo dos tribulos exige mais que
meros calculos aritméticos, bem como a tese recursal, de que
estdo presentes os requisitos da CDA, necessario seria o
reexame do contetdo fético-probatério dos autos, o que é
vedado em sede de recurso especial, a teor do que prescreve
a Simula 7 desta Corte.

2. Recurso  especial ndo  provido" (REsp
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1003058/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe
08/05/2008).

Confira-se, ainda, em caso semelhante, o julgado desta Primeira

Turma, na sessao do dia 23 de novembro de 2010:

"TRIBUTARIO E PROCESO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544,
CPC. PISE COFINS BASE DE CALCULO. ART. 3°, 88 1°
E 8°, LEI 9.718/98. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULASN° 282, DO STF E N°
211, DO STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. DIFERENCA ENTRE FATURAMENTO E
RECEITA DE EMPRESA. REEXAME PROBATORIO.
SUMULA 07/STJ.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag
1340327/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 23/11/2010).
Por outro lado, ndo ha falar, na espécie, em ilegaidade na extincéo
da execucdo fiscal ex officio pelo magistrado de primeiro grau, como

sustentado.

Como se recolhe da prépria sentenca, repita-se, foi oportunizada a
Fazenda Publica, ante a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 3°,
paragrafo 1°, da Lei n° 9.718/98, pelo Excelso Supremo Tribuna Federal, a
emenda ou substituicdo da CDA, ocasido em que se limitou a afirmar a higidez
e a presuncdo de certeza e liquidez do titulo executivo e a "(...) consignar a
probabilidade de coincidirem os conceitos de receita bruta e faturamento, afirmando que
a duvida podera ser eclarecida mediante a apresentacdo, pela empresa devedora, de
copia da DCTF ou de seus balangos." e que "(...) a Receita Federal destr6i essa

documentacéo decorridos cinco anos de sua apresentacao.” (fl. 56).

Outrossim, entendendo desconstituida a presuncdo de certeza e
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liquidez da CDA, que é relativa, a luz do artigo 3° da Lel de Execucéo Fiscal,
ante a aludida declaracdo de inconstitucionalidade e optando a Fazenda Publica,
mesmo apOs intimada, por ndo emendar ou substituir o titulo executivo
extrgudicia, inexiste ilegaidade qualquer na extingdo do executivo fiscal pelo
magistrado de primeiro grau.

E que a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € firme em
que o 6nus de desconstituir a presuncdo de certeza e liquidez da CDA é do
executado, salvo quando inobservados os seus requisitos legais, de modo a néo
permitir ao contribuinte o pleno exercicio do direito a ampla defesa, cabendo a
Fazenda exequente, em casos tais, a emenda ou substituicdo do titulo

executivo.
Confiram-se, a propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSD ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. CDA. NULIDADE. AUSENCIA DOS
REQUISTOS LEGAIS PRECEDENTES INEPCIA DA
INICIAL. DECRETACAO DE OFiCIO NO JULGAMENTO
DE  APELACAO NA  EXECUCAO  FISCAL.
POSSBILIDADE. SUBSTITUICAO DA CDA.
IMPOSS BILIDADE.

1. E assente o entendimento no sentido de que a CDA
possui presuncdo de liquidez e certeza, cabendo ao
executado o O6nus de demonstrar o contrario. Todavia,
referida presungdo supde a observancia dos pressupostos
legais previstos no artigo 2°, § 5°, da Lei n. 6.830/80 e artigo
202 do Cdédigo Tributério Nacional, de maneira a permitir
ao contribuinte o direito de exercer a ampla defesa.
Precedentes.

2. 'O auto de lancamento se presta para comunicar ao
contribuinte a existéncia de crédito em aberto, sendo
anterior a emissdo da CDA e com esta ndo se confunde.
Dessarte, a juntada desse auto ndo pode suprir falha da
referida certiddo’ (REsp 920.640/RS 22 T., Min. Castro
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Meira, DJ de 27.06.2007).

3. 'Nos termos do art. 2°, § 8° da Le 6.830/80, 'até a
decisdo de primeira ingténcia, a Certidao de Divida Ativa
podera ser emendada ou subgtituida, assegurada ao
executado a devolucéo do prazo para embargos' (AgRg no
Ag 815.732/BA, 128 T., Min. Denise Arruda, DJ de
03.05.2007).

4. 'As gquestbes de ordem plblica referentes as
condighes da acdo e aos pressupostos processuais da
execucdo podem e devem ser conhecidas de oficio pelos
tribunais de segundo grau’. (REsp 830.392/RS 22 T., Min.
Castro Meira, DJ de 18.09.2007).

5. Recurso especial desprovido." (REsp 873.267/RS,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe
04/02/20009).

"PROCESSO CIVIL E TRBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. IPTU. EXECUGCAO FISCAL. CDA QUE
ENGLOBA VARIOS EXERCICIOS  EXTINCAO.
SUBSTITUICAO DO TiTULO. MATERIA QUE NAO FOI
OBJETO DO ACORDAO RECORRIDO OU DO RECURSO
ESPECIAL.

1. A presuncdo de liquidez e certeza da CDA esta
adstrita a observancia dos arts. 2°, 8 5°, da LEF e 202 do
CTN. Ao reunir em um Unico valor os débitos de IPTU
relativos a exercicios distintos, o exequente impossibilita a
exata compreensao do quantum objeto de execucao.

2. No caso, a possihilidade ou ndo de subgtituicéo da
CDA néo foi objeto de discussdo na formacgdo do acordéo
recorrido, nemfoi levantada no recurso especial. Trata-se de
inovagao recursal.

3. Agravo regimental ndo-provido." (AgRg no REsp
810668/RS, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/12/2008, DJe 17/12/2008).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ART. 544 DO CPC. TRIBUTARIO. IPTU. EMBARGOS A
EXECUCAO. CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA - CDA. ART.
20, 88 5° R 6°, DA LEl N.° 6.830/80. ART. 202, CTN.
REQUISTOS DE CERTEZA E LIQUIDEZ. AFERICAO.
SUMULA 07/STJ.

1. Os arts. 202 do CTN e 2°, § 5° da Le n° 6.830/80,
preconizam que a inscricdo da divida ativa somente gera
presuncdo de liquidez e certeza na medida que contenha
todas as exigéncias legais, inclusive, a indicacéo da natureza
do débito e sua fundamentacdo legal, bem como forma de
célculo dejuros e de correcéo monetéria.

2. A finalidade dessa regra de congtituicdo do titulo €
atribuir a CDA a certeza e liquidez inerentes aos titulos de
crédito, o que confere ao executado elementos para opor
embargos, obstando execugdes arbitrarias.

3. Assentado no acordéo recorrido que: "De fato, os
documentos de fls. 296/297 ndo deixam divida de que o
lancamento que deu origem a CDA padece de irregularidade,
uma vez que a fracdo ideal correta é de 0,05%, enquanto que
a fracdo aplicada pela ora apelante foi de 0,5%, implicando
excessiva majoracao tributaria”, ndo cabe ao STJ conhecer
do recurso.

4. E que questdes que levam & nova incursio pelos
elementos probatorios da causa sdo inapreciaveis em sede de
recurso especial, consoante previsto na Simula 7/STJ.

5. A validade da execucéo fiscal, aferivel pela presenca
dos requisitos de certeza e liquidez da Certiddo de Divida
Ativa - CDA que a ingtrui, demanda indispensavel reexame
das circunstancias faticas da causa, o que é vedado em sede
de Recurso Especial, ante o disposto na Simula n°® 07, do
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6. Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag
975826/MG, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/06/2008, DJe 18/06/2008).

E, ainda que assm néo fosse, tem-se que a alegacéo de que "(...) o
onus de provar que os valores sobre os quais incidiu o PIS e a COFINS é composto
também, ou exclusivamente, por receitas ndo operacionais € do executado, e ndo da
Fazenda exequente." (fl. 151) ndo foi objeto de impugnacdo na insurgéncia
especial, constituindo inovacdo de fundamento, vedada em sede de agravo
regimental.

Além disso, ndo ha também falar em "risco de dano a que se encontra
sujeito o Fisco Federal", es que a desconstituicdo da CDA e a consequente
extincdo do processo de execucao fiscal, como ocorre nos presentes autos, néo
impede futuro gjuizamento de nova execucéo fiscal, embasada na cobranca de
tributo efetivamente devido.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0144038-2 REsp 1.204.871 / PE
Numeros Origem: 200583000067839 200583000092652 20058300009265201
EM MESA JULGADO: 02/12/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SIAP SERVICOSINTEGRADOSDE ANATOMIA PATOLOGICA E

CITOPATOLOGIA S/IC
ADVOGADO : CARLOS SOARES SANT'ANNA
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Cofins

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . SIAP SERVICOSINTEGRADOSDE ANATOMIA PATOLOGICA E

CITOPATOLOGIA SIC
ADVOGADO : CARLOS SOARES SANT'ANNA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia, 02 de dezembro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



